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第六十三届会议 

议程项目 130 和 131 

起诉应对1994年1月1日至12月31日期间 

在卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国 

际人道主义法行为负责者和应对这一期间邻 

国境内种族灭绝和其他这类违法行为负责的 

卢旺达公民的国际刑事法庭经费的筹措 

起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所 

犯严重违反国际人道主义法行为负责者的 

国际法庭经费的筹措 
 
 
 

  卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭

2008-2009 两年期经费的筹措 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了如下报告： 

 (a) 卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭 2007 年 12 月 31

日终了期间财务报告和已审计财务报表及审计委员会的报告(A/63/5/Add.11 和

A/63/5/Add.12)； 

 (b) 卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭2008-2009两年期

第一次执行情况报告(A/63/558 和 A/63/559)； 

 (c) 有关卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭2008-2009两

年期预算的订正估计数(A/63/506 和 A/63/513)。 
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咨询委员会在审议这些报告时，通过电视会议同两个法庭庭长、检察官和书记官

长以及其他代表或秘书长保持互动，后者为此提供了更多的资料和澄清。 

 二. 审计委员会的报告  
 
 

2. 咨询委员会注意到，审计委员会针对两个法庭发布了一项经修订的意见，重

点提到其 2007 年 12 月 31 日终了的两年期财务报表。重点提到的问题涉及到两

个法庭准备金和基金结余中的赤字，卢旺达问题国际刑事法庭为 3 850 万美元，

前南斯拉夫问题国际法庭为 1 350 万美元。审计委员会指出，由于两个法庭即将

在关闭，需要找到用于支付雇员离职和退休后福利的资金来源。 

3. 在这方面，咨询委员会忆及，大会第 61/264 号决议决定在第六十三届会议

上继续审议提供离职后健康保险的问题(见 A/63/474，第 16 和 17 段)。咨询委员

会还忆及，它建议大会在全面审查时审议两法庭与离职后健康保险福利负债有关

的拟议供资办法，并在两法庭第一次执行情况报告范围内审议有关追加经费问题

(A/62/578，第 20 段)。委员会了解到，将在第六十三届会议续会上向大会提交

一份关于离职后福利问题的综合报告。 

4. 审计委员会关于卢旺达问题国际刑事法庭 2007 年 12 月 31 日终了财政期间

账目的主要建议，陈述于报告第 8 段(A/63/5/Add.11，第二章)。咨询委员会在

审议报告时，得到了关于如下问题的更多资料和澄清： 

 (a) 需要在法庭的预算中对各审判分庭的目标明确定义并制定具体和可衡

量的预期产出/业绩指标(同上，第 46 至 48 段)。委员会了解到，该法庭正审查

其工作量指标以制定具体的业绩标准，并优化现有系统以为各审判分庭的管理工

作提供恰当的分析工具。这些工具预计于 2009 年终推出，将得以对审判室空间

的使用以及法院诉讼程序的业绩标准的实施情况进行评估； 

 (b) 编写执行情况评价报告(同上，第 61 至 67 段)。咨询委员会了解到，该

法庭已制定一个内部监测和报告机制，确保及时完成考绩报告； 

 (c) 对参加低价值投标的供应商进行登记(同上，第 54 至 58 段)。委员会了

解到，法庭已执行审计委员会关于遵守《采购手册》第 7.7.2 段规定的建议； 

 (d) 特别业务活动的现金基金的财政管理(同上，第 95 段)。咨询委员会了

解到，卢旺达问题国际刑事法庭已执行内部监督事务厅的建议，而检察官办公室

已经通过采纳该法庭在基加利的办事处的最佳做法而修订和更新了基金运用准

则； 

 (e) 核实非消耗性财产(同上，第 94 段)。咨询委员会了解到，卢旺达问题

国际刑事法庭已经制定了监测资产的时间表，定期为审查和纠正行动编写例外报

告。此外，还定期展开核实工作。 
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5. 咨询委员会注意到正为制定具体的业绩标准和分析工具而进行的努力(见上

文第 4(a)段)，期待着在下次提交预算时就这些措施提出建议。咨询委员会还注

意到空缺率持续偏高，征聘流程准备时间持续偏长，并注意到为加快工作人员的

征聘和留用所采取的措施。委员会同意审计委员会在这方面的建议(同上，第 68

至 72 段；另见下文第 19 段)。  

6. 审计委员会关于前南斯拉夫问题国际法庭 2007 年 12 月 31 日终了财政期间

账目的主要建议，阐述于该委员会报告第 7 段(A/63/5/Add.12，第二章)。 

7. 咨询委员会在审计委员会报告第 46 至 49 段中注意到，鉴于这两个法庭即将

关闭，211 名一般事务人员中的一大部分(67%)在其合同到期之前的 10 至 12 个月

期间离开。委员会同意审计委员会的建议，即法庭应继续探索留住现有工作人员

的方式和方法，以确保其任务的成功完成。 

 三. 2008-2009 两年期执行情况报告 
 
 

8. 报告请求为卢旺达问题国际刑事法庭追加毛额7 831 700 美元(净额6 948 000

美元)的批款，以反映与通货膨胀假设和标准费用的调整数有关的分别为 8122 

000 美元和 1 205 500 美元的增加额，由因汇率变化而减少的 1 495 800 美元所

抵消(A/63/558，表 1)。 

9. 报告请求为前南斯拉夫问题国际法庭追加毛额13 117 900美元(净额11 404 700

美元)的批款，其中包括汇率变动所致 5 056 600 美元，通货膨胀假设的变动所

致 5 494 000 美元以及同费用标准调整数有关的 2 567 300 美元(A/63/559，表

1)。 

10. 正如两份报告中所指出的那样，秘书长按照大会关于两法庭经费筹措问题的

第 62/229 号和 62/230 号决议的规定，将向大会第六十四届会议提交报告，说明

用于支付两个国际法庭法官和合格受益人未来养恤金福利的所需经费批款的管

理机制和具体参数。 

 四. 订正估计数 
 
 

11. 咨询委员会注意到，自核定法庭 2008-2009 两年期预算以来，取得了众多进

展，包括逮捕多名逃犯及驳回指定要移交其他司法管辖机关的案件。另外，由于

诉讼程序的复杂性及许多外部因素，一些正在进行的审判比计划时间表晚了些。

根据这些事态发展，法庭不得不计划进行额外审判和延长正在进行的审判。这将

对其完成工作战略产生重大影响，根据这些战略，它们预计 2008-2009 两年期后

半段将会缩减。此外，两法庭 2008-2009 两年期的核定预算并未为审判仍然在逃

的被告人提供经费。法庭的订正估计数反映了这些事态发展及订正审判时间表所
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产生的额外工作量。委员会还注意到，仍有许多逃犯(卢旺达问题国际刑事法庭

13 名，前南斯拉夫问题国际法庭 2名)尚待抓捕和接受审判。 

  卢旺达问题国际刑事法庭 
 

12. 在其第 62/229 号决议中，大会为卢旺达问题国际刑事法庭 2008-2009 两年

期核定了毛额 267 356 200 美元(净额 247 466 600 美元)的批款。核定预算的依

据包括编制拟议预算时确定的审判时间表及法庭的有关完成工作战略，根据该战

略，法庭计划于 2009 年期间逐步取消 339 个员额，包括将从 2009 年 1 月 1 日起

裁撤的 193 个员额及从 2009 年 7 月 1 日起裁撤的另外 146 个员额(见 A/63/506,

第 20 段)。支付法官酬金的经费是根据以下假设计算的：(a) 2008 年间，法庭的

全部 20 名法官将全员参加审案，包括 9 名常任审判法官、2 名常任上诉法官和 9

名审案法官；(b) 2009 年间共需 9名法官，包括 3 名常任审判法官、2名常任上

诉法官和 4名审案法官。 

13. 如秘书长关于订正估计数的报告(A/63/506)第 4 至 9 段所述，自核定预算以

来，取得了一些重大进展，对法庭的 2009 年工作方案产生了一定影响。将有 10

项新的审判，涉及：(a) 最近被捕的 3 名被告；(b) 审判庭驳回的 4 起移交卢旺

达的案件；(c) 1 起之前被移交荷兰、但因荷兰法院没有审理该案件的管辖权而

不得不撤回的案件；(d) 1 起复审案件；(e) 1 起因法律争议而有被延误的案件。

此外，正在进行中的涉及多名被告的复杂案件和两宗单一案件将延至 2009 年(同

上，第 19 段)。秘书长报告第三节进一步详细介绍了这些审判的现状。 

14. 如秘书长报告第 20 段所指，最新的审判时间表预测，截至 2009 年第三季度

的审判活动的程度和进度将与 2008 年持平。据此，法庭将要求继续保持定于 2009

年期间裁撤的 339 个员额的职能，直至 2009 年 9 月 30 日。继续保持上述职能所

需经费将通过一般临时人员经费供资。秘书长报告第 22 段概述了订正后的司法

工作量，表明到 2008 年底，将有 3 名法官(2 名常任法官和 1 名审案法官)离开法

庭，有 17 名法官(9 名常任法官和 8名审案法官)将于 2009 年 1 月 1 日至 9月 30

日留任。5 名法官(3 名常任法官和 2名审案法官)将留任到 2009 年 12 月 31 日。

咨询委员会指出，大会在其第 62/421 号决定中认可了安全理事会关于延长一些

常任法官和审案法官任期的决定(安全理事会第 1824(2008)号决议)。 

15. 卢旺达问题国际刑事法庭现两年期所需追加经费共计毛额 28 851 100 美元

(净额 26 959 100 美元)。咨询委员会获悉，这些估计数是根据初期批款所用计

算参数整理的，而且，将第一次执行情况报告所用重计费用参数用于拟议订正估

计数的话(见上文第 8 段)，将需要再追加 1 339 600 美元，因为通货膨胀造成增

加 2 690 500 美元，由汇率变化导致的 1 350 900 美元的缩减抵消其中一部分。

重新计算的追加经费共计毛额 30 190 700 美元。  

16. 追加资金将用于：  
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 (a) 一般临时人员的其他工作人员费用项下 1 640 万美元，用于继续保持定

于 2009 年期间裁撤的 339 个员额的职能。已向咨询委员会提供有关这些员额分

类账的补充资料(见附件一)； 

 (b) 720 万美元，用于与审判活动增加有关的辩护律师费； 

 (c) 130 万美元，用作差旅费； 

 (d) 非工作人员报酬项下 100 万美元，用于支付超出原计划而延长任期的 4

名常任法官和 4 名审案法官的酬金。 

17. 为此，咨询委员会请求澄清关于辩护律师费的一笔整付制度，以及这方面订

约承办事务所要求的 7 234 400 美元经费的分类账。委员会获悉，资金将按如下

诉讼的各个阶段划拨给各案件的辩护小组：(a) 在预审阶段，向一个由 4 名成员

(1 名律师和 3 名支助人员即调查员或法律助理组成的辩护小组提供资金；(b) 在

审判阶段，向一个由 5名成员——1名主要律师、1名协理律师和 3名支助人员(调

查员或法律助理)——组成的辩护小组提供资金；(c) 在上诉阶段，向一名主要

律师和一名法律助理划拨充足的资金，并为一名协理律师划拨 250 个小时的费用

和开支。委员会还获悉，每小时酬金各不相同：主要律师为 90-110 美元；协理

律师为 80 美元；支助人员为 25 美元。 

18. 关于在固定翼飞机租金项下追加 415 400 美元用于联合国 Beechcraft 飞机

扩大的业务(见 A/63/506，第 32 段)，委员会获悉，为确保无法使用商用飞机的

受保护证人的安全和保障，也为了优化审判程序，必须使用这种运输方式，因为

基加利和阿鲁沙之间每周只有一次航班。 

19. 咨询委员会收到的补充资料表明，截至 2008 年 9 月 30 日，有 65 个专业人

员员额空缺和 99 个一般事务员额空缺，相当于专业工作人员和一般事务工作人

员空缺率均为 16%。委员会对空缺率居高不下表示关切，尽管采取了大量措施来

留用和招聘工作人员，如延长雇用已超过退休年龄的工作人员，但空缺率仍维持

在 2007 年 12 月 31 日的水平(见 A/63/5/Add.11，第二章第 68-72 段；另见上文

第 5 段)。尽管在卢旺达问题国际刑事法庭即将关闭的情况下，招聘和留用工作

人员遇到困难，但委员会强调，维持足够的工作人员对确保圆满完成法庭的任务

至关重要，并建议该法庭加紧在这方面努力。 

  前南斯拉夫问题国际法庭 
 

20. 大会第 62/230 号决议为前南斯拉夫问题国际法庭 2008-2009 两年期划批款

共计毛额 347 566 900 美元(净额 316 472 100 美元)。核定预算是根据编制

2008-2009 两年期预算时适用的审判时间表及该法庭的有关完成工作战略编制

的，根据该战略，法庭计划在 2009 年后半年期间逐步取消 258 个员额，包括将
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从 2009 年 8 月 1 日起裁撤的 100 个员额及从 2009 年 11 月 1 日起裁撤的 158 个

员额。 

21. 秘书长报告(A/63/513)第 4至 11段描述了对法庭的2009年工作方案产生了

一定影响的重大进展。秘书长报告的第三节进一步详细介绍了这些审判的现状。

咨询委员会注意到，2008 年夏，4 名在逃犯中的 2 名被抓捕归案并移交给了法庭。

此外，与 2008-2009 年预算中预测的日期相比，正在进行的审判的预计完成日期

有所变动。委员会获悉，这是由诉讼程序的复杂性及众多外部因素造成的，如被

告的健康状况、关于更换辩护律师和进行自我辩护的请求、新材料的披露、各国

披露情况的延误及证人能否在海牙作证。 

22. 如秘书长报告第 11 段所指，根据新的审判时间表，法庭预计 2009 年的审判

活动不会像当初计划的那样有所减少，2009 年审判活动的进度将与 2008 年持平。

委员会指出，大会第 63/402 号决定认可了安全理事会关于延长部分常任法官和

审案法官任期的决定(安全理事会第 1837(2008)号决议)。 

23. 前南问题国际法庭现两年期所需追加资金共计毛额 16 043 500 美元(净额

14 979 500 美元)。咨询委员会获悉，将第一次执行情况报告所用重计费用参数用

于拟议订正估计数的话(见上文第9段)，将需要减少495 400 美元的净额，这是汇

率变化导致所需资金减少758 700 美元且由通货膨胀所致增加263 300 美元共同作

用的结果，后者抵消了前者中的一部分。重新计算的追加资金共计毛额15 548 100

美元。 

24. 追加资金将用于： 

 (a) 一般临时人员项下 870 万美元，用于继续保持定于 2009 年下半年期间

裁撤的 258 个员额的职能。已向咨询委员会提供了有关这些员额分类账的补充资

料(见附件二)； 

 (b) 540 万美元，用于与审判活动增加有关的辩护律师费； 

 (c) 60 万美元，用作差旅费； 

 (d) 非工作人员报酬项下 20 万美元，用于支付 3 名审案法官根据订正审判

时间表额外工作 11 个月以支持额外审判的酬金。 

25. 咨询委员会在所提供的其他资料中注意到，截至 2008 年 9 月 30 日，出现 34

个专业员额空缺和 18 个一般事务员额空缺，相当于专业人员 7.5%和一般事务人

员 3.4%的空缺率。相比之下，2008-2009 两年期预算的假设是专业人员和一般事

务人员的空缺率分别为 9.5%和 7.9%。 
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  支出情况 
 

26. 经要求，咨询委员会得到了卢旺达国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭

截至 2008 年 11 月 30 日的最新支出情况（如表 1和表 2 所示）。咨询委员会注意

到，两年期几乎过去一半，而像其他工作人员费用等一些项目下的支出额似乎较

低。例如，前南斯拉夫问题国际法庭 3 900 万美元其他工作人员费用的预算只用

了约 1 000 万美元。委员会了解的，两个法庭该项目下的经费的大部分为两年期

第二年的预算，用于雇用替代将在 2009 年撤消的员额的一般临时人员。 

表 1 

卢旺达问题国际刑事法庭截至 2008 年 11 月 30 日的支出情况 

说明 

批款

2008-2009

支出 

Nov 2008 

员额 170 097.2 86 345.6  

其他工作人员费用 16 556.4 2 526.7  

非工作人员报酬 8 362.5 4 505.2  

咨询人和专家 1 034.0 66.7  

代表差旅费 634.4 253.5  

工作人员差旅费 4 977.6 2 489.6  

订约承办事务 23 714.2 13 411.5  

一般业务费用 13 485.6 5 083.2  

招待费 7.1 2.1  

用品和材料 3 172.9 1 078.4  

家具和设备 2 347.7 540.5  

房地修缮 289.8 96.1  

赠款和捐款 2 787.2 1 294.5  

工作人员薪金税 19 889.6 11 158.1  

 共计 267 356.2 128 851.7  
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表 2 

前南斯拉夫问题国际法庭截至 2008 年 11 月 30 日的支出情况 

说明 

批款

2008-2009

支出 

Nov 2008 

员额 162 119.7 91 166.3  

其他工作人员费用 39 214.7 10 212.7  

非工作人员报酬 12 934.1 7 562.6  

咨询人和专家 857.7 368.5  

工作人员差旅费 5 513.4 2 873.9  

订约承办事务 60 254.1 26 418.5  

一般业务费用 29 140.8 13 169.1  

招待费 16.3 5.7  

用品和材料 2 248.7 720.2  

家具和设备 3 561.8 210.3  

房地修缮 320.4 21.4  

赠款和捐款 290.4 254.4  

工作人员薪金税 31 094.8 16 130.7  

 共计 347 566.9 169 114.3  

 

 五. 结论 
 
 

2008-2009 两年期第一次执行情况报告 

27. 卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭2008-2009两年期第一

次执行情况报告(A/63/558，第 11 段和 A/63/559，第 11 段)中阐述了法庭有待大

会采取的行动。报告请大会注意到这两份报告并核准 2008-2009 两年期的如下追

加批款额： 

 (a) 卢旺达问题国际刑事法庭特别账户毛额 7 831 700 美元(净额 6 948 000

美元)； 

 (b) 前南斯拉夫问题国际法庭特别账户毛额13 117 900 美元(净额 11 404 700

美元)。 

28. 咨询委员会建议核准秘书长的提议。 
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2008-2009 两年期订正估计数 

29. 秘书长关于卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭的订正估

计数的报告(A/63/506，第 35 段和 A/63/513，第 40 段)概述了有待大会对

2008-2009 两年期订正估计数采取的行动。报告请大会注意到这两份报告并核准

2008-2009 两年期的如下追加批款额：卢旺达问题国际刑事法庭特别账户毛额

28 851 100 美元(净额 26 959 100 美元)(A/63/506，第 35(b)段)，前南斯拉夫

问题国际法庭特别账户毛额 16 043 500 美元(净额 14 979 500 美元)(A/63/513，

第 40(b)段)。 

30. 咨询委员会考虑到追加经费的重计费用问题(见上文第 15 和 23 段)，建议大

会核准 2008-2009 两年期的如下追加批款额： 

 (a) 卢旺达问题国际刑事法庭特别账户毛额 30 190 700 美元； 

 (b) 前南斯拉夫问题国际法庭特别账户毛额 15 548 100 美元。 
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附件一 

  卢旺达问题国际刑事法庭 
 
 

  与检察官办公室和书记官处将取消员额有关的一般临时人员的分类账 
 

检察官办公室 

职等 

(通过一般临时人员)
恢复员额数目，

生效期为：2009 年 1月 1日
a

(通过一般临时人员) 
恢复员额的估计费用 

（千美元） 

P-5 5 748.0 

P-4 5 644.0 

P-3 23 2 520.8 

P-2 23 2 024.0 

一般事务（其他职等） 6 494.4 

当地雇员 5 84.0 

 共计 67 6 515.2 

 

书记官处 

（通过一般临时人员） 

恢复员额的数目，生效期为：

（通过一般临时人员）恢复员额的估计费用 

（千美元） 

职等 2009年1月1日
a
2009年7月1日

b
2009年 1月1日

a
2009年7月1日

b
 共计 

P-5 2 — 273.0 — 273.0 

P-4 2 2 226.6 96.6 323.2 

P-3 8 14 749.7 575.4 1 325.1 

P-2 12 28 882.8 924.0 1 806.8 

一般事务人员（特等） — 1 — 28.2 28.2 

一般事务（其他职等） 27 19 1 978.8 587.1 2 565.9 

当地雇员 56 60 825.4 378.0 1 203.4 

警卫 19 18 1 379.9 556.2 1 936.1 

外勤人员 — 4 — 112.8 112.8 

 共计 126 146 6 316.2 3 258.3 9 574.5 

 

 
a
 已定于 2009 年 1 月 1日起取消的员额，通过提供雇用期至 2009 年 9 月 30 日（9个月）的
一般临时人员而恢复。 

 
b
 员额已自 2009 年 1 月 1日起取消，为此提供为期 6个月的相等的一般临时人员的资源。当
前的提议是将一般临时人员安排再延长 3 个月，至 2009 年 9 月 30 日。 
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附件二 

  前南斯拉夫问题国际法庭 
 

  与检察官办公室和书记官处将取消员额有关的一般临时人员的分类账 
 

检察官办公室 

（通过一般临时人员） 

恢复员额的数目，生效期为：

（通过一般临时人员）恢复员额的估计费用 

（千美元） 

职等 2009年8月1日
a
2009年11月1日

b
2009年 8月1日

a
2009年11月1日

b
 共计 

P-5 3 4 216.0 115.2 331.2 

P-4 8 14 492.0 344.4 836.4 

P-3 12 18 600.0 360.0 960.0 

P-2 1 7 41.0 114.8 155.8 

一般事务（其他职等） 41 22 1 127.5 242.0 1 369.5 

 共计 65 65 2 476.5 1 176.4 3 652.9 

 

书记官处 

（通过一般临时人员） 

恢复员额的数目，生效期为： 

（通过一般临时人员）恢复员额的估计费用 

（千美元） 

职等 2009年8月1日
a
2009年11月1日

b
2009年8月1日

a
2009年11月1日

b
 共计 

P-4 — 1 — 24.6 24.6 

P-3 7 13 350.0 260.0 610.0 

P-2 3 16 123.0 262.4 385.4 

一般事务（其他职等） 20 48 550.0 528.0 1 078.0 

警卫 5 15 137.5 165.0 302.5 

 共计 35 93 1 160.5 1 240.0 2 400.5 

 
 

 
a
 员额已自 2009 年 1 月 1日起取消，为此提供为期 7个月的相等的一般临时人员的资源。当

前的提议是将一般临时人员安排再延长 5 个月，至 2009 年 12 月 31 日。 

 
b
 员额已自 2009 年 1 月 1 日起取消，为此提供为期 10 个月的相等的一般临时人员的资源。

当前的提议是将一般临时人员安排再延长 2个月，至 2009 年 12 月 31 日。 

 

 


