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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال١١٨  و٧٩البندان 

  سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي
        ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

  التقـــــديرات المنقحـــــة المتـــــصلة بالميزانيـــــة البرنامجيـــــة لفتـــــرة الـــــسنتين      
   والمتعلقة بوحدة سيادة القانون٢٠٠٩-٢٠٠٨

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
ــام       - ١ ــين العــ ــر الأمــ ــة في تقريــ ــشؤون الإدارة والميزانيــ ــشارية لــ ــة الاستــ ــرت اللجنــ نظــ

ــسنتين     عــن ــرة ال ــة لفت ــة البرنامجي ــصلة بالميزاني ــة ٢٠٠٩-٢٠٠٨التقــديرات المنقحــة المت  والمتعلق
ــانون   ــة، ). A/63/154(بوحــدة ســيادة الق ــي   واجتمعــت اللجن ــر، بممثل ــا في التقري  خــلال نظره

 .الأمين العام، الذين قدموا لها معلومات إضافية

 الــذي ٦٢/٧٠ مــن قــرار الجمعيــة العامــة  ٤وقُــدم تقريــر الأمــين العــام عمــلا بــالفقرة    - ٢
أعربت فيه الجمعية العامة عن دعمها لإنشاء الفريـق التنـسيقي المرجعـي المعـني بـسيادة القـانون                   

قانون في المكتب التنفيذي للأمين العام، بقيادة نائبة الأمين العـام، وطلبـت إلى        ووحدة سيادة ال  
الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة، دون إبطاء، تفاصيل عن احتياجات هـذه الوحـدة مـن      
ــستين وفقــا            ــة وال ــا الثاني ــا خــلال دورته ــر فيه ــن الاحتياجــات لكــي تنظ ــا م ــائف وغيره الوظ

ر في   مـن تقريـره بـأن التـأخ        ٢في الفقـرة    ويوضح الأمـين العـام      . ات الصلة للإجراءات القائمة ذ  
إصدار هذا التقرير يعزى إلى المشاورات المستفيـضة الـتي جـرت مـع الفريـق التنـسيقي المرجعـي               

  .المعني بسيادة القانون
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كل من الفريق التنـسيقي المرجعـي المعـني         ويورد تقرير الأمين العام وصفا لعملية إنشاء          - ٣
وتلاحظ اللجنـة أن    . سيادة القانون ووحدة سيادة القانون ويقدم تفاصيل تتعلق بمهام الوحدة         ب

وقد أنشئ الفريق التنـسيقي المرجعـي       .  كيانا يعمل حاليا في ميدان سيادة القانون       ٤٠أكثر من   
المعني بسيادة القـانون ليقـوم بـدور جهـة التنـسيق في المقـر بحـث يتـولى تنـسيق الاهتمـام بمـسألة                         

ويــشكل الفريــق آليــة مــشتركة بــين الوكــالات  . يادة القــانون علــى نطــاق المنظومــة بأســرها ســ
تتألّف من رؤساء كل مـن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، وإدارة الـشؤون الـسياسية، ومكتـب              
الشؤون القانونية، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                  

ية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان،            والجريمة، ومفوض 
، A/63/154انظــر (ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة 

ويرأس الفريق نائبة الأمين العام، وتقدم وحـدة سـيادة القـانون الـدعم إلى كـل مـن            ). ٧الفقرة  
ويرد المزيد من المعلومات عن تعزيز أنـشطة الأمـم المتحـدة في مجـال               . ين العام الفريق ونائبة الأم  

وتلاحــظ اللجنــة أن اللجنــة   ). A/63/226(ســيادة القــانون وتنــسيقها في تقريــر الأمــين العــام      
ــة العامــة قــد اعتمــدت في     مــشروع قــرار ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٤الــسادسة للجمعي

)A/C.6/63/L.17 (لقانون على الصعيدين الوطني والدوليبشأن سيادة ا.  
ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة أنه تم وضع تقـسيم للمـسؤوليات فيمـا بـين الجهـات                   - ٤

الفاعلـة الرئيـسية للأمــم المتحـدة في ميــدان سـيادة القــانون  وأن كيانـات رياديــة معينـة ســتتولى       
م المتحـدة بأنـشطة متـصلة       وتضطلع الأم . مهمة التنسيق ومسؤوليات أخرى عن مجالات محددة      

 بلــدا منــها عمليــات ســلام موفــدة  ١٦ بلــدان، يستــضيف ١١٠ بــسيادة القــانون في أكثــر مــن 
وفي المواقع الأخرى، يـضطلع بأنـشطة سـيادة القـانون كيـان             . بموجب تكليف من مجلس الأمن    

ق أو أكثر من كيانـات الأمـم المتحـدة، بنـاء علـى طلـب الدولـة العـضو المعنيـة، وذلـك في سـيا                         
وتقــدَّم معظــم الطلبــات مــن  . دعــم الاســتراتيجيات والخطــط الإنمائيــة الوطنيــة للبلــدان المتلقيــة  

  .السلطات الوطنية وتوجَّه إلى المنسق المقيم للأمم المتحدة على الصعيد القطري
وفيما يتعلق باحتياجات الوحدة من الموارد، تلاحظ اللجنة أن الأمين العام قـد تـوخى          - ٥

تتألف من موظفين من الفئة الفنيـة يـصل عـددهم إلى أربعـة مـوظفين،               ’’ بحيث   تشكيل الوحدة 
 A/61/636(‘ ‘منتــدبين مــن الجهــات الفاعلــة الرئيــسية بــالأمم المتحــدة أثنــاء المرحلــة الأوليــة        

ويـــشير الأمـــين العـــام في تقريـــره الحـــالي     . )٤٩، الفقـــرة Corr.1 و Corr.1 - S/2006/980 و
)A/63/154 (  قد تلقت أربعة من موظفي الفئة الفنية منتـدبين مـن برنـامج الأمـم      إلى أن الوحدة 

ومـن  ) ٤- ف ١(ومـن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام          ) ٣- ف ١  و ٢- مد ١(المتحدة الإنمائي   
ــة    ــشؤون القانونيـ ــب الـ ــدى     ). ٥- ف١(مكتـ ــشارية، لـ ــة الاستـ ــت اللجنـ ــك، أُبلغـ ــع ذلـ ومـ

ين فقط مـن المـوظفين المنتـدبين، وهمـا          الاستفسار، بأن الوحدة تعمل حاليا بقوام يتكون من اثن        



A/63/594  
 

08-64217 3 
 

 ٤- من برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وموظـف مـن الرتبـة ف             ٢-تحديدا موظف من الرتبة مد    
من إدارة عمليات حفـظ الـسلام، وأن مكتـب الـشؤون القانونيـة قـد أتـاح موظفـا واحـدا مـن                        

وأُبلغــت اللجنــة .  فقــط لمرحلــة البــدء الأوليــة٢٠٠٧ لمــدة خمــسة أشــهر مــن عــام ٥-الرتبــة ف
كــذلك بأنــه تقــرر عقــب صــدور تقريــر الأمــين العــام أن تــستمر الترتيبــات الحاليــة فيمــا يتعلــق  

  . ٢٠٠٩بالموظفين المنتدبين الاثنين إلى غاية مطلع عام 
 ٤- ف ٢ و   ٥- ف ١  و ٢- مـد  ١(ويطلب الأمين العام إنشاء سبع وظـائف جديـدة            - ٦
مــن أجــل الوحــدة اعتبــارا مــن )) رىتــب الأخــالر( مــن فئــة الخــدمات العامــة ٢ و ٣- ف١و 
وتلقـت  .  دولار ٥٨٨ ٧٠٠، بحيث يلزم لها مـوارد إضـافية بمبلـغ           ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ١

ويـشير الأمـين   ). انظـر المرفـق  (اللجنة، بناء علـى طلبـها، خريطـة تنظيميـة تـبين الهيكـل المقتـرح           
 ٣٥ ٠٠٠ساعدة المؤقتــة العامــة بمبلــغ  العــام إلى أن الوحــدة ســتحتاج أيــضا إلى مــوارد مــن الم ــ 

دولار، وهو ما يمثل تكلفة ستة أشهر من خدمات موظف مـن فئـة الخـدمات العامـة لتـصريف                 
مـا  لتـوفير   دولار   ٣٣٠ ١٠٠أعباء العمل في أوقات الذروة، إلى جانب تكاليف تشغيلية بمبلـغ            

 ومعــدّات  وأثــاثيتــصل بإنــشاء الوظــائف الــسبع مــن حيّــز مكــتبي واتــصالات تجاريــة ولــوازم  
  ).١٧  و١٦، الفقرتان A/63/154 انظر(
 أعلاه، كان الأمين العام يعتزم في البداية إنـشاء وحـدة            ٥ووفقا لما أشير إليه في الفقرة         - ٧

مخصــصة للمــساعدة في مجــال ســيادة القــانون، تــستمد قوامهــا أساســا مــن المــوظفين الحــاليين في 
 ٣، الفقــــــــرة Corr.1 و Corr.1 - S/2006/980 و A/61/636(منظومــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة 

وتــشير اللجنــة إلى أن انتــداب مــوظفين مــن كيانــات مختلفــة  ). ١٣٧، الفقــرة A/59/2005 و
تعمــل في مجــال ســيادة القــانون لا يمكّــن الوحــدة مــن الاســتفادة مــن خــبرة تلــك الكيانــات 

 ممـا يـسهل     فحسب، وإنما يعزز أيضا الشعور بـامتلاك زمـام العمليـة لـدى تلـك الكيانـات،                
عــلاوة علــى ذلــك، يــساور اللجنــة القلــق مــن أن يكــون طلــب ســبع . التنــسيق فيمــا بينــها

وظائف جديدة في منتصف فترة السنتين دليلا على انعدام كـل مـن التخطـيط والانـضباط                 
وبالتـالي، توصـي اللجنـة بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن              . في أمور الميزانيـة   
ويفـضل مـن   ( عـن طريـق الانتـداب    ٢٠٠٩وفير المـوظفين اللازمـين لعـام    يكفل مواصـلة ت ـ  
وأن يلــتمس مــن الكيانــات الــتي تــشكل جــزءا مــن الفريــق التنــسيقي    ) المــوظفين الحــاليين

المرجعي المعني بسيادة القانون أن تسهم بموظفيها للوحدة، مع مراعاة أن انتداب الموظفين             
. عام بصفته رئيس كبير الموظفين الإداريين للمنظمةفي الأمانة العامة من اختصاص الأمين ال

وفي هذا الصدد، تذكر اللجنة بأنها أكدت في الماضي على ضـرورة أن يتـولى الأمـين العـام                   
وفي حـال ثبتـت الحاجـة إلى        ). ٧٥، الفقـرة    Corr.1 و   A/58/7(إدارة الأمانة العامة بأسرها     
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لمتحدة، يمكن تقـديم هـذا الطلـب في الميزانيـة        موظفين إضافيين من الميزانية البرنامجية للأمم ا      
  .٢٠١١-٢٠١٠البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

، طلبــت نائبــة الأمــين ٢٠٠٧أغــسطس /ويلاحــظ الأمــين العــام في تقريــره أنــه في آب   - ٨
من الدول الأعضاء تقديم التبرعات لتمويل أنشطة الوحدة، ومنـها تـصميم موقـع شـبكي                العام  

 علــى مــستوى منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها، وإنــشاء قاعــدة بيانــات للأمــم  لــسيادة القــانون
المتحــدة تتعلــق بــسيادة القــانون لتكــون مــستودعا لجميــع المــواد والــدروس المــستفادة وأفــضل      
الممارسات، وتنظيم حلقات العمل وحلقات دراسية تجمع بين كيانات الأمـم المتحـدة وطائفـة               

ولــدى الاستفــسار، أُبلغــت اللجنــة بأنــه حــتى ). ٢٠لفقــرة ، اA/63/154(واســعة مــن الــشركاء 
 بمبلــغ  دولار وتعهــدات٥٤٨ ٣٤٤، وردت تبرعــات بمبلــغ ٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١٤

ــه ٢٢٠ ٠٠٠إضــافي قــدره  وترحــب . ا دولار١٠٢ ٨٥٩ وتم إنفــاق مــا قــدره  ســترلينيا جني
  .اللجنة الاستشارية بهذه التبرعات

ب مــن الجمعيــة العامــة اتخاذهــا بخــصوص التقــديرات المنقحــة  وتــرد الإجــراءات المطلــو  - ٩
 والمتعلقـة بوحـدة سـيادة القـانون في          ٢٠٠٩-٢٠٠٨المتصلة بالميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين          

واللجنـة الاستـشارية، إذ تـضع في اعتبارهـا          ). A/63/154( من تقرير الأمين العـام       ٢٣الفقرة  
قـرات أعـلاه، فـضلا عـن المـوارد المتاحـة الخارجـة عـن                توصياتها وملاحظاتها الـواردة في الف     

 مــن تقريــر ٢٣الميزانيــة، توصــي بعــدم الموافقــة علــى المــوارد الإضــافية المطلوبــة في الفقــرة  
  .الأمين العام
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  المرفق  
 خريطة تنظيمية    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 نائب الأمين العام

 
 في ميدان سيادة القانون كيانا من كيانات الأمم المتحدة يعمل ٤٠أكثر من 

 
     المرجعي المعني بسيادة القانونالفريق التنسيقي
    نائب الأمين العام: الرئيس

إدارة عمليات حفظ السلام، إدارة الشؤون السياسية، مكتب الشؤون القانونية، : الأعضاء
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،

وق الإنسان، الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، مفوضية الأمم المتحدة لحق  مفوضية
 للطفولة، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة الأمم المتحدة  منظمة

  
  وحدة سيادة القانون

مساعد شخصي
  للمدير

 رـــــــديــــــم
   ٢-مد

  إداريمساعد 

موظف أقدم لشؤون
  سيادة القانون

 ٣- ف

 ف شؤونموظ
  سيادة القانون

 ٤-ف

  موظف شؤون 
  سيادة القانون

  ٤- ف

  موظف شؤون 
  سيادة القانون

  ٣- ف


