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第六十三届会议 

议程项目 64(e)和 118 

促进和保护人权：《残疾人权利公约》 

2008-2009 两年期方案预算 

 

  《残疾人权利公约》及其任择议定书生效引起的订正概算 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告详细说明《残疾人权利公约》及其任择议定书于 2008 年 5 月 3 日生

效所引起的预算需要。 

 应可记得，秘书长在其所涉方案预算问题说明(A/C.5/61/15)中告知大会，

如果公约于 2007 年生效，而且缔约国会议和残疾人权利委员会首届会议于同年

举行，秘书处将按照惯例再请大会解决会议事务费用问题。秘书处还告知大会第

六十一届会议，如果公约于 2008-2009 两年期生效，所涉经费估计数为 10 031 900

美元。此外，在 2008-2009 两年期拟议方案预算(A/62/6 (Sect.23))第 23.15 段

中，秘书长告知大会，如果公约生效，可能会在现两年期订正第 23 款(人权)的

估计数。 

 秘书处目前估计残疾人权利委员会和缔约国会议所需经费如下：(a) 2008 年，

32 500 美元；(b) 2009 年，2 353 200 美元；(c) 2010-2011 两年期，14 190 400

美元。 
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 一. 导言 
 
 

1. 提交本报告是为告知大会《残疾人权利公约》及任择议定书于 2008 年 5 月 3

日生效所引起的经费需要。 

2. 应可记得，秘书长在其所涉方案预算问题说明(A/C.5/61/15)中告知大会，

如果公约于 2007 年生效，而且缔约国会议和残疾人权利委员会首届会议于同年

举行，秘书处将按照惯例再请大会解决会议事务费用问题。秘书处还告知大会第

六十一届会议，如果公约于 2008-2009 两年期生效，所涉经费估计数为 10 031 900

美元。该估计数现已订正为 2008-2009 两年期的所需经费估计数 2 385 700 美元

和 2010-2011 两年期的 14 190 400 美元。 

3. 在 2008-2009 两年期拟议方案预算(A/62/6(Sect.23))第 23.15 段中，秘书

长告知大会，如果公约生效，可能会在现两年期订正第 23 款(人权)的估计数。 

4. 秘书长的理解是，与执行公约有关的费用应从联合国经常预算支付。因此提

交本报告，概述所通过的整个公约的所涉经费问题。 

 

 二. 公约要求开展的活动 
 
 

5. 公约和任择议定书的通过引起下述各种活动，这些活动需要在公约于 2008

年 5 月 3 日生效后开展。 

 

 A. 公约缔约国会议 
 

6. 根据公约第四十条，秘书长至迟将在公约生效后六个月内召开缔约国会议。

其后，秘书长将每两年一次，或根据缔约国会议的决定，召开会议。缔约国会议

第一届会议于 2008 年 10 月 31 日和 11 月 3 日在纽约举行。该届会议决定，缔约

国会议第二届会议将于 2009 年 8 月或 9 月举行，为期 4 天(每天一次会议)。 

7. 根据公约第三十四条，将设立残疾人权利委员会。在公约生效时，委员会将

由十二名专家组成。在公约获得另外六十份批准书或加入书后，委员会将增加六

名成员，以足十八名成员之数。委员会成员将由缔约国选举。委员会成员的第一

次选举于 2008 年 11 月 3 日在缔约国会议的一次会议上举行。 

 

 B. 委员会届会 
 

8. 虽然根据公约第三十四条，委员会将自行制定议事规则，但假定委员会将每

年举行两届会议，每届为期五天。根据大会关于会议时地分配办法的第 40/243

号决议确立的原则，委员会将在其实务秘书处(联合国人权事务高级专员办事处)

在日内瓦的总部举行会议，这将反映在今后两年期的会议日历中。 
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9. 预期委员会将在其第一届常会上除其他外审议并通过其议事规则，审议并决

定关于缔约国报告内容的准则，并就与其今后工作安排有关的事项作出决定。 

 

 C. 公约缔约国提交的报告的处理 
 

10. 根据公约第三十五条，各缔约国将在公约对其生效后两年内，通过秘书长，

向委员会提交一份报告，说明为履行公约规定的义务而采取的措施和在这方面取

得的进展。其后，缔约国将至少每四年提交一次报告，并在委员会提出要求时另

外提交报告。根据第三十九条，委员会将每两年一次向大会和经济及社会理事会

提出关于其活动的报告，并可以在审查缔约国提交的报告和资料的基础上，提出

提议和一般建议。 

 

 D. 个人来文的处理 
 

11. 根据公约议定书第一条，议定书缔约国将承认残疾人权利委员会有权接受和

审议本国管辖下的个人自行或联名提出或以其名义提出的，声称因为该缔约国违

反公约规定而受到伤害的来文。委员会审查根据议定书提交的来文，将举行非公

开会议，并将委员会的任何提议和建议送交有关缔约国和请愿人。 

 

 E. 委员会对缔约国侵权行为的审议 
 

12. 根据任择议定书第六条，如果委员会收到可靠资料，显示某一缔约国严重或

系统地侵犯公约规定的权利，委员会将邀请该缔约国合作审查这些资料。委员会

还可以指派一名或多名委员会成员进行调查，从速向委员会报告。必要时，在征

得缔约国同意后，调查可以包括前往该缔约国领土访问。 

 

 F. 按照公约做到设施和服务的无障碍使用 
 

13. 假定公约第九条所要求采取的、确保设施和服务得以无障碍使用的措施将包

括但不限于为委员会会议和缔约国会议作出的下列安排： 

 (a) 在会议室装一个方便上讲台的斜道； 

 (b) 为会议室提供足够的空间和条件，方便轮椅使用者移动和坐到桌前； 

 (c) 提供足够数目的助听环(hearing loops)； 

 (d) 必要时以各种正式语文提供闭路字幕服务； 

 (e) 为各代表团和非政府组织可能自己带来的其他语种的手语翻译提供必

要的协助和座位； 

 (f) 以便于使用的电子形式包括在可能的情况下以声音形式提供所有文件、

发言和会议审议的其他案文； 
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 (g) 以大字体和盲文形式提供所有正式文件。 

14. 还有一项理解是，经联合国系统各实体理事机构授权，将逐步制定公约第九

条规定的全面安排，包括关于联合国系统设施和服务无障碍使用的标准和方针，

由各实体负责并执行。 

 

 三. 2008-2009 两年期方案预算内的可用资源 
 

15. 秘书长在 2008-2009 两年期拟议方案预算(A/62/6(Sect.23))第 23.37 段中

告知大会，如果任择议定书在 2008-2009 两年期生效，将按既定程序告知会员国

所涉预算问题。 

16. 第 9 款(经济和社会事务)次级方案 3(社会政策和发展)中与残疾问题有关的

2008-2009 两年期工作方案包括：(a) 为大会、社会发展委员会和残疾人权利公

约缔约国会议的会议提供服务；(b) 宣传和能力建设举措、监测和报告与《关于

残疾人的世界行动纲领》和《残疾人机会均等标准规则》有关的任务授权，特别

是将残疾观点纳入发展方案主流方面的良好做法；(c) 管理联合国残疾问题自愿

基金及其赠款；(d) 就残疾问题与会员国、非政府组织、联合国系统其他实体和

其他合作伙伴进行沟通和合作；(e) 支持社会发展委员会残疾问题特别报告员的

工作；(f) 就国际残疾人日进行规划和沟通；(g) 为选定的非正式文件编制盲文

材料，并及时管理网站、大小会议和活动。 

17. 在 2008-2009 两年期方案预算第 9 款(社会和经济事务)项下，已为这些活动

编列了如下资源：8 个员额的工作人员资源(1 个 P-5、2 个 P-4、2 个 P-3、1 个

P-2/1 和 2 个一般事务(其他职等))；非员额资源共计 55 000 美元，用于：(a) 咨

询人和专家，以协助《关于残疾人的世界行动纲领》第五次五年期审查和评价以

及审查将残疾观点纳入发展方案主流方面的良好做法(52 000 美元)；(b) 工作人

员参加残疾人权利公约专家委员会 2009 年会议的差旅费(3 000 美元)。 

18．预期第 9 款下的现有工作人员编制将继续处理公约规定的活动，途径除其他

外包括与纽约联合国人权事务高级专员办事处合作，向缔约国会议提供实质性和

技术性服务；编写出版物；组织能力建设活动，支持公约的批准和执行。 

19．在 2008-2009 两年期方案预算第 23 款(人权)下，人权条约处在各条约机构

出现需要时临时指派工作人员满足这些需要。现有一个 P-4 工作人员对残疾问题

负有专题责任。但没有员额专门负责处理与公约有关的事项。 

 

 四. 2008-2009 两年期方案预算的所需追加经费 
 
 

20．公约生效引起的额外费用概述如下。 
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 A. 第 23 款(人权) 
 

21．为向缔约国和残疾人权利委员会提供起码的实务和技术秘书处服务，将需要

3 个员额(1 个 P-4、1 个 P-3 和 1 个一般事务(其他职等))，2009 年的有关费用约

为 238 900 美元(净额)。2010-2011 两年期的有关费用估计数为 839 800 美元(净

额)。 

22．按照构想，委员会将每年举行两届会议，每届为期五天。尽管委员会最初将

由 12 名成员组成，但鉴于委员会成员中须有一些身患残疾的专家的规定，预期

一些专家将需要助理陪同。因此，12 名专家和 12 名助理的有关差旅费和每日津

贴费用为每届 177 600 美元，每年为 355 200 美元。2008 年需要工作人员差旅费

3 700 美元。假定委员会将在 2009 年举行两届会议。2010-2011 两年期的有关费

用估计数为 710 400 美元。 

23．如上文第 12 段所述，根据任择议定书第六条，委员会可以指派一名或多名

委员会成员进行调查，调查可以包括前往该缔约国领土访问。估计每次访问将至

少为期一周，由委员会三名成员进行，由三名助理、四名工作人员和四名译员陪

同。还假定在 2009 年将进行两次访问，有关的差旅费和每日津贴费用估计数为

每次访问 78 900 美元，每年为 157 800 美元。2010-2011 两年期的有关费用估计

数为 315 600 美元。 

24．根据公约第九条，联合国人权事务高级专员办事处估计，将需要专门家具和

设备，供委员会成员及其工作人员使用。2009 年的有关一次性费用总额估计数为

51 000 美元。与先前报告的第 23 款(人权)项下估计数(见 A/C.5/61/15，附件二)

相比，本报告中的估计数增加，主要是由于 2008-2009 两年期的费用参数。 

25．根据公约第三十四条，经大会核准，委员会成员将按大会所定条件，从联合

国领取薪酬。应当记得，大会在第 56/272 号决议中将有关机构每名成员的所有

现有酬金额度定为每年 1 美元，自 2002 年 4 月 6 日起实行。预计该决议的规定

也将适用于残疾人权利委员会，除非大会另有决定。 

26．还假定联合国人权事务高级专员办事处和秘书处新闻部将以其现有的能力实

施关于《公约》和《任择议定书》信息的传播工作。 

27．对 2008-2009 两年期方案预算第 23 款(人权)(A/62/6(Sect.23))次级方案

2(支持人权机构和机关)与残疾人权利委员会有关的方案产出的修改将包括在第

23.66 段(a)(二十四)后插入下列新产出： 

(二十五) 残疾人权利委员会； 

a. 会议的实质性服务(20)； 

b. 会议文件：委员会报告(1)。 
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28．与 2010-2011 两年期委员会届会有关的相关产出将在该两年期拟议方案预算

中得到反映。 

 

 B. 第 2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理) 
 

29．缔约国会议第一届会议于 2008 年 10 月 31 日和 11 月 3 日举行。这些会议的

有关服务费用在第2款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理)下的可用资源

内得到解决，途径是尽可能利用在这些日期可以使用的会议服务能力。第一届会

议引起的实际所需追加经费估计数为 24 800 美元，将在 2008-2009 两年期第二

次执行情况报告中向大会汇报。 

30．缔约国会议第二届会议将于 2009 年 8 月或 9 月在纽约举行。它将包括在四

天内举行的四次会议(仅上午一次会议，下午无会)，提供：所有六种语文的同声

传译；待召美式手语服务，每次会议需要两名译员。缔约国会议第二届会议尚未

预先进行方案规划，因此是联合国 2009 年会议日历上的新增项目。这些会议的

文件需要估计为六种语文的 40 页会前文件和 4 页会后文件及简要记录。选定文

件预期将印成盲文。缔约国会议在 2009 年的有关会议服务费用估计数为 165 000

美元(按全额费用计算)。将尽可能利用在 2008-2009 两年期方案预算第 2 款(大

会和经济及社会理事会事务和会议管理)下编列的经费支付这些会议的费用，因

为这些会议没有列入第 2 款的工作方案。 

31．假定将于 2009 年在联合国日内瓦办事处举行各为期五天的残疾人权利委员

会第一届和第二届常会。委员会 2009 年两届会议已编入 2008-2009 两年期方案

预算，并列入 2008-2009 两年期会议日历。 

32．估计每届会议需要为 10 次会议(每天 2 次会议)提供会议服务，包括所有六

种语文的口译服务和手语翻译。每种语文将需要四名手语译员，总共 24 名译员，

包括薪金、差旅费、每日津贴和机场费用。这些译员将从国际上征聘，因为当地

自由应聘市场上没有这种资源。对于委员会在 2009 年的头两届会议，估计每届

需要会前文件 250 页、会期文件 60 页和会后文件 60 页，均以六种语文印发，并

需要简要记录。还将编制盲文文件。对于委员会在 2009 年以后的届会，估计每

届需要会前文件 700 页、会期文件 50 页和会后文件 750 页，均以六种语文印发，

并需要为期 5 天的届会的简要记录。 

33．与先前报告的相比(见 A/C.5/61/15，附件二)，2008-2009 两年期会议服务

的范围和工作量有若干变动，情况如下：(a) 除在 2008 年举行的缔约国会议第

一届会议外，还将在 2009 年举行缔约国会议第二届会议，但先前仅考虑了前者；

(b) 先前估计委员会将在 2008 年举行头两届会议，但委员会现将在一年后即

2009 年举行其头两届会议；(c) 现在需要为委员会届会提供所有六种正式语文的

手语传译，而先前列入 2008-2009 两年期方案预算的是提供三种正式语文(英、

法、西)的手语传译；(d) 委员会届会的所有手语译员将从国际上征聘，而先前
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编入预算的是从当地征聘；(e) 委员会现在需要将所有文件印成盲文，而

2008-2009 两年期方案预算中编列的是将选定文件印成盲文的估计费用；(f) 如

上文第 32 段所述，由于 2009 年举行的委员会头两届会议将侧重于处理组织和程

序事项，而非实质性事项，因此这两届会议的文件比今后届会的文件少很多，但

先前估计头两届会议的文件需要与其后各届会议类似。 

34．上述变动的综合效果导致 2008-2009 两年期第 2 款下的所需会议服务资源有

所减少，委员会 2009 年届会的文件需要大幅减少。2008-2009 两年期第 2 款下的

订正会议服务经费估计数现为 1 559 500 美元，情况如下：(a) 189 800 美元用

于缔约国会议第一届和第二届会议，包括英语手语传译和选定文件的盲文版；

(b) 1 369 700 美元，用于委员会 2009 年头两届会议，提供所有六种正式语文的

手语传译以及所有文件的盲文版。 

35．2010-2011 两年期缔约国会议和委员会届会的所需会议服务经费估计数为

12 309 000 美元，包括用于缔约国会议一届会议的 165 000 美元和用于委员会四

届会议的 12 144 000 美元。这些所需经费将结合 2010-2011 两年期拟议方案预

算加以审议。 

 C. 第 28 款(管理和支助事务) 
 

36．与会议事务有关的中央支助事务(包括提供音响技术员和办公支助)费用估计

如下：(a) 2008-2009 两年期方案预算第 28 D 款(中央支助事务厅)下缔约国会议

每次会议 2 000 美元；(b) 第 28 E 款(行政，日内瓦)下委员会每届会议 3 800

美元。现两年期的所需经费总额 19 600 美元将从第 28 D 款(中央支助事务

厅)(12 000 美元)和第 28 E 款(行政，日内瓦)(7 600 美元)下为 2008-2009 两年

期编列的资源总额中解决。2010-2011 两年期的有关所需经费总额 15 600 美元将

结合 2010-2011 两年期拟议方案预算加以考虑。 

37．还估计，上文第 13 段所示的确保委员会会议和缔约国会议的设施和服务得

以无障碍使用的安排，将根据大会第 56/474 号决定尽可能在现有资源内解决。 

38．关于公约第九条提出的确保残疾人在与其他人平等的基础上无障碍地进出和

无障碍地使用联合国系统设施和服务的规定，有关的所需经费将在进一步审议联

合国设施的翻新工作期间得到考虑。 

第 35 款 

工作人员薪金税 

收入第 1 款 

39．2008-2009 两年期第 23 款(人权)下所列的设立新员额(1 个 P-4、1 个 P-3 和

1 个一般事务(其他职等))的提议，自 2009 年起引起第 35 款(工作人员薪金税)
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下的工作人员薪金税所需追加经费 40 800 美元。这笔经费将由收入第 1款(工作

人员薪金税收入)下的相应数额抵销。对 2010-2011 两年期而言，第 35 款(工作

人员薪金税)下的工作人员薪金税所需经费共计139 000美元，将由收入第1款(工

作人员薪金税收入)下的相应数额抵销。 

40．下表汇总公约生效引起的缔约国会议和残疾人权利委员会在 2008 年举行的

第一次会议的估计费用以及 2009 年和 2010-2011 两年期的估计费用。 

所需经费估计数总额汇总表 

(美元) 

残疾人权利委员会 2008 2009 2008-2009 2010-2011

第2款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理) － 1 369 700 1 369 700 12 144 000

第 23 款(人权)(工作人员费用、代表差旅费、

工作人员和文件) － 802 900 802 900 1 865 800

第 28D 款(中央支助事务厅)  

第 28E 款(行政，日内瓦) － 7 600 7 600 7 600

第 35 款(工作人员薪金税) － 40 800 40 800 139 000

收入第 1款(工作人员薪金税收入) － (40 800) (40 800) (139 000)

 委员会共计 － 2 180 200 2 180 200 14 017 400 

缔约国会议 2008 2009 2008-2009 2010-2011

第2款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理) 24 800 165 000 189 800 165 000

第 23 款(人权)(工作人员差旅费) 3 700 － 3 700 －

第 28D 款(中央支助事务厅) 4 000 8 000 12 000 8 000

第 28E 款(行政，日内瓦) － － － －

 会议共计 32 500 173 000 205 500 173 000 

 总计 32 500 2 353 200 2 385 700 14 190 400 

 
 

 五. 结论和需要大会采取的行动 
 
 

41．公约和任择议定书在 2008 年生效引起 2008-2009 两年期方案预算所需经费

估计数 2 385 700 美元，包括第 2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理)

项下 1 559 500 美元；第 23 款(人权)项下 806 600 美元；第 28D 款(中央支助事

务厅)项下 12 000 美元；第 28E 款(行政，日内瓦)项下 7 600 美元；第 35 款(工
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作人员薪金税)项下工作人员薪金税 40 800 美元，最后一项由 2008-2009 两年期

方案预算收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下的同等数额抵消。 

42．已在 2008-2009 两年期方案预算第 2 款下为残疾人权利委员会两届年度会议

的服务编列了经费；因此，所需的 1 369 700 美元将由可用资源提供。缔约国会

议第一次会议的所需经费已在现有资源内解决。第二次缔约国会议的所需经费

(165 000 美元)是 2008-2009 两年期方案预算第2款下已编列工作量的增加部分。

第 28D 款(中央支助事务厅)下的所需经费估计数 12 000 美元和第 28E 款(行政，

日内瓦)下的 7 600 美元也预期将在 2008-2009 两年期可用资源内匀支。 

43．关于第 23 款(人权)项下所需经费估计数 806 600 美元和第 35 款(工作人员

薪金税)项下的工作人员薪金税所需经费估计数 40 800 美元(由收入第 1款(工作

人员薪金税收入)下的同等数额抵消)，没有在 2008-2009 两年期方案预算中为满

足这些需要编列经费。 

44．请大会： 

 (a) 注意到残疾人权利公约及其任择议定书于 2008 年 5 月 3 日生效引起的

所需追加经费估计数共计 2 385 700 美元，涉及：2008-2009 两年期方案预算第

2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理)(1 559 500 美元)；第 23 款(人

权)(806 600 美元)；第 28D 款(中央支助事务厅)(12 000 美元)；第 28E 款(行政，

日内瓦)(7 600 美元)；第 35 款(工作人员薪金税)(40 800 美元)，由收入第 1 款

(工作人员薪金税收入)项下的同等数额抵消。这些所需经费将按下文(b)和(c)分

段中的提议解决； 

 (b) 注意到秘书长的提议，即所需经费总额中的 1 414 100 美元，包括

2008-2009 两年期方案预算第 2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管

理)(1 394 500 美元)、第 28D 款(中央支助事务厅)(12 000 美元)和第 28E 款(行

政，日内瓦)(7 600 美元)，将由 2008-2009 两年期方案预算下已经批出的资源支

付，并授权秘书长必要时在 2008-2009 两年期方案预算第二次执行情况报告中汇

报； 

 (c) 核准秘书长的提议，这些提议引起所需追加经费如下：第 2 款(大会和

经济及社会理事会事务和会议管理)下 165 000 美元；第 23 款(人权)下 806 600

美元；第 35 款(工作人员薪金税)下 40 800 美元，由收入第 1 款(工作人员薪金

税收入)项下的同等数额抵消。将在第六十三届会议主要会期接近尾声时，汇总

所有 2008-2009 两年期所涉方案预算问题和订正概算的说明，向大会提出一份综

合说明，并提出关于利用应急基金满足这些追加经费需要的提议。上述所需追加

经费在何种程度上需要追加 2008-2009 两年期批款的问题，将结合该说明和提议

加以确定； 
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 (d) 核准上文第 26 段反映的对纳入 2008-2009 两年期方案预算第 23 款(人

权)工作方案次级方案 2(支持人权机构和机关)的产出的拟议修改； 

 (e) 注意到秘书长关于 2010-2011 两年期下列各款的提议：第 2 款(大会和

经济及社会理事会事务和会议管理)(12 309 000 美元)；第 23 款(人权)(1 865 800

美元)；第 28D 款(中央支助事务厅)(8 000 美元)；第 28E 款(行政，日内瓦)(7 600

美元)；第 35 款(工作人员薪金税)(139 000 美元)，由收入第 1 款(工作人员薪金

税收入)项下的同等数额抵消。这些提议将在 2010-2011 两年期拟议方案预算中

处理。 

 

 

 


