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第六十三届会议 

议程项目 118 

2008-2009 两年期方案预算 

 

  与基本建设总计划有关的连带费用 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 应大会第 62/87 号决议提出的要求，秘书长于 2008 年 4 月提交了一份关于

与基本建设总计划有关的连带费用的报告(A/62/799)。 

 本报告根据基本建设总计划执行期间需要提供必要支助的各部厅提出的最

新资料，提供了在 A/62/799 号文件中列报的所需资源估计数的最新数字。本

报告替换并取代 A/62/799 号文件。本报告中列出的连带费用估计数共计毛额

185 997 400 美元(净额 176 569 000 美元)，低于 A/62/799 号文件中列报的费用

毛额 7 754 300 美元(净额 6 569 500 美元)。 

 现请大会就基本建设总计划连带费用提案及其资金筹措做出决定。 
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 一. 导言 
 
 

1. 在基本建设总计划施工期间，秘书处内将为基本建设总计划施工活动提供支

持的某些单位将需要临时增加人员和业务费用。现阶段已确定大会和会议管理

部、新闻部、管理部及安全和安保部将需要增加此类费用。 

2. 大会在第 62/87 号决议中请“秘书长尽一切努力在基本建设总计划核定预算

内吸收这类费用”。 

3. 虽然秘书长力求在基本建设总计划核定预算内吸收各部厅确定的连带费用，

但是他确信，这样做不可能不对基本建设总计划项目本身产生负面影响。还应指

出的是，秘书长在其基本建设总计划执行情况第六次年度进展报告(A/63/477)第

36段中指出，截至 2008 年 9月，基本建设总计划的预计竣工费用估计数为 19.742

亿美元。与基本建设总计划的 18.767 亿美元核定预算相比，费用超支额预计将

为 9 750 万美元。 

4. 2008 年 6 月，秘书长致函大会主席，告知他，如果连带费用的相关部分不

能着手展开，则基本建设总计划的核心项目将受到拖延(每月估计耗费 1 170 万

美元)。他还告知大会主席，如果大会没有任何反对意见，他打算在大会审计有

关基本建设总计划连带费用的报告前，利用基本建设总计划账户可用现金余额，

在其发信日期至 2008 年 12 月 31 日期间着手承付不超过 950 万美元的款项。大

会主席于 2008 年 6 月 5 日将秘书长的这封信转交给了第五委员会主席

(A/C.5/62/29)。截至 2008 年 10 月 31 日，为这些目的承付的实际资金数额共计

1 565 500 美元。 

5. 下列表格(表 1 和表 2)按有关组织单位以及按支出用途列出了 2008-2013 年

期间与基本建设总计划有关的订正预计连带费用。 

表 1 

按组织单位分列的与基本建设总计划有关的预计连带费用
a
 

(千美元) 

部/厅 2008-2009 年

估计费用

2010-2013 年

估计费用

2008-2013 年 
估计费用 

大会和会议管理部 995.3 1 815.6 2 810.9 

新闻部 3 823.1 30 035.8 33 858.9 

中央支助事务厅
b
 18 963.1 78 158.7 97 121.8 

安全和安保部 12 035.2 30 742.2 42 777.4 

 小计(净额) 35 816.7 140 752.3 176 569.0 
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部/厅 2008-2009 年

估计费用

2010-2013 年

估计费用

2008-2013 年 
估计费用 

工作人员薪金税
c
 2 374.5 7 053.9 9 428.4 

 共计(毛额) 38 191.2 147 806.2 185 997.4 

 
 

 a 
按照 2008-2009 年现行费率计算 

 b 
还包括信息和通信技术厅所需资源估计数，是否成立这样一个单独部门并分配相关资源还

有待大会决定 

 c 
将由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下相应金额抵销。 

 

表 2 

按支出用途分列的所需资源汇总表
a
 

(千美元) 

支出用途 2008-2009 年

估计费用

2010-2013 年

估计费用

2008-2013 年 

估计费用 

其它工作人员费用 12 188.2 35 955.6 48 143.8 

咨询人和专家 3 528.0 0.0 3 528.0 

订约承办事务 3 058.3 3 184.2 6 242.5 

一般业务费用 5 396.3 5 278.7 10 675.0 

用品和材料 716.2 356.4 1 072.6 

家具和设备 6 408.1 92 188.3 98 596.4 

房地修缮 4 521.6 3 789.1 8 310.7 

 小计(净额) 35 816.7 140 752.3 176 569.0 

工作人员薪金税
b
 2 374.5 7 053.9 9 428.4 

 共计(毛额) 38 191.2 147 806.2 185 997.4 

 
 

 a 
按照 2008-2009 年现行费率计算 

 b 
将由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下相应金额抵销。 

 

 二. 时限 
 
 

6. 本报告请批的连带费用已经由基本建设总计划项目组详细审查，以将所需费

用的阶段划分与项目时间表相吻合。在这一方面，下文图表列出了基本建设总计

划项目活动与相关时间段之间的联系(图表上半部分)以及有关部厅将开展的相

关活动(图表下半部分)。 
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7. 2008-2009 两年期期间预计将产生大量相关活动和费用。其中一些活动在采

购设备之后需要进行安装和相关试运行活动(例如，建立广播设施需要采购、安

装和测试设备并对其进行试运行)，因而将会延续到以后的两年期。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 三. 已确定的连带费用 
 
 

8. 修缮纽约联合国总部涉及若干复杂问题。最大障碍是确保在位置分散的房地

维持高水准的安保、业务和服务。为克服这些挑战，有必要考虑几个问题。以下

各段描述了其中一些挑战，并详列了各部厅在确保及时完成修缮项目，同时尽可

能少干扰各项活动所需的资源数量。另外还提供了有关更换广播设施以及大楼修

Conference Building 

Conference 

Secretariat Building 

Building 

Building 

• Landscaping 

Associated costs Associated costs

Swing space

Conference Building 

Associated costs

Relocation/archival 

Library Building

2008 年 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 

第一个两年期
a
 第二个两年期

a
第三个两年期

a
 

· 先期工作 

· 修建临时会议大楼 

· 修缮会议大楼 

· 修缮秘书处大楼 

连带费用活动 

· 建立广播设施 

· 周转房维护 

· 搬迁/档案支出 

· 安保设备 

· 临时地下办公室 

  所需家具和设备 

· 储存费用 

· 安保人员费用 

 · 修缮大会大楼 

 · 修建南附属楼 

 

 

连带费用活动 

 · 广播设施开始运行 

 · 家具 

 · 周转房维护 

 · 储存费用 

 · 安保人员费用 

 

 · 修缮图书馆大楼 

 · 拆除临时会议大楼 

 · 庭园设计 

 

 连带费用活动 

 · 周转房维护 

 · 储存费用 

 · 通信设备 

 · 安保人员费用 

 a
 项目开始日期 
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缮后所需家具和设备的信息。下文所述的部门活动已经与基本建设总计划的时间

表相配合，因此在 2008-2009、2010-2011 和 2012-2013 三个两年期将需要资源。 

9. 第一轮密集的价值评估工程已完成，其目的是把该项目保持在基本建设总计

划 18.767 亿美元核定预算范围内。迄今为止，已经确定可在项目所有领域节余

1.06 亿美元，最大一笔节余是在机械和电气系统。迄今为止所确定的节余不会造

成任何功能上的损失，而且价值评估工程将延续到设计工作的其余阶段。鉴于价

值评估工程目前所确定的数额不到预计费用超支额的一半， 因而目前似乎很难

找到足以抵补连带费用的额外资源。 

表 3 

按组织单位和支出用途开列的所需资源汇总表
a
 

(千美元) 

部/厅 

其它工作 

人员费用 

咨询人 

和专家 

订约承

办事务

一般业

务费用

用品和

材料

家具和

设备 房地修缮 其它费用 共计

大会和会议管理部 2 810.9 — — 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2 810.9

新闻部 0.0 3 504.0 319.1 0.0 0.0 30 035.8 0.0 0.0 33 858.9

中央支助事务厅
b
 6 807.4 24.0 4 806.2 9 829.3 0.0 67 344.2 8 310.7 0.0 97 121.8

安全和安保部 38 525.4 0.0 1 117.2 845.7 1 072.7 1 216.4 0.0 0.0 42 777.4

 小计(净额) 48 143.7 3 528.0 6 242.5 10 675.0 1 072.7 98 596.4 8 310.7 0.0 176 569.0

工作人员薪金税
c
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9 428.4 9 428.4

 共计(毛额) 48 143.7 3 528.0 6 242.5 10 675.0 1 072.7 98 596.4 8 310.7 9 428.4 185 997.4

 
 

 a
 按照 2008-2009 年现行费率计算 

 b
 还包括信息和通信技术厅所需资源估计数，是否成立这样一个单独部门并分配相关资源还有待大会决定 

 c
 将由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下相应金额抵销。 

 

 A． 大会和会议管理部 
 

10. 在工程施工期间，其他工作人员费用项下将需要大约 2 810 900 美元，以确

保大会和会议管理部维持关键任务系统尤其是会议管理和文件管理系统所需的

支持能力。所需费用也用于该部特定信息技术应用系统的迁移、设置和安装。 

 B. 新闻部 
 

11. 2008-2013 年期间新闻部所需经费大约为 33 858 900 美元。需要咨询服务费

(3 504 000 美元)，用于协助开发一个电视、电台、视频和音频综合管理解决方

案，其中包括档案自动化和一个摄像机中央机械控制系统。这一综合系统列在家
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具和设备项下，估计费用为 30 035 800 美元。有了这笔经费，就可以用代表该

行业最新技术和标准的设备取代现有陈旧的广播设备。新设计的广播设施将与机

械摄像机和数字化音频安装后所提供的服务实现一体化，从而使视频图像能够在

总部与外地办事处之间实现无缝传送。它还将简化该部业务并提高生产力。上述

费用包括采购传媒业务中心、总控室、高清晰电视制作控制台、高清晰非线性格

式编辑套件、音频监控室、电台控制室和电台工作室等所有相关设备，包括中央

设备的基础设施。 

12. 订约承办事务项下需要 319 100 美元，用于重新配置新国际广播中心的一个

电台播音室，并用于视听档案管理员从事各类视听记录的清点、评估、筛选、分

类、保存、处置和索引编制等工作。 

 C. 中央支助事务厅 
 

设施管理 

13. 中央支助事务厅需要确保根据卫生和安全要求对包括周转房在内的所有设

施进行管理，并且确保与差旅、签证和运输需求有关的服务持续不中断。对工作

人员迁入迁出周转房进行的管理以及对非消耗性财产等后勤活动的跟踪，都属于

中央支助事务厅的职责范围。该厅还负责满足秘书处内的家具需求。该厅还需承

担的职责包括继续向在会议周转场地举行的正式会议提供支助服务。 

14. 在这方面，翻新期间将需要资源大约 87 050 900 美元。这些费用的主要部

分用于家具和设备(67 344 200 美元)，其中包括大约 4 500 名工作人员的办公家

具，以及会议室椅子及大堂、休息区和非正式会议室的家具(56 026 500 美元)。

工作人员迁回经过翻新的大楼后将需要这些家具。 

15. 关于其他工作人员费用项下的所需资源，需要 5 597 000 美元用于设置 10

个职位，以承担提供技术专长、整合新大楼管理系统和为大约 4 500 名工作人员

购置家具、保存记录及管理办公场地和资产等职责。 

16. 至于一般业务费用(9 829 300 美元)，请拨经费的目的是增加家具和档案的

储存空间以及满足相关包装需要，支付搬迁服务和维护费用，包括火灾报警和自

动喷水灭火服务以及周转房和北草坪会议大楼的供暖、通风和空调维修等项目。

订约承办事务项下也将需要 1 836 900 美元，用于项目工程，以监管北草坪会

议大楼管理系统及秘书处大楼管理系统的安装和试运行。此外，还需要经

费 2 443 500 美元，用于满足档案储存场地的配备费用以及在基本建设总计划相

关连带费用项下请拨的新增工作人员办公房地费用。 
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信息和通信 

17. 在基本建设总计划期间，将需要在所有周转房和北草坪会议大楼维持信息技

术和通信服务。其中关系最大的是各种业务和会议支持系统的迁移工作，即迁移

会议音频系统、投票系统以及电视和电台制作基础设施，具体如下： 

 (a) 2009 年，从会议大楼迁到北草坪会议大楼； 

 (b) 2011 年，会议业务以及中央广播和视像业务从大会大楼迁到经过翻新的

会议大楼； 

 (c) 2012 年和 2013 年，北草坪会议大楼的剩余会议业务迁回经过翻新的大

会堂。 

18. 翻新工程期间，信息和通信技术服务所需资源估计为 10 070 900 美元。其

他工作人员费用项下所需资源(1 210 400 美元)是用于 1 名信息系统干事(P-3)

和 2 名信息技术助理的临时职位，他们将负责整合周转场地的信息技术系统及广

播设施连接。 

19. 订约承办事务项下将需要 2 969 300 美元，用于把所有信息和通信技术应用

设备迁到新的北草坪设施，以及为北草坪会议大楼和秘书处大楼的安装和试运行

提供工程服务。迁移工作还将需要咨询服务费用(24 000 美元)，因为内部没有这

种知识专长。 

20. 此外还需要经费 5 867 200 美元，用于采购、安装和维护安保相关设备，以

满足安全和安保部现有安全指挥中心和一个主要安全指挥中心的软硬件需要。 

 D. 安全和安保部 
 

21. 在工程施工期间，需要资源 42 777 400 美元，其中 38 525 400 美元是临时

安保分队的相关费用，他们按照最低运作安保标准，提供与周转房所在地点及北

草坪和秘书处大楼施工活动有关的安保服务，包括 8 个专业职等工作人员职位、

6 个一般事务(其他职等)职位和 93 个警卫职位。这些新增职位需要完成的具体任

务包括：(a) 管制进出以及检查进出周转房和施工场地的人员、包裹和车辆；

(b) 保障周转房和施工区的应急和危机管理能力；(c) 为所有施工活动提供出入

证和身份证服务；(d) 侦测爆炸装置；(e) 监测消防安全和有害物质；(f) 与东

道国当局接洽，以确保遵守安全标准和跟踪落实纠正措施；(g) 进行消防训练和

从事消防演习；(h) 对所有周转房所在地点的所有救生系统进行测试。所有与施

工有关的材料和设备运送，都必须按照总部最低运作安保标准进行彻底检查。因

此也需要更多的警犬支持。随着警卫人员的增加，制服、药物和心理测试、培训、

弹药、储存和更衣室服务、通讯费用以及警犬用品等相关费用也将增加(3 035 600

美元)。此外，因施工项目而设的新出入点还将需要办公室自动化设备、保安设

备、车辆和拖车以及 X光设备和金属探测器(1 216 400 美元)。 
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 四. 结论 
 
 

22. 秘书长在拟订本提案过程中考虑到了一些因素，其中特别包括尽可能避免重

复。秘书长考虑了基本建设总计划现有核定预算的潜在吸收能力，并注意到，在

当前价值评估工程正在进行的时候，基本建设总计划内没有能力支付额外的连带

费用。秘书长也考虑过将要负责确保联合国工作在翻新工程期间尽量少受干扰的

各部厅和各办事处内部的吸收能力，但他注意到，这些部门仅具备有限的吸收能

力。即便有可能，这种有限的能力也已经被目前请拨的资源所抵销。 

 

 五. 有待大会采取的行动 
 
 

23. 现请大会采取下列行动： 

 (a) 核准总金额估计为毛额 185 997 400 美元(净额 176 569 000 美元)的连

带费用； 

 (b) 核准 2008-2009 两年期连带费用共计 35 816 700 美元(净额)，具体分

列如下：第 2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理)项下 995 300 美元，

第 27 款(新闻)项下 3 823 100 美元，第 28 D 款(中央支助事务厅)项下 14 441 500

美元，第 32 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下 4 521 600 美元，第 33 款(安

全和安保)项下 12 035 200 美元，第 35 款(工作人员薪金税)项下 2 374 500 美

元，将由 2008-2009 两年期方案预算收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下的同

等收入数额抵销； 

 (c) 决定，就 2008-2009 两年期而言，为了支付基本建设总计划的连带费用，

暂停适用《联合国财务条例和细则》第 3.2(d)、5.3 和 5.4 条关于贷项处理办法

的规定，所涉金额为毛额 38 191 200 美元(净额 35 816 700 美元)，否则根据这

些规定，这笔款项必须交还； 

 (d) 注意到 2010 年至 2013 年期间估计所需费用毛额 147 806 200 美元(净

额 140 752 300 美元)将参照相关两年期的拟议方案预算加以审议，届时将考虑

到基本建设总计划核定预算内的任何既有结余。 

 


