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 الدورة الثالثة والستون
 من جدول الأعمال ١٢٦  و١١٨البندان 

 ٢٠٠٩- ٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 نظام المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة

      
 نظام المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة    

    
 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
 مقدمة  - أولا  

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير مجلس الـصندوق المـشترك               - ١
للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة، المتــضمن تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن 

ــة في      ــسنتين المنتهيـ ــرة الـ ــصندوق لفتـ ــة للـ ــات الماليـ ــانون الأول٣١البيانـ ــسمبر / كـ  ٢٠٠٧ديـ
)A/63/9 .(               المـشترك  صندوق  ال ـونظرت اللجنة أيضا في تقريـري الأمـين العـام عـن اسـتثمارات
 لمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة والخطـوات المتخـذة والجهـود المبذولـة لزيـادة تنـوع                ل

 وعـن الآثـار الإداريـة والماليـة المترتبـة علـى تقريـر مجلـس                 ،)A/C.5/63/2(الـصندوق   استثمارات  
وكـان معروضـا    ). A/63/363(ترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة           الصندوق المش 

ــتثمارات          ــة الاس ــام عــن عــضوية لجن ــن الأمــين الع ــذكرة م ــك، م ــة، إضــافة إلى ذل ــى اللجن  عل
)A/63/103( .        الـصندوق المـشترك  وفي أثناء نظر اللجنة في هـذه المـسائل، التقـت بـرئيس مجلـس 

 .استثمارات الصندوقلشؤون  وق وممثل الأمين العاموكبير الموظفين التنفيذيين للصند

 مــن تقريــر مجلــس الــصندوق التوصــيات والقــرارات الــتي اتخــذها   ١١وتــرد في الفقــرة   - ٢
. في دورته الخامسة والخمسين والتي تتطلـب مـن الجمعيـة العامـة اتخـاذ إجـراءات بـشأنها             المجلس  

وتـرد في  . رح أن تعتمـده الجمعيـة العامـة   لتقرير مـشروع قـرار يُقت ـ     لويرد في المرفق السابع عشر      
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في هـذا  و. ءات الأخرى الـتي اتخـذها المجلـس    من التقرير معلومات مقدمة عن الإجرا     ١٢الفقرة  
في المقـام الأول،     ،المجالات التي تستلزم من الجمعية العامة اتخاذ إجراءات بشأنها        كانت   ،التقرير

 .امحط تركيز تعليقات اللجنة الاستشارية وتوصياته
  

 موجز عمليات الصندوق  - ثانيا  
ــصندوق   - ٣ ــس الـ ــرات ،أورد مجلـ ــره ١٥ إلى ١٣ في الفقـ ــن تقريـ ــوجزا ،)A/63/9 ( مـ  مـ

وهـو يـبين    ،٢٠٠٧ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١لعمليات الصندوق في فترة الـسنتين المنتهيـة في    
 ١٠٦ ٥٦٦مـــشتركا إلى  ٩٣ ٦٨٣ زيـــادة في عـــدد المـــشتركين في الـــصندوق مـــن حـــدوث 
إلى اســـتحقاقا  ٥٥ ١٤٠ عـــدد الاســـتحقاقات الدوريـــة الجـــاري صـــرفها مـــن في كا، ومـــشتر
ــن    ٥٨ ٠٨٤ ــصندوق مـــ ــال الـــ ــادة في رأس مـــ ــتحقاقا، وزيـــ ــون ٢٣,٦ اســـ   دولار إلى بليـــ
ــون ٣٠,٦ ــسبة  ،دولار بلي ــة ٢٩,٨أي بن ــضا الفقــرة  ( في المائ ــاه٥انظــر أي ــغ صــافي  ).  أدن وبل

 .بلايين دولار ٧,١ره اقدم ما  نفسهاةإيرادات الصندوق من الاستثمارات خلال الفتر
  

 المسائل الاكتوارية  -ثالثا   
 مــن تقريــره المــسائل الاكتواريــة، بمــا في ذلــك  ٨٦ إلى ١٦تنــاول المجلــس في الفقــرات   - ٤

 الذي أسفر عـن وجـود فـائض اكتـواري           ،نتائج التقييم الاكتواري التاسع والعشرين للصندوق     
 كـانون  ٣١اخل في حساب المعـاش التقاعـدي وذلـك حـتى      في المائة من الأجر الد٠,٤٩قدره  
هي المـرة الـسادسة علـى التـوالي         ، و  بليون دولار  ١,٣ بزيادة قدرها    و، أ ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

اللجنــة  وترحــب . في الــسنوات العــشر الماضــية الــتي يحقــق فيهــا الــصندوق فائــضا اكتواريــا        
 .الأخيرةفي نهاية فترة السنتين أنجز ي لتقييم الاكتواري الذل ةالإيجابيبالنتيجة الاستشارية 

  
استـثمــــارات الـــصنــدوق المـــشتــرك للمعـاشـــــات التقـاعديـــــة لمــوظفـــــي   -رابعا   

 الأمم المتحدة
، ارتفعـت القيمـة الـسوقية لأصـول الـصندوق إلى            مـن التقريـر    ٩٢كما يـرد في الفقـرة         - ٥

مـارس  / آذار ٣١ليـون دولار في     ب ٣٧,٦  مـن  ٢٠٠٨مارس  / آذار ٣١ليــون دولار في     ب ٤٠,٦
الـصندوق خـلال    حقـق   و في المائـة؛     ٧,٩بلايـين دولار أو بنـسبة        ٣، أي بزيادة قدرها     ٢٠٠٧

 وهو ما يتجاوز هـدف الـصندوق الطويـل          ،في المائة  ٤بنسبة  للعائد  معدلا حقيقيا   فترة السنتين   
ــد مُ   ــق بالعائ ــا يتعل ــدلاًالأجــل فيم ــسبته   ع ــضخم ون ــة٣,٥ حــسب الت ــة . في المائ ــد أن اللجن   بي

ــشارية ــو    الاستـ ــول قُـــدرت بنحـ ــسوقية للأصـ ــة الـ ــأن القيمـ ــون دولار في ٢٩,٤ أُبلغـــت بـ  بليـ
 في ٢٩,٦، وهـو مـا يمثـل تراجعـا في قيمـة الـصندوق بنـسبة        ٢٠٠٨أكتـوبر  /الأولتشرين   ٢٤
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 . بليــون دولار٤١,٧  حينئــذ وبلغــت٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني١المائــة بالمقارنــة بقيمتــه في 
ــر مم ــام  وذكـ ــين العـ ــل الأمـ ــشؤون ثـ ــصندوق لـ ــتثمارات الـ ــك إلى  اسـ ــستندا في ذلـ ــر ، مـ المؤشـ
 Morgan Stanley Capital(الشامل للبلدان لشركة مورغان ستانلي الدولية لـرأس المـال    العالمي

international(، ٢٠٠٨ في المائة منذ بداية عام ٤٥,٨ أن سوق الأسهم شهد انخفاضا نسبته.  

، حالة الاتفاق العـالمي      من تقريره  ١٢٨ إلى   ١١٧في الفقرات   ندوق  تناول مجلس الص  و  - ٦
ــصندوق  ــة  .واســتثمارات ال ــشاريةوتلاحــظ اللجن ــرة إدارة الاســتثمارات   الاست أبلغــت  أن دائ

المجلس بأنها بصدد صياغة سياسة عامة تتعلق بالاستثمار المسؤول ووضع خطة لتنفيـذها، علـى               
بيئيـة والاجتماعيـة وتلـك المتـصلة بـالإدارة الـسليمة في             نحو يـسمح للـصندوق بـإدراج المعـايير ال         

الالتزامـــات الواقعـــة علـــى يـــستند إلى تحليلاتـــه وعمليـــات صـــنع قـــراره في مجـــال الاســـتثمار و 
وقـد رحـب    . عـا علـى مبـادئ الاسـتثمار المـسؤول والاتفـاق العـالمي             الصندوق بصفته طرفا موقِّ   

 هار المـسؤول وطلـب إلى الـدائرة مواصـلة تنفيـذ           بالاستثماتعلقة  بهذه المبادرة الم  الصندوق  مجلس  
)A/63/9 في الإيجــابي رأيــهالــصندوق وتــشاطر اللجنــة الاستــشارية مجلــس  ). ١٢٨، الفقــرة 

المبادرة المذكورة، وتشدد على أهمية أن تظل معايير الاستثمار الأربعة التي أرستها الجمعية             
لتحويـل، بمثابـة    اسيولة وقابليـة    وال ـوالـربح   ألا وهـي الـسلامة      ،  ٣٢/٧٣ العامة في قرارهـا   

ــة الأسمــى لاســتثمارات الــصندوق   ــرة إدارة   . المبــادئ التوجيهي ــة علمــا بــأن دائ وتحــيط اللجن
في حـدود  ، في المدة المتبقيـة مـن فتـرة الـسنتين الحاليـة،             اتثمارات طُلب إليها تنفيذ المبادر    الاست

أن أي طلـب للحـصول علـى         المجلـس، عـلاوة علـى ذلـك،          وذكـر  .القدرة الحالية من المـوظفين    
  .موارد إضافية يتعين إدراجه في سياق مشروع الميزانية المقترحة المقبل

 تنويعـا  التقاعـد  صـناديق  أكثـر  أحـد  يـزال  لا الصندوق بأنالاستشارية   اللجنة وأُبلغت - ٧
 لــدى كانــت )٢٠٠٨ مــارس/آذار ٣١( التقريــر بهــذا المــشمولة الفتــرة نهايــة وفي .العــالم في

 حـدود  تتجـاوز  مؤسـسات  سـبع  وفي عملـة،  ست عـشرة  ب ــ بلدا، ٣٤ في استثمارات الصندوق
 قـــام ،الناميـــة البلـــدان في بالاســـتثمارات يتعلـــق وفيمـــا .إقليميـــة ومؤســـسات الوطنيـــة الولايــة 

 بلايـين  ٣,٩ بلغـت  مباشـرة  وغـير  مباشرة باستثمارات ٢٠٠٨مارس  /آذار ٣١حتى   الصندوق
ــادة أي دولار، ــد بزي ــةالم في ١١٠ هارق ــة ائ ــون ١,٨ إلى بالمقارن ــة بحــسب دولار بلي  في التكلف
 في ١٦٦( وآســيا  ،)المائــة في ٧٦( اأفريقيــ في الزيــادات وحــصلت .٢٠٠٦ مــارس/آذار ٣١
 الإنمائيـة  المؤسـسات  في جديـدة  استثمارات شُرع في  و ).المائة في ٥٩( اللاتينية وأمريكا ،)المائة
 وجنـوب  الأرجنـتين  ن قبيـل  م ـ بلـدان  فيادة كـبيرة    زي الاستثماراتزادت  و اللاتينية، أمريكا في

 فــرص اســتطلاع المجلــس يواصــل بــأن اللجنــة وتوصــي .وماليزيــا وقطــر وســنغافورة أفريقيــا
 .انتقالية ةرحلبم اقتصاداتهاالتي تمر  والبلدان النامية البلدان في الاستثمار
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 ىوص ـأ المجلـس  نأ التقريـر  مـن  ١٤٧ و ١٤٦ ينالفقرت فيالاستشارية   اللجنة وتلاحظ - ٨
 اتفاقـات  في أحكـام  إدراج هو محدد لهدف الاقتراض سلطة الاستثمارات إدارة دائرة تُمنح بأن

 عــن عوضــا “عليــه المتعاقــد” التــسوية تــاريخ في التبــادل تنفيــذ أجــل مــن تُبرمهــا الــتي الإيــداع
ــاريخ ــسوية “الفعلــي” الت ــق فيمــا للت ــة الأوراق بمعــاملات يتعل ــرغم وعلــى .المالي  كــون مــن ال
 النمـو،  المتقدمـة  الماليـة  الأوراق أسـواق  في معتـادة  ممارسة المعاملات لهذه عليها المتعاقد التسوية
 أوصـى  فقـد  وبالتـالي  .نهائيـة  بـصورة  المعاملـة  ىسوَّت ـُ أن إلى اقتـراض  عنـصر  علـى  تنطـوي  فإنها

 والقواعـد  اليالم والنظام يثاقالم بموجب الاقتراض هذا مثل جواز بعدم القانونية الشؤون مكتب
 توصـية  المرحلـة  هـذه  في اللجنـة  تؤيـد  ولا .العامـة  الجمعيـة  موافقـة  دونللأمـم المتحـدة      المالية
 شــروط بــشأن ومقنعــة واضــحة معلومــات تــوافر لعــدم نظــرا التقاعديــة المعاشــات مجلــس
 التـالي  تقريـره  في المعلومـات  هـذه  المجلس يُدرج بأن اللجنة وتوصي .السلطة تلك وأحكام
  .العامة الجمعية إلى المقدم

ــ وكمــا - ٩ ــرةرد في ي ــر، مــن ١٠٤ الفق ــرة عينــت التقري  مؤســسة الاســتثمارات إدارة دائ
 علـى  بنـاء  ،).Mercer Investment Consulting, Inc(  في مجال الاستثماراتللاستشارات مرسر
 أصـول  فئـات  إضـافة  بـشأن استـشارية    دراسـة  تنجـز  كـي  التقاعدية، المعاشات مجلس من طلب

 البنـد  تحت الصندوق حافظة إلى التالية الجديدة الأصول فئات بإضافة الدراسة وأوصت .ديلةب
 ،)فقـط  الأمـوال  صـندوق ( التحـوط  وصـندوق  الخاصـة،  الأسـهم  :البديلـة  الأصول لفئات العام

 قائمـة  إلى الزراعيـة  والأراضـي  الأخـشاب  وغابـات  التحتية البنية إضافة مع( المختلطة والأصول
 المائــــة في ١٨ بتخــــصيص عامــــة بــــصفة مرســــر مؤســــسة وأوصــــت ).اراتالعقــــ تخــــصيص

 المخصـصة  المائـة  في ٦ نـسبة  علـى  المائـة  في ١٢ قـدرها  زيـادة  يمثـل  بمـا  البديلـة،  الأصـول  لفئات
  .حاليا للعقارات

 الأمــين تقريــر بــشأن وتوصــياته المجلــس ملاحظــات التقريــر مــن ١١٢ الفقــرة في وتــرد  - ١٠
 مـن  أن الاستـشارية  اللجنـة  وتلاحـظ  .البديلـة  الأصول أنواع بإدخال قةالمتعل الدراسة عن العام
ــصوغ أن المقــرر ــرة ت ــه في المجلــس يهــاف لينظــر محــددة مقترحــات الاســتثمارات إدارة دائ  دورت

 الحاجـة  إليهـا  تـدعو  قـد  التي الموارد بيان مع ،٢٠٠٩ عام في عقدها المقرر والخمسين السادسة
 الاسـتثمارات،  مجـال  في الخارجي الاستشاري والدعم الكافية خليةالدا بالخبرات الدائرة لتزويد
 اللجنـة  وتلاحـظ  .بديلـة  أصـول  فئـات  ضمت ـ الـتي  للحافظات الفعالين والإدارة التنفيذ أجل من

 الأمـين  ممثـل  طـرف  مـن  محتمـل  تعهـد  أي كـون ي بـأن  المجلس توصية خاصة بصورةالاستشارية  
ــصندوق حافظــة مــن جــزء أي باســتثمار العــام ــة الأصــول فئــات في ال ــسما البديل  بالحكمــة مت

 لجنـة  مـع  المنـتظم  التـشاور  علـى  وبنـاء  التكـاليف،  حيـث  من المترتبة الآثار مراعاة مع والتدرج،
 نــسبتها تبلــغ الــتي البديلــة الأصــول فئــة مخصــصات أن أيــضا المجلــس اعتــبر وقــد .الاســتثمارات
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ــة في ١٨  معــايير ضــوء في الطمــوح في مفرطــة مخصــصات هــي الاســتثمارات حافظــة مــن المائ
ــتثمار  للتحويــل، والقابليــة والــسيولة والربحيــة الــسلامة في المتمثلــة للــصندوق الأساســية الاس
ــادة المجلــس وأوصــي ــى المقترحــة المخصــصات هــذه في النظــر بإع ــهج أســاس عل ــدريجي الن  الت
 هـذه  في الاستثمار أن اللجنة وترى .شواغله المجلس الاستشارية اللجنة وتشاطر .المطروح
 أن ينبغي الحالية المتقلبة السوق ظروف في )العقارات فيها بما( الأصول من البديلة الفئات
 تلـك  في النظـر  يعـاد  وأن الحاليـة  الماليـة  الأزمـة  مـن  دروسال ـ اسـتخلاص  وينبغي .ذربح يتم

 جهـد  أقـصى  بـذل  ضـرورة  علـى  اللجنـة  وتشدد .السوق يستقر عندما فقط الاستثمارات
 اللجنــة وتــشير.  المخــاطر المحتملــة في مــا يتعلــق بالاســتثمارات في المــستقبل مراعــاة لكفالــة

ــشارية ــذافي  الاستـ ــصدد هـ ــة أن إلى الـ ــتثمارات لجنـ ــؤدي الاسـ ــسيا دورا تـ ــوفير في رئيـ  تـ
 .الاستثمارات إدارة لدائرة التوجيهات

 عـبر  المتقاعـدين،  إطـلاع  مواصلة على الصندوق أمانةالاستشارية   اللجنة وتشجع - ١١
 .الصندوق باستثمارات المتعلقة الهامة التطورات على للاتصالات، قنوات دةع
  

 الاستثمارات لجنة عضوية - خامسا 
 لجنـة  أعـضاء  العـام  الأمين يعين أن على للصندوق الأساسي النظام من ٢٠ المادة تنص - ١٢

 تقـر  أن ريطةش ـ الاستـشارية،  واللجنـة  التقاعدية المعاشات مجلس  مع التشاور بعد الاستثمارات
 ثلاثـة  بأسماء الاستشارية واللجنة المعاشات مجلس العام الأمين أبلغ وقد  .تعيينهم العامة الجمعية
 الجمعيــة علــى اقتــراحهم يعتــزم  الاســتثمارات، لجنــة في واحــد مخــصص وعــضو ييندعــا أعــضاء
 أحــدهما لتعــيين العامــة الجمعيــة علــى عرضــهما يعتــزم عــضوين واسمــي تعيينــهم، لإعــادة العامــة
 اللجنـة  أبلغـت  وقـد  .الاسـتثمارات  لجنـة  في جديـدا  مخصصا عضوا والآخر جديدا عاديا عضوا

 .٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين ٢٩ فيعلى هذه المقترحات  بموافقتها العام الأمين الاستشارية
  

 للصندوق الإدارية المسائل - سادسا 
 الـصندوق  عمليات عن صلةمف معلومات التقرير من ١٥٣ إلى ١٤٨ الفقرات تتضمن - ١٣

ــالي ووضــعه ــرة خــلال الم ــسنتين فت ــة وتلاحــظ .٢٠٠٧-٢٠٠٦ ال  المعاشــات مجلــس أن اللجن
ــة ــذ أجــل مــن التنفيــذيين المــوظفين كــبير وضــعها الــتي الخطــة علــى وافــق التقاعدي  النظــام تنفي
 .قالـصندو  في المـوارد  تخطـيط  نظـام  باسـم  سـابقا  يُعرف كان الذي ،المعاشات لإدارة المتكامل

 المـوظفين  كـبير  سـيقدم  ،٢٠١١-٢٠١٠ الـسنتين  لفتـرة  المقترحـة  الميزانيـة  تقديرات سياق وفي
ــذيين ــس إلى التنفي ــا المجل ــه خــلال شــاملا مقترح ــسادسة دورت ــرر والخمــسين ال ــدها المق  في عق

 التعاقديــة، والخــدمات الحاســوبية والــبرامج للمعــدات المتوقعــة التكــاليف يــشمل ،٢٠٠٩ عــام
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ــا ــا بم ــال فيه ــصاصي يفتك ــل ياخت ــين التكام ــنظم ب ــشاريين ال  إلى بالإضــافة الخــارجين، والاست
ــصلة ذات الأخــرى التكــاليف ــشجع ).١٦٩ الفقــرة ،A/63/9 انظــر( المــشروعب ال ــة وت  اللجن
 التقنيـة  المتطلبـات  بـشأن  المعلومـات  تكنولوجيـا  مـوظفي  كـبير  مـع  التـشاور  على الصندوق

 .للنظام المتكامل لإدارة المعاشات

 اللجنـــة  تلاحـــظ ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الـــسنتين لفتـــرة المنقحـــة  بالميزانيـــة يتعلـــق وفيمـــا - ١٤
 بزيـادة  أي دولار، مليـون  ٢,٢ صـافيها  إضافية موارد بتخصيص أوصى المجلس أنالاستشارية   

 مليـون  ٧٥,٩ الاعتمـادات  مجمـوع  يبلـغ  بحيث الأصلية، الميزانيةب بالمقارنة المائة في ١,٥ قدرها
ــةالإدا للتكــاليف دولار ــون ٧٤,٦ و المنقحــة، ري  المنقحــة، الاســتثمارات لتكــاليف دولار ملي

 الــستين فتــرة ميزانيــة مجمــوع يزيدســ وبالتــالي .للمجلــس المنقحــة للنفقــات دولار ٧٢ ٧٠٠ و
 مليــون ١٣٤,٤ يُقيــد المبلــغ هــذا ومــن .دولار مليــون ١٥٣,٢ إلى دولار مليــون ٢,٢ بمقــدار
 ترتيبـات  إطـار  في المتبقـي  ١٨,٨ مبلـغ  المتحـدة  مـم الأ وتتحمـل  الصندوق،في رأس مال     دولار
 ).١٩٦ و ١٩٥ الفقرتـــان ،المرجـــع نفـــسه( الـــصندوق فيهـــا يـــشارك الـــتي التكـــاليف تقاســـم
 الـسنتين  لفترة الصندوق ميزانية مجموع بشأن المجلس توصية على بالموافقة اللجنة وتوصي
ــة ــون ١٥٣,٢ البالغ ــة وتلاحــظ .دولار ملي ــةالف النفقــات أن اللجن ــتي علي ــها ال  الأمــم تتحمل
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ السنتين لفترة الثاني الأداء تقرير سياق في عنها الإبلاغ سيتم المتحدة

  
  مراجعة الحسابات  -سابعا   

ــائج          - ١٥ ــا بالنت ــي الحــسابات وأحــاط علم ــر مجلــس مراجع ــصندوق في تقري نظــر مجلــس ال
وقـد أصـدر مجلـس مراجعـي         ).سـع ، المرفـق التا   لمرجـع نفـسه   ا(والتوصيات التي تضمنها التقريـر      

 كــانون ٣١الحــسابات رأيــا بــدون تحفــظ بــشأن البيانــات الماليــة لفتــرة الــسنتين المنتهيــة في          
مجلـس الـصندوق    جرى توجيه اهتمـام     وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه     . ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

، في جملـة أمـور،   الـتي تناولـت  إلى النتائج الهامة التي توصل إليها مراجع الحـسابات الخـارجي، و          
عدم توفر أي حكم يتعلق بالتأمين الصحي بعد انتـهاء الخدمـة، والإبـلاغ عـن الممتلكـات غـير                     

وأُبلغـت   ).٢٥٦، الفقـرة    لمرجـع نفـسه   ا(المستهلكة، وقـيم الأصـول المـسجلة كأصـول عقاريـة            
اللجنــة، لــدى استفــسارها عــن الأمــر، بــأن الــصندوق يجــري تقييمــا لجميــع التزامــات التــأمين     

 مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع           ٢٥الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة وفـق مـا يقتـضيه المعيـار                
 إلى  مفـصلا ا تقريـر  ،٢٠٠٩ عـام    ، في م الـصندوق  دالتقييم، سيق هذا  وبمجرد الانتهاء من    . العام

 لتواصـل لعرضه علـى الجمعيـة العامـة        وذلك  ،   المتاحة مجلس الصندوق يتضمن خيارات التمويل    
وأُبلغت اللجنة أيضا بأن حالة الالتزامات سوف يُكشف عنـها في البيـان المـالي لعـام             . فيهالنظر  
  .  بغض النظر عن أي قرار تتخذه الجمعية العامة بشأن تمويل هذه الالتزامات٢٠٠٨
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أن إيـضاحا بـشأن موقـف الـصندوق إزاء إدخـال المعـايير              الاستـشارية   وتلاحظ اللجنة     - ١٦
 من التقرير، فـإن     ٢٦١وكما ذُكر في الفقرة     . طاع العام قد قُدّم إلى المجلس     المحاسبية الدولية للق  

الصندوق يقوم بنشاط بتقييم الأثر المحتمل لإدخال معايير المحاسبة الدولية للقطـاع العـام بـالنظر      
إلى أن مجموعة المعايير الحالية التي رجع إليها الصندوق في إعداد بياناته المالية لـن تـستعمل بعـد                   

أنـه لا توجـد معـايير محاسـبة دوليـة للقطـاع العـام        جرى إيضاح   و. ٢٠١٠لآن اعتبارا من عام     ا
 وأنـه نتيجـة لـذلك، وضـمن النطـاق         ،تتصل مباشرة بالإبلاغ المالي عن الاستحقاقات التقاعدية      

الإجمالي لمعايير المحاسبة الدوليـة للقطـاع العـام الـتي لا ينطبـق فيهـا أي معيـار مـن هـذه المعـايير،                         
الـذي هـو جـزء مـن المعـايير الدوليـة        (٢٦جرى النظر في إمكانية تطبيق معيار المحاسـبة الدوليـة      

عيــار باعتبــاره المالمتعلــق بالمحاســبة والإبــلاغ في خطــط الاســتحقاقات التقاعديــة ) للإبــلاغ المــالي
  ).٢٤٣الفقرة ، لمرجع نفسها(سمى للإبلاغ والمحاسبة في عمل الصندوق الأ
أن رئيس لجنة مراجعة الحسابات التابعة لمجلـس الـصندوق          الاستشارية  لجنة  وتلاحظ ال   - ١٧

على جميـع   وتلاحظ اللجنة أن المجلس قد وافق       . إلى المجلس المراجعة  قد قدّم التقرير الثاني للجنة      
  . الحساباتتوصيات لجنة مراجعة

  
  مسائل الإدارة  -ثامنا   

 تعـديل   دخـال ، بإ ٢٠٠٧ المعقـودة عـام       المجلس، وفقا لقرار اتخذه خـلال دورتـه        ىوصأ  - ١٨
علــى النظــام الأساســي للــصندوق بغــرض إتاحــة الفرصــة للمــشتركين الــذين يعــودون للخدمــة  
الفعلية المسدد عنها اشتراكات في أعقاب فترة عجز عن العمل لكي تحسب لهم فتـرات العجـز       

لاشـتراكات  هذه كفترات سددت عنها اشتراكات، دون إلـزام المـشترك أو رب العمـل بـدفع ا            
  المعقـودة عـام    واستعرضت لجنة الاكتـواريين، أثنـاء دورتهـا الـسابعة والأربعـين           . عن تلك الفترة  

 وأشارت إلى أن مخصصات العجز ضئيلة نسبيا في إطـار           ،، تكلفة تنفيذ التعديل المقترح    ٢٠٠٨
ــستتبعها     ــة الــتي سي ــصندوق، وإلى أن التكــاليف الاكتواري  مجمــوع المخصــصات الــتي يمنحهــا ال

وتوصـي اللجنـة الاستـشارية    . التعديل المقترح لن تكون ذات شأن في ضوء البيانـات الـسابقة     
  .بقبول توصية المجلس

ــديل في النظــام        - ١٩ ــإجراء تع ــصندوق أوصــى ب ــشارية أن مجلــس ال ــة الاست وتلاحــظ اللجن
الأساسي للصندوق يتيح للموظفين غـير المتفـرغين شـراء سـنوات إضـافية مـن الفتـرات المـسدد                   

 مـن التقريـر، فقـد قـرر المجلـس في عـام          ٢٦٨وكما هو مـشار إليـه في الفقـرة          . عنها اشتراكات 
 التوصية بإدخال تعديل على النظام الأساسي للـصندوق في ضـوء مـذكرة قدمتـها لجنـة       ٢٠٠٧

المعاشــات التقاعديــة التابعــة للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بــشأن مقتــرح يــدعو إلى الــسماح    
م جزئي بالاشتراك في الصندوق كما لو كـانوا مـوظفين متفـرغين، وطلـب مـن             للموظفين بدوا 
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. الاستشاري تحديد التكاليف الاكتواريـة الـتي يـستتبعها اعتمـاد هـذا المقتـرح                الاكتواري الخبير
، أوصـى المجلـس بفـرض قيـود         الخبراء الاكتواريين للـصندوق   واستناداً إلى المعلومات المقدمة من      

وعــلاوة علــى ذلــك، أكّــد المجلــس أن قــراره ينبغــي ألا يــشكل  . المقتــرحصــارمة علــى التعــديل 
كين لفتـرات إضـافية     ترسابقة بأي شكل من الأشكال فيما يتعلق بشراء فئات أخـرى مـن المـش              

وطلب المجلس أيـضا تقـديم تقريـر متابعـة          . مسدد عنها اشتراكات، وأنه ينبغي رصد هذا القرار       
، وإن  ص المـادة المنقحـة بـشأن المـوظفين غـير المتفـرغين            أن ن ـ ب ـوأُبلغـت اللجنـة     . ٢٠١٢في عام   
 الــذين يختــارون العمــل  ينطبــق إلا علــى المــشتركينلالا يحــدد تــاريخ بــدء نفــاذ التعــديل، كــان 
  . فما فوق٢٠٠٩أبريل / نيسان١ ابتداءً منالمتفرغ  غير
ن ذلـك   توصي اللجنة الاستشارية بعدم الموافقة على توصية المجلس، لأنهـا تـرى أ            و  - ٢٠
يشكل انتهاكا للمبدأ الراسخ والمقبول المتمثل في استبدال الدخل، وهو مبـدأ منـصوص              س

ــه      ــزم ب انظــر القــرار (عليــه في النظــام الأساســي للــصندوق ومــا فتئــت الجمعيــة العامــة تلت
بعض المـوظفين   ل ـ تـيح وإضافة إلى ذلك، فإن هذا التعديل سـوف ي        ). ٩، الفقرة   ٦٢/٢٤١

دوق إما بالكامل وإما بصورة جزئية، في حين أن الصندوق يرتكـز            خيار المشاركة في الصن   
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن اللجنــة  . علــى أســاس مبــدأ المــشاركة الكاملــة لجميــع المــوظفين  

  .مقتنعة بأن هذا القرار لن يشكل سابقة بأي شكل من الأشكال غير
كرة  مــن التقريـــر معلومــات عــن اســتعراض مـــذ    ٢٩٤ إلى ٢٨٩وتتــضمن الفقــرات     - ٢١

ن اسـتثمارات   لـشؤو التفاهم المنقحـة المبرمـة بـين كـبير المـوظفين التنفيـذيين وممثـل الأمـين العـام                    
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن المجلــس كــرر توصــيته بــضرورة مواصــلة التنــسيق   . الــصندوق

. والتعاون الكاملين في روح من التعاون والسعي المـشترك لتحقيـق المزيـد مـن وفـورات الحجـم          
بـه الفريـق العامـل المعـني بتـصميم          الذي يضطلع    المجلس أيضا بأنه ينبغي مواصلة العمل        وأوصى
ــشأن الخطــة ــاهم  ب ــى المجلــس في     ،مــذكرة التف ــاهم المنقحــة عل ــذكرة التف  وطلــب أن تُعــرض م
وتشدّد اللجنة الاستشارية على أهمية التنفيـذ الكامـل والعاجـل        .السادسة والخمسين  دورته

  .لتوصية المجلس
ــة العامــة وافقــت، في الفقــرة      - ٢٢ ــة الاستــشارية إلى أن الجمعي  مــن قرارهــا ٥وتــشير اللجن
، على طلب مجلس الصندوق إلى كبير المـوظفين التنفيـذيين للـصندوق وممثـل الأمـين                 ٦٢/٢٤١

العام لشؤون استثمارات الصندوق إجـراء اسـتعراض عـام لمـلاك المـوظفين والهيكـل التنظيمـي،                  
تنادا إلى جملــة أمــور منــها المعــايير الــسائدة في هــذا المجــال وأفــضل    كــل في مجــال تخصــصه، اس ــ

الممارسات ذات الـصلة، وتقـديم تقريـر عـن نتـائج الاسـتعراض إلى مجلـس الـصندوق في دورتـه                  
 مـن التقريـر     ١٧٩ إلى   ١٧٠وتلاحظ اللجنة أن الفقرات     . ٢٠٠٨الخامسة والخمسين، في عام     
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وتلاحـظ  . ك الموظفين والهيكل التنظيمي للـصندوق تتضمن معلومات عن الاستعراض العام لملا 
ــسنتين     ــرة ال ــة المقترحــة لفت ــضا أن تقــديرات الميزاني ــة أي  ســوف تتــضمن  ٢٠١١-٢٠١٠اللجن

مقترحـات عديـدة ناشــئة عـن الاسـتعراض العــام لمـلاك المـوظفين والهيكــل التنظيمـي للــصندوق        
 ).١٧٩الفقرة المرجع نفسه، (
  

 بالاستحقاقاتلقة أحكام الصندوق المتع  -تاسعا   
 الأســرة أو أفــراد باســتحقاقاتفي مــا يتعلــق بالمعلومــات بــشأن الأحكــام ذات الــصلة    - ٢٣

 مـن التقريـر أنّ مجلـس        ٣٢٥ الفقـرة    الاستـشارية اسـتنادا إلى    تلاحـظ اللجنـة     ،  الأسرة الـسابقين  
عـديلات علـى    إلى إدخال التأدت الاجتماعية والتشريعية التي    يقر بالتغيرات المعاشات التقاعدية   

 المدفوعـة للأسـرة أو لأفـراد    بالاسـتحقاقات النظام الأساسي للصندوق، ولا سيما في مـا يتعلـق       
، التي كان لهـا تـأثير مباشـر في زيـادة            ٤٥ مكررا والمادة    ٣٥الأسرة السابقين، وبالأخص المادة     

 مـشاريع   ونظـر المجلـس في    . الطلب على المراجعة القانونية والدعم المطلوب لعمليات الـصندوق        
التعــديلات المزمــع إدخالهــا علــى النظــام الأساســي للــصندوق وفي التعليقــات الــتي أبــدتها لجنــة     

  .كبير الموظفين التنفيذيين/ جميع التوصيات التي قدّمها أمين الصندوقيدكتواريين، وألاا
 قـد  كـان     أنّ المجلس  ، من التقرير  ٣٢٦ الفقرة   الاستشارية، استنادا إلى  وتلاحظ اللجنة     - ٢٤

، برفع القيـود المفروضـة علـى الحـق في           ٢٠٠٦أوصى، في دورته الثالثة والخمسين المعقودة عام        
ضم مدة الخدمة السابقة للمشتركين حاليا وفي المستقبل استنادا إلى طول مـدة الخدمـة الـسابقة            

وأوضــح المجلــس في دورتــه . المــسدد عنــها اشــتراكات، وأنّ الجمعيــة العامــة وافقــت علــى ذلــك
المنقحــة مــن النظــام الأساســي للــصندوق لا تــشمل المــشتركين الــذين  ) أ (٢٤ليــة أنّ المــادة الحا

ــل         ــاروا، قبـ ــذين اختـ ــك الـ ــضا أولئـ ــشمل أيـ ــل تـ ــط، بـ ــسحاب فقـ ــسوية انـ ــى تـ ــصلوا علـ حـ
 جزئـي، لم يُـشرع      وأ ، الحصول على اسـتحقاق تقاعـد مؤجـل، كامـل          ٢٠٠٧أبريل  /نيسان ١

، والـذين   كيفية تقاضي استحقاقاتهم   الذين لم يختاروا     بعد في تسديده؛ وأن المشتركين السابقين     
المؤجلـة، سـيعاملون بالطريقـة نفـسها الـتي يعامـل بهـا            الاسـتحقاقات   اعتُبر بالتـالي أنهـم اختـاروا        

  . المؤجلةالاستحقاقاتأولئك الذين اختاروا 
 توصي اللجنة الاستشارية بقبول توصية المجلـس بـأن توافـق الجمعيـة العامـة علـى                و  - ٢٥

التعديلات المقترح إدخالهـا علـى النظـام الأساسـي للـصندوق في مـا يتعلـق بالأحكـام ذات                    
وتوصـي أيـضا بـأن توافـق الجمعيـة          .  الأسرة أو أفراد الأسرة الـسابقين      باستحقاقاتالصلة  

من النظام الأساسي، المتعلق بالحق في ضـم مـدة          ) أ (٢٤العامة على التعديل التقني للمادة      
  .رحه المجلسالخدمة، كما اقت
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 مسائل أخرى  -عاشرا   
المجلس أحـاط علمـا بالمعلومـات المتعلقـة بالنظـام الجديـد             الاستشارية أن   تلاحظ اللجنة     - ٢٦

 أُدخلـت تغـييرات جوهريـة علـى النظـام           إذاوأُبلغ المجلـس بأنـه،      . لإقامة العدل في الأمم المتحدة    
اختـصاصاتها  كمـة  المحتحكـم ممارسـة   الأساسي لمحكمة الاستئناف أو على الشروط الأخرى التي        

في مــا يتعلــق بالمــشتركين في صــندوق المعاشــات والمــشتركين الآخــرين، علــى النحــو المحــدد في   
 من النظام الأساسي للصندوق، قد تتطلـب المـسألة إجـراء مفاوضـات مـع المنظمـات                  ٤٨المادة  

ــه الأساســي        ــى نظام ــييرات عل ــستدعي إدخــال تغ ــصندوق وت ــضاء في ال ــسه المر(الأع ، جــع نف
وتـشير إلى   ،)A/63/545(وتسترعي اللجنة الانتباه إلى تقريرها عن إقامـة العـدل       ). ٣٣٣ الفقرة

ــام الأساســـي المقتـــرح  الآن نظـــر تأن الجمعيـــة العامـــة  محكمـــتي المنازعـــات لكـــل مـــن في النظـ
 .مم المتحدةوالاستئناف التابعتين للأ

لـس بقبـول طلـب المحكمـة الخاصـة           من التقريـر، أوصـى المج      ٣٤٣وكما ورد في الفقرة       - ٢٧
، رهنــا بــأن ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني١مــن اعتبــارا الــصندوق الانــضمام إلى عــضوية للبنــان 

كبير الموظفين التنفيذيين للجمعية العامة أن المحكمة الخاصة تتقيـد بمعـايير            /يؤكد أمين الصندوق  
 تقتـضيه الأمم المتحدة، حـسبما     النظام الموحد للمرتبات والبدلات وشروط الخدمة الأخرى في         

، عنـد استفـسارها،      الاستـشارية  وأُبلغـت اللجنـة   . من النظام الأساسي للصندوق   ) ب (٣المادة  
كبير الموظفين التنفيذيين طلب إلى أمانة لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة إجـراء               /بأنّ أمين الصندوق  

مـع النظـام الموحـد للأمـم        ه  تماشـي لمحكمة الخاصة وتأكيـد     لموظفي ا تقييم شامل للنظام الأساسي     
وأُبلغـت اللجنـة    . المتحدة في ما يتعلق بالمرتبـات والبـدلات وشـروط الخدمـة الرئيـسية الأخـرى               

بأن لجنة الخدمة المدنية الدولية أفادت، في رسالة إلكترونيـة وجّهتـها إلى الـصندوق               الاستشارية  
ــشرين الأول٢٣في  ــوبر / ت ــأن ٢٠٠٨أكت ــائق استعراضــها، ب ــة الخاصــة    للوث المتاحــة أن المحكم

ــسية         ــة الرئي ــدلات وشــروط الخدم ــات والب ــايير النظــام الموحــد للمرتب ــا بمع ــد عموم ــان تتقي للبن
الأخــرى في الأمــم المتحــدة، وهــي الــصيغة الــتي تــستخدمها لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة عــادةً   

 عـضوية الـصندوق     انـضمام إلى  مقدمة لطلب   عندما تتحقق مما إذا كانت منظمة أو هيئة دولية          
المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، مستوفية لشروط الأهلية المنـصوص عليهـا             

بقبـول عـضوية    الاستشارية  توصي اللجنة   و. من النظام الأساسي للصندوق   ) ب (٣في المادة   
  .تحدةالمحكمة الخاصة للبنان في الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم الم

  
 خاتمة - حادي عشر  

وتقــر اللجنــة الاستــشارية بمــا اســتجد مــن تطــورات إيجابيــة في إدارة أمانــة الــصندوق      - ٢٨
  .المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
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 الـسابع عـشر لتقريـر المجلـس مـوجز           المرفـق يرد في مشروع القرار المقتـرح المـدرج في          و  - ٢٩
توصي اللجنـة   و. قرارات بشأنها إليها واتخاذ   الجمعية العامة   توجيه اهتمام   بالمسائل التي تتطلب    

، رهنــا بمراعــاة )١١ ة، الفقــرA/63/9انظــر (بالموافقــة علــى مقترحــات المجلــس الاستــشارية 
  .هذا التقريرالملاحظات والتوصيات الواردة في 

  


