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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال١٢٥ و ١١٨بندان ال

  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
      النظام الموحد للأمم المتحدة

ــار الإداريــة والماليــة للمقــررات والتوصــيات الــواردة في تقريــر لجنــة         الآث
  ٢٠٠٨الخدمة المدنية الدولية لعام 

  
  ارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير اللجنة الاستش    

  
  مقدمة  - أولا  

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في البيـان الـذي قدمـه الأمـين العـام           - ١
)A/63/360( علـــى ٢٠٠٩-٢٠٠٨تـــرة الـــسنتين المترتبـــة في فالماليـــة الإداريـــة و بـــشأن الآثـــار 

ن النظـام الموحـد، كمـا وردت في تقريـر           بـشأ الدوليـة   مقررات وتوصـيات لجنـة الخدمـة المدنيـة          
  .٢٠٠٨ اللجنة المقدم إلى الجمعية العامة لعام

وكما هي الحال في السابق، قصرت اللجنة الاستشارية نظرها في الآثـار الماليـة المترتبـة                  - ٢
على التوصيات الواردة في تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية على التوصيات الـتي قـدمها الأمـين                 

 لا على التوصيات في حـد ذاتهـا         ،ولم تعلق اللجنة الاستشارية   . ام إلى الجمعية العامة في بيانه     الع
  .ولا على المنهجية التي تقوم عليها

ــام،     - ٣ ــان الأمــين الع ــة علــى    وكمــا ورد في بي ــة الدولي ــة الخدمــة المدني ــر لجن ــشتمل تقري ي
التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة،      مقررات وتوصيات تترتب عليها آثار مالية بالنسبة للمؤسسات         

  :وهي تتصل بالمسائل التالية
  :شروط الخدمة لموظفي الفئة الفنية والفئات العليا  )أ(  
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  الدنيا؛/جدول المرتبات الأساسية  ‘١’  
  بدل التنقل والمشقة؛  ‘٢’  
  بدلات الإعالة؛  ‘٣’  

  بهـا شروط الخدمـة الـتي تطبـق علـى مـوظفي فئـة الخـدمات العامـة ومـا يتـصل               )ب(  
  :فئات من

  دراسة استقصائية لأفضل شروط العمل السائدة في جنيف؛  ‘١’  
  دراسة استقصائية لأفضل شروط العمل السائدة في فيينا؛  ‘٢’  
  :شروط الخدمة التي تطبق على جميع فئات الموظفين  )ج(  
  مستوى منحة التعليم؛  ‘١’  
  .بدل المخاطر للموظفين المعينين دوليا  ‘٢’  

  
  ط الخدمة لموظفي الفئة الفنية والفئات العلياشرو  -ثانيا   

 الخدمة المدنية الاتحاديـة في الولايـات المتحـدة   الصافية في لمرتبات  تغير التراكمي ل  الزاد    - ٤
ــة  ــة الحــالي  واشــنطن العاصــمة،  بالأمريكي ــسبة وهــي أســاس المقارن ــة ٢,٣٣، بن ــارا  في المائ اعتب

بعـا لـذلك،    وت.  من بيان الأمـين العـام      ٣الفقرة  ورد في   ، كما   ٢٠٠٨يناير  /كانون الثاني  ١ من
 ١٤ - ع خ/١٣ -ع خ في الـرتبتين  المتخـذ أساسـا للمقارنـة    مستوى المرتـب المرجعـي      ارتفع  
الدرجـة الـسادسة    /٤- في المائة عــن مستوى صافي مرتـب موظـف مـن الرتبـة ف              ٢,٣٣بنسبة  

عـــا للإجـــراءات المعتمـــدة وتب. الـــدنيا/في جـــدول الأمـــم المتحـــدة الحـــالي للمرتبـــات الأساســـية
بالزيـادة في جـدول مرتبـات النظـام        راء تـسويـة    ج ـ إ ذلـك ، سيـستلـزم    سـابقا والممارسات المتبعـة    

 كـانون   ١ في المائـة اعتبـارا مـن         ٢,٣٣الموحد بالنسبة لموظفي الفئة الفنية والفئات العليا بنـسبة          
الـدنيا بالطريقـة    /ساسـية وسـوف يـتم تنفيـذ الزيـادة في جـدول المرتبـات الأ             . ٢٠٠٩يناير  /الثاني

الأدنى، أي بزيــادة /المعتــادة وهــي ضــم نقــاط معامــل تــسوية مقــر العمــل إلى المرتــب الأساســي  
وحـسب  . الزيـادة  المرتب الأساسي مـع تخفـيض مـستويات تـسوية مقـر العمـل بمـا يعـادل تلـك           

 لميزانيــة الأمــم الأمــين العــام، تبلــغ الآثــار الماليــة المترتبــة علــى التوصــية المــذكورة أعــلاه بالنــسبة  
  . دولار١٨٣ ٨٠٠ ما مقداره ٢٠٠٩المتحدة البرنامجية لسنة 

، تلاحــظ اللجنــة أنــه، وفقــا لمقــررات لجنــة الخدمــة  والمــشقةالتنقــلبــدل بوفيمــا يتعلــق   - ٥
، ســيجري ٦١/٢٣٩المدنيــة الدوليــة، بالــصيغة الــتي وافقــت عليهــا الجمعيــة العامــة في قرارهــا    

 حيـز النفـاذ     دخـل  الـذي لتنقل والمشقة   لالدفع بموجب النظام الجديد     المبالغ المستحقة   استعراض  
كانـت المبـالغ قـد حـددت أصـلا في            ولمـا .  كل ثلاث سـنوات    ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١ في
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وفقــا لمــا ذكــره الأمــين ، ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١ مــع توقــع بــدء ســريانها في ٢٠٠٥عــام 
ويقـدر الأمـين    . ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١منقحـة في    ، يتعين أن يبدأ سريان أية مبالغ        العام

العــام الآثــار الماليــة المترتبــة علــى توصــية اللجنــة بالنــسبة لميزانيــة الأمــم المتحــدة البرنامجيــة لــسنة   
  . دولار٩٥٩ ٤٠٠ بمبلغ ٢٠٠٩

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن لجنة الخدمة المدنيـة الدوليـة قـررت أن توصـي الجمعيـة                   - ٦
يحـدد بـدل إعالـة الأولاد في        ) أ: (٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١ بالقيام بما يلي اعتبارا من       العامة

 دولار في السنة وبدل إعالة الأولاد المعـاقين في ضـعف ذلـك            ٢ ٦٨٦مبلغ إجمالي موحد قدره     
 ٩٤٠يحدد بدل المعـالين مـن الدرجـة الثانيـة في مبلـغ      ) ب( دولار في السنة؛    ٥ ٣٧٢المبلغ أي   

ــسنة؛ دولار ينبغــي، في الأمــاكن الــتي تــستخدم فيهــا عمــلات صــعبة، تحويــل قيمــة     ) ج( في ال
البدلات المقومة بـدولار الولايـات المتحـدة إلى العملـة المحليـة باسـتخدام سـعر الـصرف الرسمـي                     
المعمول به في الأمم المتحدة في تاريخ الإصدار، ويظل هذا المبلـغ ثابتـا حـتى الاسـتعراض التـالي               

ينبغي تخفيض بدلات الإعالـة بمقـدار المـدفوعات         ) د(راضات التي تجرى كل سنتين؛      من الاستع 
ويقـدر الأمـين العـام الآثـار     . المباشرة التي يحصل عليها الموظف من أيـة حكومـة لفائـدة المعـالين           

 بمبلـغ  ٢٠٠٩ لـسنة  الماليـة المترتبـة علـى توصـية اللجنـة بالنـسبة لميزانيـة الأمـم المتحـدة البرنامجيـة          
  . دولار١ ١٢٢ ٥٠٠

  
  شروط الخدمة لموظفي فئة الخدمات العامة وما يتصل بها من فئات  -ثالثا   

فبرايــر /تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة انتــهت في شــباط     - ٧
اتخـاذ   من وضع نتائج الدراسة الاستقصائية لأفضل ظروف العمل السائدة في جنيف، ب            ٢٠٠٨
ولما كان جـدول المرتبـات الموصـى        .  شهرا مرجعيا، واعتمدت هذه النتائج     ٢٠٠٧مارس  /آذار

، فإنـه لا تترتـب علـى     ٢٠٠٧مـارس   / في المائة عن الجدول المطبـق في آذار        ١,٨١به يقل بنسبة    
ــة تقــدر، حــسب        ــار المتــصلة بتنقــيح معــدلات بــدلات الإعال ــة، علــى أن الآث ــار مالي ــذه آث تنفي

 دولار بالنــسبة لميزانيــة الأمــم المتحــدة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين   ٣٦ ٨٠٠ام، بمبلــغ العــ الأمــين
٢٠٠٩-٢٠٠٨.  

ــة        - ٨ ــة الدولي ــة المدني ــة الخدم ــضا أن لجن ــشارية أي ــة الاست أجــرت دراســة  وتلاحــظ اللجن
استقصائية لأفضل شروط العمل السائدة لموظفي فئة الخـدمات العامـة في فيينـا، باتخـاذ تـشرين                  

 ١,٥٧ولما كان جـدول المرتبـات الموصـى بـه يقـل بنـسبة               .  شهرا مرجعيا  ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني
، فإنـه لا تترتـب علـى تنفيـذه آثـار            ٢٠٠٧نـوفمبر   /في المائة عن الجدول المطبق في تشرين الثاني       

مالية، على أن الآثار المتصلة بتنقيح معدلات بدلات الإعالة، تقدر، حسب الأمين العام، بمبلـغ               
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ولار بالنسبة لميزانية الأمم المتحدة البرنامجية لفترة السنتين  د١٣ ٥٠٠
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  شروط الخدمة التي تطبق على جميع فئات الموظفين  -رابعا   
يقدر الأمين العام الآثار المالية المترتبة على توصيات لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة بـشأن             - ٩

 ٥١٤ ٣٠٠ بمبلـغ    ٢٠٠٩م المتحـدة البرنامجيـة لـسنة        مستوى منحة التعليم بالنسبة لميزانيـة الأم ـ      
  .٢٠٠٨ من تقريرها لعام ٦٢وترد توصيات اللجنة بهذا الشأن في الفقرة . دولار
ــة         - ١٠ ــة الدولي ــة الخدمــة المدني ــة علــى توصــية لجن ــة المترتب ــار المالي ــام الآث ويقــدر الأمــين الع

اعتبـارا    في المائـة ٥لمعينين دوليـا بنـسبة      المستوى الحالي لبدل المخاطر المدفوع للموظفين ا       بزيادة
ــاني ١مــن  ــاير / كــانون الث ــغ ٢٠٠٩ين ــة الأمــم المتحــدة   ٧٨٣ ٩٠٠، بمبل ــسبة لميزاني  دولار بالن

ــسنة   ــة ل ــى     . ٢٠٠٩البرنامجي ــاء عل ــه، بن ــى استفــسارها بأن ــشارية ردا عل ــة الاست وأبلِغــت اللجن
دمة المدنية الدولية تحديـد مراكـز   توصية من إدارة شؤون السلامة والأمن، يتولى رئيس لجنة الخ         

  .العمل التي يحق لها تلقي بدل المخاطر بموجب السلطة المخولة له من اللجنة
وأبلغــت اللجنــة الاستــشارية أيــضا بــأن الإذن بــصرف بــدل المخــاطر يكــون لفتــرة           - ١١

ر، في المرة الواحدة، شريطة الخضوع لاسـتعراض مـستم        عادة ما تصل إلى ثلاثة أشهر       محدودة،  
ويعتبر كل من المـوظفين المعيـنين       . ويتم إلغاء الإذن عندما يرتأى أن خطورة الأوضاع قد قلت         

دوليا والموظفين المعينين محليا مؤهلين للحصول على بدل المخاطر؛ غير أنـه لا يجـوز للمـوظفين                 
ضرون المعينين محليا الحصول عليه إلا في الأيام التي يكـون علـيهم فيهـا الحـضور إلى العمـل ويح ـ                   

ويحصل الموظفـون المعينـون دوليـا علـى بـدل المخـاطر حـسب مـا يـصدر عـن لجنـة                   . إليه بالفعل 
. الخدمـــة المدنيـــة الدوليـــة مـــن مقـــررات وتـــسويات، وحـــسب مـــا تبلـــغ بـــه الجمعيـــة العامـــة   

جـزء واحـد مـن     في المائة مـن  ٢٥الموظفون المعينون محليا فيتلقون بدل مخاطر محدد في نسبة        أما
نقطة الوسط في جدول المرتبات السنوي ذي الصلة للموظفين المحلـيين مـن         زءا من   اثني عشر ج  

  .تسوية هذا الجدولفئة الخدمات العامة، ولذلك يسوى البدل عند 
  

  استنتاج  - خامسا 
البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين     الأمم المتحـدة  ميزانيةفي الآثار المالية المترتبة   يقدر الأمين العام      - ١٢

 ٣ ٦١٤ ٢٠٠بمبلــغ لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة   وتوصــيات مقــررات علــى ٢٠٠٩-٢٠٠٨
 في الاعتبــار عنــد إعــداد تقريــر ستوضــعإلى أن تلــك الاحتياجــات  الأمــين العــام يــشيرو. دولار

ولـيس  . ، وفقا للممارسـة المتبعـة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨لميزانية البرنامجية لفترة السنتين لالأداء الأول  
  .اض على نهج الأمين العام اعترأيللجنة الاستشارية 

  


