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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayUsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.
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Cartas de envio

31 de marzo de 2008

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6.5 del Reglamento Financiero,
tengo el honor de presentar las cuentas del Tribunal Penal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanday
de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre €l
1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, correspondientes al bienio terminado el
31 de diciembre de 2007, que apruebo por la presente. El Contralor ha preparado los
estados financieros y ha certificado su conformidad.

Se transmiten también copias de estos estados financieros a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Ban Ki-moon

Presidente de |a Junta de Auditores de |as Naciones Unidas
Naciones Unidas
Nueva York



\Y

30 de junio de 2008

Excelentisimo Sefior,

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre los
estados financieros del Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanday de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa
naturaleza cometidas en €l territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 1994 correspondientes a bienio terminado el 31 de diciembre
de 2007.

(Firmado) Philippe Séguin
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia
Presidente de |a Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de |a Asamblea General
Naciones Unidas
NuevaYork
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I nforme financier o correspondiente al bienio terminado
el 31 dediciembre de 2007

Introduccion

1. El Secretario General tiene el honor de presentar su informe financiero sobre
las cuentas del Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza
cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1994 correspondientes al bienio 2006-2007. Las cuentas consisten en
cuatro estados financieros, las notas conexas y la informacion complementaria que
figuraen el anexo del presente capitulo.

2. El presente informe financiero debe leerse junto con los estados financieros.
Se adjunta un anexo técnico que incluye la informacion que debe proporcionarse a
la Junta de Auditores de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentaci6n Financiera Detallada.

Sinopsis

3. El total de los ingresos para €l bienio aumento6 el 7%, de 262,4 millones de
dolares a 281,2 millones de ddlares, principalmente a causa del aumento de las
contribuciones.

4.  El presupuesto del Tribunal para el bienio 2006-2007 ascendi6 a 279,5 millones
de ddlares, cifra consignada por la Asamblea General en sus resoluciones 60/241,
61/241 y 62/229. Con cargo a ese monto, |os gastos reales correspondientes al bienio
ascendieron a 276,4 millones de ddlares, |o que arroj6 un saldo no comprometido de
3,1 millones de délares. Los gastos totales del bienio 2006-2007, por valor de
276,4 millones de ddlares, representaron un aumento de 9% con respecto a total de
gastos de 252,5 millones de ddlares correspondiente al bienio 2004-2005.

5. En el cuadro siguiente se consignan |os gastos por categoria funcional:

(En miles de délares EE.UU.)

Categoria funcional 2006-2007 2004-2005
Gastos de personal y otros gastos conexos 218 749 206 949
Viajes 12 923 9242
Servicios por contrata 24 438 17 631
Gastos de funcionamiento 12 767 12 409
Adgquisiciones 5085 4376
Otros 2471 1927

Total 276 433 252 534
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6. En el cuadro siguiente se consigna el monto de los gastos por categoria
funcional en porcentaje del total:

(En porcentaje del total de gastos)

Categoria funcional 2006-2007 2004-2005
Gastos de personal y otros gastos conexos 79,1 81,9
Vigjes 4,7 37
Servicios por contrata 8,8 7,0
Gastos de funcionamiento 4,6 4,9
Adquisiciones 1,8 1,7
Otros 0,9 0,8

Total 100,0 100,0

7. La situaciéon general de caja del Tribunal al 31 de diciembre de 2007 era
de 20,3 millones de dodlares, frente a 12,8 millones de délares al fin del bienio
anterior. La variacion se debe principalmente al exceso de los ingresos respecto de
los gastos y a las economias por reduccion de obligaciones de periodos anteriores.
Al 31 de diciembre de 2007, las cuotas impagadas ascendian a un total de 15,0
millones de ddlares, 1o que supone un aumento del 32% en comparacion con el
monto de 11,4 millones de ddlares que estaba pendiente de pago al 31 de diciembre
de 2005.

8.  Con efecto a partir del bienio en curso, el Tribunal ha recogido en su estado
del activo, el pasivoy las reservasy los saldos de los fondos el pasivo acumulado en
concepto de seguro médico después de la separacion del servicio por 27,5 millones
de dodlares, dias de vacaciones no utilizados por 11,1 millones de ddlares,
prestaciones de repatriacion por 13,6 millones de délares y prestaciones del régimen
de pensiones para los magistrados por 12,9 millones de ddlares. Por ese motivo ha
reducido sus reservas y saldos de los fondos en 65,1 millones de ddlares, lo que ha
dado como resultado un déficit neto de 38,5 millones de dolares al 31 de diciembre
de 2007.
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I nformacion complementaria

1. El presente anexo contiene informacion complementaria que debe figurar en el
informe del Secretario General.

Paso a pérdidasy ganancias de las pérdidas de efectivo y las cuentas
por cobrar

2. Deconformidad con laregla 106.8 de la Reglamentacidn Financiera Detallada,
en el bienio 2006-2007 se pasaron a pérdidas y ganancias cuentas por cobrar por un
monto de 48.679 ddlares. De conformidad con lo dispuesto en la regla 106.8, se
present6 ala Junta de Auditores un estado resumido de las pérdidas.

Paso a pérdidasy ganancias de las pérdidas de bienes

3. Deconformidad con laregla 106.9 de la Reglamentacidn Financiera Detallada,
en el bienio 2006-2007 se pasaron a pérdidas y ganancias pérdidas de bienes por
valor de 223.278 ddlares. El célculo de las pérdidas, basado en el costo original de
los bienes, incluye montos pasados a pérdidas y ganancias debido a mermas, robos,
dafos y accidentes. El paso a pérdidas y ganancias pone el valor en libros de los
bienes al mismo nivel que los inventarios de las existencias efectivamente
disponibles. De conformidad con lo dispuesto en la regla 106.9 de la
Reglamentacion Financiera Detallada, se entregd a la Junta un estado resumido en
que se recogian los valores de inventario del material no fungible y los bienes
pasados a pérdidas y ganancias.

Pagos a titulo graciable

4.  No se efectuaron pagos atitulo graciable durante el bienio 2006-2007.
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Capitulo11

Informedela JuntadeAuditores

Resumen

La Junta de Auditores ha examinado los estados financieros del Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de
genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994 (“el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda” o “el Tribunal”) correspondientes al bienio terminado el
31 de diciembre de 2007. La auditoria se hizo mediante un examen de las
transacciones financieras y las operaciones del Tribunal en Arusha (Republica Unida
de Tanzania).

Al hacer la auditoria, la Junta también respondié a las solicitudes especiales
formuladas por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
y laAsamblea General.

Como se indica en €l capitulo 111, la Junta emitié una opinién de auditoria con
salvedades sobre los estados financieros del periodo examinado que incluia un
“parrafo de énfasis’. El parafo de énfasis tiene que ver con el déficit de
38,48 millones de ddlares en las reservas y saldos de los fondos del Tribunal. Habida
cuenta de la clausura inminente del Tribunal en 2010, la Junta expresa su inquietud
por la necesidad de determinar las fuentes de financiacion que se utilizaran para
pagar las prestaciones por separacion del servicio de los empleados.

Coordinacion con los érganos de auditoria interna

La Junta coordind la planificacién de la auditoria con la Oficina de Servicios de
Supervision Interna para evitar duplicaciones. Ademas, examiné el alcance de la
auditoria interna de las operaciones del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
para determinar hasta qué punto se podia depender de la labor de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna.

Estado dela aplicacion de las recomendaciones anteriores

Tal como pidié la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y conforme a lo enunciado en el parrafo 7 de la resolucién 59/264 A de
la Asamblea General, la Junta evaluo el tiempo transcurrido desde que se formularon
las recomendaciones anteriores que aln no se habian aplicado plenamente, y ha
indicado el egjercicio econdmico en que se formularon por primera vez esas
recomendaciones. De las 33 recomendaciones que figuraban en el informe de la
Junta correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005, 21 se
aplicaron plenamente, 10 se aplicaron de forma parcial y 2 no se aplicaron.

Sinopsisdela situacion financiera

Al 31 de diciembre de 2007, la ratio entre el efectivo y el total del activo del
tribunal erade 0,49:1; al 31 de diciembre de 2005 erade 0.36:1. Si bien laratio entre
el efectivo y el total del activo mejord, se produjo una disminucion considerable de
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laratio entre el efectivoy el total del pasivo, que paso de 0,74:1 en el bienio anterior
a 0,25:1 en el bienio examinado. Ademas, la ratio entre las obligaciones por liquidar
y €l total del pasivo, que era de 0,90:1 en el bienio 2004-2005, cay6 hasta 0,17:1 en
el bienio examinado.

Si no se hubieran reconocido las obligaciones por terminacion del servicio por
valor de 65,10 millones de ddlares en el cuerpo principal de los estados financieros,
la ratio entre el efectivo y el total del pasivo habria sido de 1,34:1 (en lugar de
0,25:1), mientras que laratio entre las obligaciones por liquidar y el total del pasivo
habria sido de 0,89:1 (en lugar de 0,17:1).

Estado delosingresosy los gastos

Los ingresos totales durante el periodo que se examina ascendieron a
281,20 millones de ddlares, mientras que €l total de los gastos fue de 276,43 millones
de ddlares, lo que arrojé un superavit de 4,77 millones de ddlares. En comparacion
con el superdvit de 9,82 millones de ddlares del bienio anterior, se produjo una
disminucion de 5,05 millones de ddlares en el bienio examinado.

Estado del activo, €l pasivoy lasreservasy los saldos de los fondos

El total del activo del Tribunal ascendié a 41,76 millones de dblares, frente a
35,37 millones de dolares en el bienio anterior, o que supone un aumento de
6,39 millones de dolares (18%). El total del pasivo ascendié a 80,24 millones de
ddlares, frente a 17,36 en el bienio anterior, |0 que supone un considerable aumento
del 362% atribuible principalmente a reconocimiento inicial de las obligaciones por
terminacion del servicio.

En el periodo examinado, las reservas y los saldos de los fondos arrojaron un
saldo negativo de 38,48 millones de ddlares. También en ese caso el dato se dehi6 a
reconocimiento de las obligaciones por terminacion del servicio.

Estado delas corrientes de efectivo

La cuenta de depésitos a la vistay a plazo del Tribunal ascendia a solamente
1,12 millones de ddlares a final del bienio examinado, frente a 2,16 millones de
ddlares en el bienio anterior, |0 que supone una disminucién de 1,04 millones de
ddlares (48%). Sin embargo, la cuenta mancomunada no se incluyd en su estado de
las corrientes de efectivo.

Obligaciones por terminacion del servicio, incluido el seguro médico
después de la separacioén del servicio

Todas las obligaciones relativas a la terminacion del servicio, incluidas las
correspondientes a seguro médico después de la separacion del servicio, se
consignan actualmente en el cuerpo principal de los estados financieros en virtud de
la resolucién 61/264 de la Asamblea General. En los estados financieros
correspondientes al periodo examinado figuraban obligaciones por terminacion del
servicio por un monto de 65,10 millones de ddlares. De ese monto, 27,49 millones de
doélares representaban gastos en concepto de seguro médico después de la separacion
del servicio, 11,16 millones correspondian a créditos por dias de vacaciones
no utilizados, 13,56 millones representaban prestaciones de repatriacion vy
12,89 millones estaban destinados a las pensiones de |os magistrados.
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Progresos realizados en la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico y del sistema de planificacion
delosrecursosinstitucionales

La Junta no ha examinado la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Piblico y el sistema propuesto de planificacion de los
recursos institucionales por el Tribunal, habida cuenta de que se prevé que su
mandato termine en 2010.

Presupuestacion basada en los resultados

Los presupuestos del Tribunal para los bienios 2006-2007 y 2008-2009, que
figuran en las resoluciones 60/265 y 62/468 de la Asamblea Generdl,
respectivamente, revelaron que los productos previstos para las Salas a nivel de
actividades no estaban expresados en términos cuantificables o mensurables.
Ademas, ni los objetivos ni los indicadores, medidas y criterios de la gjecucion no
estaban claramente definidos.

Gestioén de los recur sos humanos

Al final del bienio 2006-2007, el Tribunal tenia 164 puestos vacantes de los
1.042 puestos autorizados, 10 que representaba una tasa de vacantes del 16%, un 5%
mas que en €l bienio anterior.

Como podia constatarse en el moédulo de los informes de evaluaciéon de la
actuacion profesional del Sistema de Gestion del Personal sobre el Terreno, en que
s6lo estaban incluidos 610 funcionarios, habia 385 funcionarios que carecian de
informes de evaluacion de la actuacion profesional para el ciclo comprendido entre
el 1° de abril de 2006 y el 31 de marzo de 2007. Por otro lado, los Ultimos informes
de evaluacién de la actuacion profesional de los otros 225 funcionarios tenian fecha
de 2002.

Gestién de programasy proyectos

De conformidad con la recomendacion formulada por la Junta en el parrafo 41
de su informe correspondiente al bienio 2004-2005 (A/61/5/Add.11 y Corr.1), el
Tribunal determind los condicionamientos que podian incidir negativamente en la
conclusién de su mandato para 2010 y establecio varias estrategias para superarlos,
en particular: a) el incremento del ritmo a que las Salas de Primera Instancia
despachaban su carga de trabgjo; b) el logro de una circulacién continua de testigos;
y ¢) la modificacién de las estructuras de los equipos para gjustarlas a la carga de
trabajo de los equipos encargados de |0s procesos.

Ademaés, el Tribunal identificé cuestiones de sucesion y cuestiones pendientes,
asi como estrategias para resolverlas. Entre las estrategias cabe destacar las
siguientes: a) el establecimiento de una estrecha alianza con el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia; b) la sensibilizacién del Consejo de Seguridad;
c) la preparacion interna (establecimiento de un comité de sucesion); y d) el logro del
nivel de archivo exigido en el &mbito internacional y la obtencién de recursos de los
Estados Miembros para ese fin.
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La Junta no podia evaluar debidamente la ejecucion real de las Salas y
la Secretaria respecto de sus productos previstos o pretendidos para el bienio
2006-2007 porque |l os datos no estaban actualizados al 31 de diciembre de 2007.

Funcién de auditoriainterna

La Junta evalud la eficacia de la funcién de auditoria internay observé que las
actividades de auditoria previstas para el bienio 2006-2007 se habian realizado en su
totalidad. Habida cuenta del modo en que la Oficina de Servicios de Supervision
Interna establecia sus objetivos, planteamientos y metodologias, la Junta tenia la
certeza de que eran correctosy, por consiguiente, confiaba en lalabor de la Oficina.

Conclusiones de la auditoria interna

La conclusién general de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
respecto de la gestion financiera del Tribunal fue que cumplia el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas. En la
auditoria sobre la contratacion, la Oficina considerd preocupante la incoherencia de
la Seccién de Recursos Humanos y Planificacion en la eleccion de candidatos en los
plazos de 15, 30 y 60 dias durante la congelacion de las contrataciones y
posteriormente, porque podria haber causado la exclusion de candidatos idéneos. En
lo tocante a la administracion de bienes, la Oficina de Servicios de Supervision
Interna sefial 6 que no se habia prestado suficiente atencion a garantizar que los datos
de la base de datos sobre los bienes fueran veraces y completos y que habia que
fortalecer los controles internos, especialmente en lo relativo a la rendicién de
cuentas. Por lo que respecta a fondo de efectivo para operaciones especiales, la
Oficina observé que, aunque la gestion financiera del fondo habia mejorado
considerablemente con la contratacion de un examinador financiero, era necesario
actualizar las directrices vigentes para incorporar algunas de las mejores précticas de
la oficina de Kigali del Tribunal. Las observaciones del Tribunal sobres esas
conclusiones y recomendaciones de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna se
recogen en el cuerpo principal del informe.

Del total de 54 recomendaciones formuladas por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna en las cinco esferas auditadas, 37 (69%) se habian aplicado,
1 (2%) se habia aplicado parcialmentey 16 (29%) estaban pendientes de aplicacion.

Paso a pérdidasy gananciasy enajenaciones

El Tribunal informo a la Junta de que, de conformidad con laregla 106.9 de la
Reglamentacién Financiera Detallada, en el bienio 2006-2007 se habian aprobado
para su paso a pérdidas y ganancias pérdidas de bienes por valor de 223.278 ddlares
causadas por mermas, accidentes, robos, dafios o destruccion.

El Tribunal también indico a la Junta que, con arreglo a la regla 106.8 a), se
habia aprobado el paso a pérdidas y ganancias de cuentas por cobrar por una suma de
48.679 dodlares, integrada por 15.534 ddlares en cuentas por cobrar de funcionarios
cuyo servicio habia terminado y 33.145 ddlares de otras partes que no eran
funcionarios.
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Casos de fraudey de presuncion de fraude

En 2005 se informé de que 18 cupones de combustible por valor de
aproximadamente 300 ddlares habian desaparecido de la Dependencia de Transporte
de la oficina de Kigali del Tribunal en Rwanda. El informe de la investigacion de
seguridad indicd que se habia descubierto a un funcionario en posesion de al menos
tres de los cupones desaparecidos. El Tribunal reaccioné ante el caso cursando cartas
de amonestacién a los dos funcionarios implicados.

Recomendaciones

La Junta ha formulado varias recomendaciones sobre la base de las
observaciones de su auditoria. Las recomendaciones principales figuran en €l
parrafo 8 del presente informe.
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Introduccion

Mandato, alcance y metodologia de la auditoria

1. LaJunta de Auditores ha examinado los estados financieros y las actividades
del Tribunal Pena Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza
cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1994, correspondientes al ejercicio econémico comprendido entre el
1° de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con la resolucion
74 (1) de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1946. La auditoria se ha hecho
de conformidad con el articulo VIl del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y su anexo, asi como de acuerdo con
las Normas Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas normas, la Junta debe
planificar y hacer la verificacién de manera que ofrezca garantias razonables de que
los estados financieros no contienen inexactitudes significativas.

2. Laauditoria se llevé a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros del Tribunal Penal Internacional para Rwanda presentaban
adecuadamente su situacion financiera al 31 de diciembre de 2007, asi como los
resultados de las actividades y las corrientes de efectivo para el gjercicio econémico
terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de contabilidad del sistema
de las Naciones Unidas. Esto incluia determinar si los gastos registrados en los
estados financieros se habian realizado con los propdésitos aprobados por |os érganos
rectoresy si losingresosy los gastos estaban debidamente clasificados y registrados
de conformidad con el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas. La auditoria incluy6 también un examen general
de los sistemas financieros y los mecanismos de control interno, asi como una
verificacion por muestreo de los comprobantes de contabilidad y otros documentos
justificativos, en la medida en que la Junta considerd necesario para formarse una
opinién acerca de | os estados financieros.

3. Ademés de comprobar las cuentas y las transacciones financieras, la Junta
examino las operaciones del Tribunal con arreglo al parrafo 7.5 del Reglamento
Financiero. Eso requiere que la Junta formule observaciones acerca de la eficiencia
de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion
financiera interna y, en general, la administracion y gestion de las operaciones del
Tribunal. La Asamblea General habia pedido también a la Junta que examinara la
aplicacion de recomendaciones anteriores y que le informara al respecto. Estas
cuestiones se tratan en los parrafos 10 a 21 infra.

4. En el presente informe, la Junta atiende la peticion concreta de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/59/736, parr. 8) de que
se evaluara el tiempo transcurrido desde que hizo sus recomendaciones respecto del
bienio anterior que se hubieran aplicado parcialmente o no se hubieran aplicado.

5. La Junta transmiti6 periédicamente a la Administracion los resultados de sus
auditorias remitiendo una carta sobre asuntos de gestion en la que formulo
observaciones y recomendaciones detalladas. Esta préctica ha permitido mantener
un didlogo continuo con la Administracion.
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6. El presente informe abarca las cuestiones que, a juicio de la Junta, deben
sefialarse a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones y las
conclusiones de la Junta se examinaron con la Administracion, cuyas opiniones se
han recogido debidamente en el presente informe.

Coordinacién con los érganos de auditoria interna

7. LaJunta siguié coordinando la planificacion de sus procesos de auditoria con
la Oficina de Servicios de Supervision Interna para evitar la duplicacion de
actividades y determinar hasta qué punto se podia depender de las tareas que realiza.

Recomendaciones principales

8. Las principales recomendaciones de la Junta son que el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda:

a) Reconsidere los datos consignados en el estado de las corrientes de
efectivo paraincluir su participacion en la cuenta mancomunada (parr. 31);

b) Elabore un plan financiero para liquidar las obligaciones por
terminacion del servicio adeudadas a los funcionarios cuando tenga lugar la
conclusion de sus actividades (parr. 43);

c) Defina claramente los objetivos de las Salas y elabore productos
previstos/indicador es de g ecucion concretos, mensur ables, asequibles, realistas
y con plazos establecidos (parr. 48);

d) Revise sus metas u objetivos y sus indicadores de ejecucion,
especialmente en lo que respecta a la Oficina del Fiscal, para que puedan
super arse debidamente los eventuales riesgos y condicionamientos que puedan
dificultar el logro delos objetivos (péarr. 87).

9. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 53, 67, 72
y 84. Esas recomendaciones no incluyen las sanciones o medidas disciplinarias que
la Administracion pueda desear imponer a aquellos funcionarios que reiteradamente
no cumplan el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, las instrucciones administrativas y otras directrices conexas.

Conclusiones detalladas y recomendaciones

Estado dela aplicacion de las recomendaciones anteriores

10. De conformidad con el parrafo 7 de la seccion A de la resolucion 51/225 de la
Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta examin6 las medidas adoptadas
por el Tribunal Penal Internacional para Rwanda para aplicar las recomendaciones
formuladas en su informe correspondientes a bienio terminado el 31 de diciembre
de 2005 (A/61/5/Add.11y Corr.1).

11. Del tota de 33 recomendaciones formuladas, 21 se habian aplicado
totalmente; 10 se habian aplicado parcialmente y 2 no se habian aplicado. En el
anexo del presente capitulo figuran los detalles al respecto.

08-42135



A/63/5/Add.11

08-42135

Recomendaciones aplicadas parcialmente

12.  En lo que respecta a la recomendacion de que se aplicara la presupuestacion
basada en los resultados y en la aplicacién de un sistema mas estricto de
seguimiento centralizado, la Junta observé que los productos previstos de las Salas,
enunciados en el presupuesto para el bienio 2006-2007, no estaban expresados en
términos mensurables o cuantificables y los objetivos y las medidas de la gecucion
no se habian especificado con claridad. Esa cuestion se examina con més detalle en
los péarrafos 46 a 48 del presente capitulo.

13. La Junta observo, en la evaluacion de los expedientes de cuatro proveedores
gue se habian registrado recientemente, que ninguno de los cuatro cumplia los
criterios minimos indicados en el Manual de adquisiciones de las Naciones Unidas.
Los detalles de esta cuestion se exponen en los parrafos 49 a 58 infra. El Tribunal
comento que la Seccion de Adquisiciones habia adoptado medidas para resolver la
cuestion. Habida cuenta de que la observacion del Tribunal se recibi6 después de los
trabajos de auditoria in situ, la Junta validara las medidas adoptadas en la proxima
auditoria.

14. En €l péarrafo 115 de su informe anterior, la Junta recomendd que el Tribunal
adoptara medidas para utilizar los fondos para personal temporario general de
conformidad con los fines para los que estaban destinados, dado que habia
observado que el Tribunal seguia utilizando los servicios de funcionarios con cargo
alos créditos de personal temporario general por plazos prolongados. También habia
casos de funcionarios que figuraban como personal temporario general y que
ocupaban puestos de la plantilla autorizada. La Junta reconocié que acaso seria
necesario cubrir algunos cargos por un plazo prolongado. Asi, en el parrafo 116 de
su informe anterior, la Junta recomendd también que esos cargos se determinaran y
reclasificaran en consecuencia.

15. El Tribunal explicé que algunos funcionarios inicialmente contratados con
cargo a fondos para personal temporario general habian sido colocados
paulatinamente en puestos de la plantilla autorizada de conformidad con el sistema
establecido de seleccion de personal y siempre que se cumplieran las condiciones de
disponibilidad de puestos, calificacion y actuacion profesional satisfactoria. El
comité del personal temporario general, establecido por el Tribunal para evaluar la
utilizacion y la contratacion de funcionarios en régimen de personal temporario
general, determind las funciones que tenian caracter continuo. Sin embargo, dado
gue no logré obtener puestos y recursos financieros adicionales, el Tribunal no pudo
cumplir plenamente la recomendacion de la Junta, aunque ha seguido haciendo 1o
posible por regularizar otros funcionarios adscritos al personal temporario general
que estuvieran calificados y reunieran las condiciones exigidas siempre que
aparecieran vacantes en los puestos de plantilla.

16. El Tribuna también puntualizd que la colocacion de funcionarios en los
puestos aprobados era Uinicamente una medida provisional hasta que concluyera €l
proceso de contratacion, afin de que se mantuviera el nivel de serviciosy apoyo que
se prestaba a las Salas y la Oficina del Fiscal y se evitara de ese modo que los
procedimientos judiciales en curso pudieran verse afectados u onerosamente
interrumpidos.

17. Sobre la reduccion de las tasas de vacantes, el Tribunal explicd que habia
llevado a cabo intensas actividades de contratacion. Sin embargo, los avances
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logrados en 2005 y 2006 habian sido contrarrestados por la continua salida de
funcionarios en el bienio 2006-2007 a causa de la incertidumbre sobre el futuro del
Tribunal, habida cuenta de que el fin de su mandato estaba previsto para 2010. En
los pérrafos 68 a 72 infra figuran otras consideraciones sobre esta cuestion.

18. Por lo que respecta a la disponibilidad de instrumentos de presentacion de
informes en el marco del ePAS (el sistema electronico de evaluacion de la
actuacion profesional), el Tribunal informé a la Junta de que habia estudiado esos
instrumentos con la Oficina de Gestién de Recursos Humanos. Sin embargo, habida
cuenta de la inminente sustitucion del Sistema Integrado de Informacion de Gestion
(IM1S) por el sistema de reestructuracion de los procesos institucionales y del
desarrollo del sistema de planificacion de los recursos institucionales, que incluiria
la funcion de presentacion de informes del e-PAS, todavia no podia redlizarse la
nueva modalidad prevista de presentacion de informes, que solo seria posible en ese
marco. No obstante, el Tribunal siguid recibiendo informes sobre la situacién en
forma de una planilla electrénica de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

Recomendaciones no aplicadas

19. En referencia a su recomendacion de que el Tribunal actualizara
permanentemente la base del Sistema de Gestion del Personal sobre el Terreno, la
Junta sefial6 que el dltimo informe de evaluacién de la actuacion profesional en el
Sistema se publicd en 2002. Este asunto se expone en los parrafos 61 a 67 del
presente capitulo.

20. Todavia estaba pendiente la elaboracion y aprobacion de una estrategia de
prevencion del fraude. El Tribunal explicd que se estaba examinando una politica
integral de las Naciones Unidas y que, con vistas a ponerla en practica, el Tribunal
seguia de cerca su elaboracion en otras oficinas de las Naciones Unidas. Agregd que
se trataba de una nueva politica de gestion de la que tenia escasa 0 nula experiencia
y, por consiguiente, demoraria en aplicarla.

Tiempo transcurrido desde que se habian hecho las recomendaciones

21. Atendiendo a lo solicitado por la Comisiébn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/59/736, parr. 8), la Junta también evalud el
tiempo transcurrido desde que hizo sus 12 recomendaciones anteriores que se habian
aplicado parcialmente o no se habian aplicado. Siete de esas recomendaciones se
referian al bienio 2004-2005, cuatro al bienio 2002-2003 y una a bienio 2000-2001.
En el anexo del presente capitulo se indican también los detalles al respecto.

Sinopsis dela situacion financiera

Ratios financieras clave

22. La Junta hizo un andlisis de la situacion financiera del Tribuna Penal
Internacional para Rwanda a 31 de diciembre de 2007. Los resultados de algunos
indicadores financieros clave figuran en el cuadro 1.
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Cuadro 1
Ratios entre indicadores financier os clave (incluidas las obligaciones
por terminacion del servicio)

Bienio terminado el

31 de diciembre de Componentes

delaratio

Descripcion de la ratio 2005 2007 en 2007%

Cuotas pendientes de pago/activo total® 0,32 0,36 15,0/41,8

Efectivo/activo total® 0,36 0,49 20,3/41,8

Efectivo/pasivo total® 0,74 0,25 20,3/80,2

Obligaciones por liquidar/pasivo total® 0,90 0,17 13,5/80,2
Obligaciones por terminacion del servicio

y posteriores alajubilacién/pasivo total - 0,81 65,1/80,2

& En millones de ddlares EE.UU.

P Un valor bajo indica una situacién financiera solida.

¢ Un valor alto indica una situacion financiera solida.

9 Un valor bajo indica que no se dispone de suficiente efectivo para saldar deudas.
¢ Un valor bajo es un indicio positivo de que se estan liquidando |as obligaciones.

23. Como se indica, la ratio entre el efectivo y el activo total del Tribunal era
de 0,49:1, mientras que al 31 de diciembre de 2005 era de 0,36:1. Si bien la ratio
entre el efectivo y el total del activo mejord, se produjo una disminucién
considerable de laratio entre el efectivo y el total del pasivo, que pasb de 0,74:1 en
el bienio anterior a 0,25:1 en el bienio examinado. Esa ratio significa que por cada
dolar del pasivo solo habia disponibles 25 centavos de efectivo. Ademas, la ratio
entre las obligaciones por liquidar y €l pasivo total disminuyé de 0,90:1 en €l bienio
2004-2005 a 0,17:1 en el bienio examinado.

24. Si no se hubieran reconocido las obligaciones por terminacién del servicio por
valor de 65,10 millones de ddlares en el cuerpo principal de los estados financieros,
laratio entre el efectivo y el pasivo total habria sido de 1,34:1 (en lugar de 0,25:1),
mientras que la ratio entre las obligaciones por liquidar y el pasivo total habria sido
de 0,89:1 (en lugar de 0,17:1).

Estado de losingresosy los gastos

25. Los ingresos totales durante el periodo que se examina ascendieron a 281,20
millones de ddlares, mientras que el total de los gastos fue de 276,43 millones de
ddlares, 1o que arroj6 un superavit de 4,77 millones de délares. En comparacion con
el superavit de 9,82 millones de dblares del bienio anterior, se produjo una
disminucién de 5,05 millones de délares en el bienio examinado. Por otro lado, los
gastos aumentaron en 23,90 millones de délares. pasaron de 252,53 millones de
ddlares en el bienio anterior a 276,43 millones de dblares en el bienio examinado.

26. Si bien los ingresos superaron los gastos, se incurrié en un déficit de 4,42
millones de dblares una vez se tuvieron en cuenta los gastos pagaderos no
presupuestados en concepto de obligaciones por terminacion del servicio y ajustes
respecto de periodos anteriores por un total de 9,19 millones de ddlares.
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Estado del activo, el pasivoy lasreservasy los saldos de los fondos

27. El total del activo del Tribunal ascendid a 41,76 millones de ddlares, frente
a 35,37 millones de ddlares en el bienio anterior, |0 que supone un aumento de 6,39
millones de dolares (18%). El total del pasivo fue de 80,24 millones de ddlares,
frente a 17,36 millones de ddlares del bienio anterior, o que supone un aumento del
362%. Las reservas y los saldos de los fondos presentaron un saldo negativo
(déficit) de 38,48 millones de ddlares a final del bienio. El importante aumento del
pasivo y el valor negativo de las reservas y los saldos de los fondos se debieron
principalmente a que se reconocieron por primera vez obligaciones por terminacion
del servicio por un total de 65,10 millones de délares en el cuerpo principal de los
estados financieros. La Junta considera preocupante €l déficit habida cuenta de la
clausura prevista del Tribunal en 2010.

Estado de las corrientes de efectivo

28. La cuenta de depodsitos a la vistay a plazo del Tribunal ascendia a solamente
1,12 millones de ddlares a final del bienio examinado, frente a 2,16 millones de
ddlares en el bienio anterior, lo que supone una disminucion de 1,04 millones de
délares (48%). Por otro lado, la cuenta mancomunada ascendi6 a 19,20 millones de
dolares a final del bienio que se examina, en comparacion con la suma de
10,62 millones de doblares del bienio anterior se produjo un aumento de
8,58 millones de ddlares (81%).

29. Como seindica en el estado del activo, el pasivo y las reservas y los saldos de
los fondos al 31 de diciembre de 2007 (estado financiero 11), el saldo de la cuenta
mancomunada del Tribunal por valor de 19,20 millones de délares se desglosaba del
modo siguiente: a) depositos a la vista y a plazo de 6,81 millones de ddlares;
b) inversiones a corto plazo de 3,82 millones de ddlares; ¢) inversiones alargo plazo
de 8,46 millones de ddlares; y d) intereses devengados por cobrar de 0,11 millones
de dolares.

30. Sin embargo, en el estado de las corrientes de efectivo correspondiente al
bienio terminado el 31 de diciembre de 2007 (estado financiero I11), su participacion
en la cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas no se tomd en
consideracion para determinar €l saldo de cajaa final del bienio. La Junta opina que
los depositos a la vistay a plazo y las inversiones a corto plazo son esencialmente
efectivo y equivalentes de efectivo y, por consiguiente, deberian haberse consignado
como tales en el estado de |as corrientes de efectivo.

31. LaJuntarecomienda que el Tribunal reconsidere los datos consignados en
el estado de las corrientes de efectivo para incluir su participacion en la cuenta
mancomunada.

Obligaciones por terminacion del servicio, incluido el seguro médico
después de la separacién del servicio

32. En cuanto ala presentacion de informes financieros sobre las obligaciones por
terminacion del servicio, en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 61/264
de la Asamblea General, la Administracion ha cambiado la presentacion de las
obligaciones por terminacion del servicio y ya no las incluye en las notas a los
estados financieros sino que las contabiliza y presenta en el cuerpo principal de los
estados financieros.
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33. En los estados financieros correspondientes al periodo examinado figuran
obligaciones por terminaciéon del servicio por un monto de 65,10 millones de
ddlares. En el cuadro 2 figuran los detalles al respecto.

Cuadro 2
Pasivo acumulado en concepto de prestaciones por terminacion
del servicioy posterioresalajubilacion al 31 de diciembre de 2007

Monto

Categoria (en millones de délares)
Seguro médico después de la separacion del servicio 27,49
Dias de vacaciones no utilizados 11,16
Prestaciones de repatriacion 13,56
Pensiones de |os magistrados 12,89
Total 65,10

34. La determinacion del pasivo del Tribunal en concepto de seguro médico
después de la separacion del servicio se basd en una evaluacion actuarial realizada
por un actuario consultor. El calculo de las pensiones de los magistrados se basd
asimismo en una evaluacion actuarial realizada por el mismo actuario consultor.

35. Las obligaciones en concepto de dias acumulados de vacaciones anuales se
calcularon sobre la base de los saldos reales de dias acumulados de vacaciones
anuales al 31 de diciembre de 2007 generados mediante la base de datos en linea del
registro de asistencia, manteniday supervisada por la Seccién de Recursos Humanos
y Planificacion. Se aplico a esos saldos de dias de vacaciones un sueldo medio para
cada categoria a fin de determinar su valor monetario.

36. Las prestaciones de repatriacion se calcularon tomando como base el nimero
de afios de servicio segun la base de datos del IMIS.

37. LaJunta validé las obligaciones por terminacion del servicio basandose en la
evaluacion actuarial del actuario consultor y en los procedimientos propios de la
Junta. Mediante esos procedimientos la Junta llegd a la conclusion de que el monto
de las obligaciones por terminacion del servicio se habia consignado correctamente
en los libros.

38. Al 31 de diciembre de 2005, el pasivo acumulado en concepto de seguro
médico después de la separacion del servicio que se consignd en la nota 7 a los
estados financieros del informe anterior (A/61/5/Add.11) era de 24,69 millones de
ddlares, de modo que se registré un aumento de 2,80 millones de ddlares en el saldo
al 31 de diciembre de 2007, que fue de 27,49 millones de dolares.

39. El total de las obligaciones por dias de vacaciones no utilizados y prestaciones
de repatriacion devengadas en el bienio examinado fue de 11,16 millones de délares
y 13,56 millones de ddlares, respectivamente, mientras que en €l bienio anterior
las sumas consignadas en las notas a los estados financieros habian sido de
10,60 millones de dolares y 7,90 millones de ddlares, o que supone un aumento de
0,56 millonesy 5,66 millones, respectivamente.
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40. El pasivo acumulado en concepto de prestaciones del régimen de pensiones de
los magistrados no se indicd en las cuentas correspondientes a 2005. Los pagos
efectivos se efectuaron con cargo a los gastos corrientes. Al 31 de diciembre de
2007, el pasivo acumulado en concepto de pensiones de los magistrados se
calculaba en 12,89 millones de ddlares.

41. Debido a reconocimiento en los libros de cuentas de las obligaciones por
terminacion del servicio sin la correspondiente financiacion, las reservas y los
saldos de los fondos a 31 de diciembre de 2007 arrojaban un déficit de 38,48 millones
de ddlares. No se consignd ninguna provision para las prestaciones por terminacion
del servicio y posteriores a la jubilacion, que ascendian a un total de 65,10 millones
de ddlares.

42. Habida cuenta de su estrategia de conclusion y de los plazos estipulados en las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1503 (2003) y 1534 (2004), la eliminacion
gradual de 143 puestos comenzaria €l 1° de enero de 2009 y 146 puestos se
eliminarian el 1° de julio de 2009; se preveia que los puestos restantes quedaran
suprimidos para 2010.

43. La Junta recomienda que el Tribunal elabore un plan financiero para
liguidar las obligaciones por terminacion del servicio adeudadas a los
funcionarios cuando tenga lugar la conclusion de sus actividades.

Progresos realizados en la aplicaciéon de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico y del sistema de planificacion
delosrecursosinstitucionales

44. La Asamblea General, en su resolucién 60/283, aprobd la adopcion de las
IPSAS en todo el sistema de las Naciones Unidas. Considerando que los estados
financieros del Tribunal son preparados por la Sede de las Naciones Unidas 'y que el
mandato del Tribunal terminard en 2010, la Junta no ha examinado la aplicacién de
las IPSAS ni del sistema de planificacion de los recursos institucionales.

Presupuestacién basada en losresultados

45. La presupuestacion basada en los resultados utiliza un marco légico que sirve
de base para la formulacion del presupuesto y la evaluacion de la gecucion
presupuestaria. Supone que se deba determinar un nimero limitado de indicadores
de gjecucion que sirvan de referencia para medir los resultados. Los indicadores de
€jecucion no unicamente son (tiles para medir si se han logrado o no los resultados,
sino también para proporcionar orientacion a los directores de programas de modo
gue puedan perfeccionar la concepcion de los programas, atender mejor las
necesidades de los usuarios finales y gestionar los programas de forma mas
estratégica.

Indicadores de gjecucion

46. En el examen de los presupuestos del Tribunal correspondientes a los bienios
2006-2007 y 2008-2009, que figuran en las resoluciones de la Asamblea General
60/241 y 62/229, respectivamente, la Junta observé que los productos previstos para
las Salas, en lo relativo a las actividades, no estaban expresados en términos
cuantificables o mensurables. Ademas, ni los objetivos ni los indicadores de
€j ecucion estaban definidos con claridad.
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47. Esas limitaciones dificultarian que tanto el propio Tribunal como la Junta
pudieran evaluar correctamente los logros de las Salas respecto de sus metas de
gjecucion y productos previstos.

48. La Junta recomienda que el Tribunal defina claramente los objetivos de
las Salas y elabore productos previstos/indicadores de €jecucion concretos,
mensur ables, asequibles, realistasy con plazos establecidos.

Gestién de las adquisiciones
Registro de proveedores

49. En el parafo 7.11.4 del Manual de adquisiciones de las Naciones Unidas se
indica a personal de adquisiciones que debe registrar y mantener toda la
informacion que reciba en el expediente del proveedor, aun cuando esa informacion
no justifique la adopcion de medidas en el momento en que se larecibe.

50. Después de verificar los expedientes de cuatro proveedores registrados por
primera vez (proveedores Nos. ICTR-0633, ICTR-0655, ICTR-0690 y ICTR-0706)
para los afios 2006 y 2007 para determinar el cumplimiento de los requisitos
minimos para la inscripcion en el registro, la Junta observd que esos proveedores
estaban registrados en la base de datos del Tribunal como proveedores activos. Esa
condicion les permitia recibir pliegos de condiciones para suministrar bienes y
servicios al Tribunal.

51. Al continuar su evaluacion, la Junta observé que ninguno de los cuatro
proveedores cumplialos criterios minimos para figurar en el registro.

52. De conformidad con el parrafo 7.7.4 del Manual de adquisiciones, un
solicitante que no cumpla las normas minimas establecidas debera ser descalificado
y sele cursara un aviso de descalificacion.

53. LaJuntarecomienda que el Tribunal se asegure de que en el expediente de
todos sus proveedores figure documentacion e informacion completa segun lo
estipulado en los parrafos 7.11.4 y 7.7.4 del Manual de adquisiciones a fin de
garantizar que solamente se recurra a proveedores calificados para el
suministro delos bienesy servicios necesarios.

54. El Tribunal explicé que los proveedores Nos. ICTR-0633, ICTR-0690 e
ICTR-0706 unicamente estaban registrados con caracter provisional para participar
en licitaciones de bajo valor y que no se les habia cursado ninguna orden de compra.
Por lo que respecta a proveedor No. ICTR-0655, se le cursaron dos érdenes de
compra de bajo valor por 717 y 934 dolares. El Tribunal arguyd que, a causa del
bajo valor de las 6rdenes de compra, inferior a 10.000 ddlares, eran aplicables los
requisitos minimos para €l registro enunciados en €l parrafo 7.7.2 del Manua de
adquisiciones.

55. LaJunta observé que €l parrafo 7.7.2 del Manual de adquisiciones estipulaba
gue, para los pedidos de valor inferior a 10.000 ddlares, en el momento de la
inscripcion en el registro y en el sistema informatizado debia indicarse que €l
proveedor quedaba inscrito para realizar negocios con las Naciones Unidas, pero
solo para concertar pedidos o contratos por un valor inferior a esa suma.

56. Al verificar los expedientes de esos proveedores, la Junta también observo que, en
los formularios de evaluacién, el Tribunal no habia rellenado las secciones relativas a
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los limites establecidos a los efectos del registro. Mediante otras comprobaciones en la
base de datos Mercury, el sistema de pedidos del Tribunal, se puso de manifiesto
asimismo que no se habia proporcionado la informacion relativa a la limitaciéon del
valor de los pedidos que |os proveedores estaban autorizados a contratar.

57. Asumiendo que se cursaran a los proveedores de que se trata Ordenes de
compra por un valor inferior a 10.000 ddlares, deberia haberse cumplido el requisito
de rellenar las secciones relativas a los limites establecidos a los efectos del registro
en los formularios de evaluacion.

58. La Seccién de Adquisiciones estuvo de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que Unicamente se convocara a proveedores calificados para participar en
licitaciones y que se completaran los expedientes de los proveedores. La Seccion de
Adgquisiciones estaba en proceso de establecer un nuevo sistema de registro en
virtud del cual un proveedor al que se le hubiera pedido que presentara una oferta
deberia rellenar un formulario de registro de proveedores y presentarlo junto con los
documentos necesarios cuando optara a una licitacion.

Asunto sometido a arbitraje

59. En 1997, el Tribunal concertdé un acuerdo de arrendamiento de un recinto de
comunicaciones en Kigali, a un alquiler inicial de 3.000 dolares por mes, que mas
tarde aumenté a 5.000 ddlares por mes. Cuando el Tribunal cursé un aviso para
poner fin al contrato en 2000, el arrendador se negd a aceptar las llaves, expresando
insatisfaccion por la calidad de las reparaciones que exigia, y reclamé una suma de
100.000 doélares mas dafios. El Tribunal ofrecié 25.000 ddélares, suma que
correspondia al alquiler de marzo a agosto de 2001. Al no poder resolver el asunto
de forma amistosa, €l arrendador 1o sometio a arbitraje.

60. La Oficina de Asuntos Juridicos envio su Ultima carta al arrendador en mayo
de 2005, pero no obtuvo respuesta. En abril de 2008, el asunto todavia estaba
pendiente en la Oficina de Asuntos Juridicos.

Gestion de los recur sos humanos
Preparacién de los informes de evaluacion de la actuacion profesional

61. En virtud de la instruccion administrativa ST/A1/2002/3, debe presentarse un
informe de evaluacion de la actuacion profesional correspondiente a un periodo
determinado cuando un funcionario asuma nuevas funciones con ocasion de su
contratacion, transferencia o separacion del servicio. Ademas, la instruccion
administrativa establece que la decision de conceder o denegar un aumento de
sueldo en funcion de la actuacion profesional debe fundamentarse en €l historial de
la actuacion profesional del funcionario documentado por el sistema de evaluacion
de la actuacion profesional.

62. Exceptuando lo dispuesto en las secciones 3.2 a 3.4 de la mencionada
instruccion administrativa, €l ciclo de evaluacién de la actuacion profesional debe
ser anual, comenzando el 1° de abril de cada afio, para promover la coherencia de
criterios y facilitar asi |a presentacién de informes.

63. Mediante el modulo de informes sobre la actuacion profesional del Sistema
de Gestion del Personal sobre el Terreno, la Junta inspeccioné los informes
de 610 funcionarios de plantilla. Aunque la informacion que figuraba en el modulo
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estaba incompleta, ya que algunos funcionarios no estaban incluidos, la Junta
observo que 385 funcionarios carecian de informes de evaluacion de la actuacion
profesional para el ciclo de evaluacion comprendido entre el 1° de abril de 2006 y €l
31 de marzo de 2007, mientras que los Ultimos informes de evaluacion de la
actuacion profesional de los otros 225 funcionarios se habian realizado en 2002.

64. Considerando que los procedimientos de separacion del servicio y la
tramitacion de las prestaciones finales de los funcionarios que gjerzan de principales
oficiales informantes (supervisores inmediatos) pueden demorarse hasta que se
hayan concluido las evaluaciones que estén a cargo de esos funcionarios, se hace
necesario actualizar los informes de evaluacion de la actuacion profesional de los
funcionarios a medida que se aproxima la clausura del Tribunal.

65. LaJunta considera preocupante que la movilidad de los funcionarios dentro de
las Naciones Unidas pueda resultar afectada asimismo por el hecho de que no se
hayan preparado |os informes de evaluacién de |a actuacion profesional.

66. También puede ocurrir que, por falta de un historial de la actuacién profesional
documentado en el sistema de evaluacién de la actuacion profesional, no se tenga la
base necesaria para decidir la concesion o denegacién de un aumento de sueldo.

67. EIl Tribunal estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
verificara que se cumpliera la obligacion de preparar los informes de
evaluacion de la actuacion profesional de conformidad con la instruccion
administrativa ST/A1/2002/3.

Tasas de vacantes y plazos de tramitacion en el proceso de contratacion

68. Al final del bienio 2006-2007, €l Tribunal tenia 164 puestos vacantes de los
1.042 puestos autorizados, 10 que representaba una tasa de vacantes del 16%, un 5%
mas que en el bienio anterior, en que fue del 11%. En el cuadro 3 figuran los
detalles al respecto.

Cuadro 3
Tasas de vacantes al 31 de diciembre de 2007

Puestos Numero
Dependencia organica Total ocupados  de vacantes
Oficinadel Fiscal 10 9 1
Oficinadel Fiscal, Division de Informacion 21 17 4
Oficinadel Fiscal, Divisién de Procesamiento 88 74 14
Oficinadel Fiscal, Divisién de Investigaciones 45 32 13
Oficinadel Fiscal, Division de Apelacionesy Asesoramiento
Juridico 49 34 15
Oficinadel Secretario 32 29 3
Oficina del Secretario, Divisién de Servicios Judicialesy
Juridicos 419 371 48
Oficina del Secretario, Divisién de Servicios de Apoyo
Administrativo 292 247 45
Servicios de Apoyo Administrativo, Kigali 86 65 21
Total 1042 878 164
Porcentaje 100 84 16
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69. La Junta observd que llenar una vacante tomaba aproximadamente 120 dias,
sin contar el periodo en que los directores de programas evaluaban y elegian al
candidato. La Junta considera preocupante que la incapacidad del Tribunal para
solucionar la situacion, especialmente respecto de los puestos més relevantes, pueda
causar que los funcionarios existentes se vean sometidos a una presion indebida, lo
que llevaria a un alto nivel de movimiento del personal que, por consiguiente,
afectaria ala eficiencia operacional.

70. El Tribunal informd a la Junta de que €l afio anterior la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos de la Sede de las Naciones Unidas habia concedido a la Seccion
de Recursos Humanos y Planificacion del Tribunal la potestad de utilizar
excepcionalmente una lista para contratar y seleccionar candidatos y la autorizacion
para anunciar internamente un puesto vacante durante una semana. Esa nueva
politicay el programa de capacitacion para el personal basico sirvieron para agilizar
los procedimientos de contrataci on.

71. El Tribunal explicd también que se habia conferido al Tribunal la facultad de
retener en el servicio a funcionarios que hubieran alcanzado la edad normal de
jubilaciéon (concediéndoles una prérroga por un maximo de un afio, renovable
anualmente hasta un méximo de tres afios). Esa medida habia contribuido a
mantener los niveles de ocupacion de puestos y reducir la tasa de vacantes. El
Tribunal habia realizado intensas campafias de contratacion. Sin embargo, los
avances logrados en 2005 y 2006 estaban siendo contrarrestados por la continua
salida de funcionarios en el bienio 2006-2007 a causa de la incertidumbre sobre el
futuro del Tribunal a medida que llegaba a su fin su estrategia de conclusion. Por
consiguiente, en el bienio examinado no pudieron mantenerse las metas relativas al
empl eo.

72. La Junta recomienda que el Tribunal siga formulando y aplicando
estrategias mas eficaces para llenar las vacantes, por gemplo evaluando
periodicamente la actuacion profesional de los funcionarios inicialmente
contratados con cargo a los fondos para personal temporario general y
colocandolos en puestos de la plantilla autorizada.

Gestién de programasy proyectos
Estrategia de conclusion

73. El Consgjo de Seguridad, en su resolucién 1503 (2003), inst6 al Tribunal a que
tomara todas las medidas posibles para concluir las investigaciones para fines de
2004, todos los procesos en primera instancia para fines de 2008 y toda su labor en
2010 (la estrategia de conclusion). El Consejo volvid a subrayar la importancia de
gue se aplicara plenamente |la estrategia de conclusion del Tribunal en su resolucion
1534 (2004).

74. En el parafo 41 de su informe correspondiente a bienio 2004-2005
(A/61/5/Add.11 y Corr.1), la Junta recomendo que el Tribunal determinara todos los
condicionamientos que pudieran incidir negativamente en la conclusién de su
mandato para 2010 y aplicara un plan de accion para superarlos.

75. Seinformd ala Junta de que entre los condicionamientos que se determinaron
habia: @) la limitacion de la capacidad judicial y de las salas de audiencia; b) las
demoras debidas a las solicitudes de plazos mas largos para |os contrainterrogatorios
y alas licencias por enfermedad de |os abogados y magistrados; c) la congestion de

08-42135



A/63/5/Add.11

08-42135

los calendarios de las salas de primera instancia; d) la necesidad de contar con la
plena cooperacion de los Estados para detener a los fugitivos; y €) la demora en la
adopcion de decisiones sobre |as solicitudes referentes alaregla 11 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba del Tribunal y en relacion con la transferencia de las causas
de algunos acusados a las jurisdicciones nacionales, especialmente la de Rwanda.

76. Para superar los mencionados condicionamientos, el Tribunal informé de que
habia puesto en marcha las siguientes estrategias, entre otras: a) el incremento del
ritmo al que las Salas de Primera Instancia despachaban su carga de trabajo; b) el
logro de una circulacién continua de testigos; ¢) la modificacién de las estructuras
de los equipos para gjustarlas a la carga de trabajo de los equipos encargados de los
procesos; d) la adopcion de medidas para dar prioridad a los acusados fugitivos y
centrar los esfuerzos en la detencion de los mas prioritarios; y €) la remision de
causas a las jurisdicciones nacionales.

Cuestiones de sucesion

77. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda fue creado por el Consgjo de
Seguridad a peticion del Gobierno de Rwanda (véase S/1994/1115) para establecer
un Tribunal internacional con el Unico fin de enjuiciar a los presuntos responsables
de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en €l territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente
responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994.

78. En relacién con ese objetivo, el Tribunal determind dos cuestiones de
sucesion: a) la realizacion de la justicia; y b) las repercusiones y contribuciones
duraderas respecto de distintas iniciativas en Rwanda, la region de los Grandes
Lagosy el mundo en general. En resumen, el Tribunal espera que el enjuiciamiento
de los presuntos responsables de los mencionados delitos contribuya al proceso de
reconciliacion nacional y a restablecimiento y el mantenimiento de la paz en
Rwanday en laregion.

Cuestiones residuales

79. Con la inminente clausura del Tribunal en 2010 quedaron de manifiesto
algunas cuestiones residuales que el Tribunal debia resolver. Segin determiné el
Tribunal, esas cuestiones eran: a) el enjuiciamiento de los fugitivos; b) la revision
de juicios anteriores; c) la revocacion de las remisiones de causas a las
jurisdicciones nacionales; d) la supervision de las sentencias de prision y los casos
de puesta en libertad anticipada, indulto y conmutacion de penas; €) los
procedimientos de desacato o perjurio; f) la prevencién de nuevos procesamientos
por los mismos delitos en los tribunales nacionales; g) la proteccién de los testigos;
h) cuestiones relativas a los abogados de la defensa y la asistencia letrada;
i) demandas de indemnizacién; j) archivos; k) informacién publica; y 1) cuestiones
de recursos humanos.

80. El Tribunal definié asimismo ciertas estrategias para tratar las mencionadas
cuestiones de sucesion y cuestiones residuales. Esas estrategias eran; a) una estrecha
alianza con €l Tribunal Penal Internacional parala ex Yugoslavia; b) la sensibilizacién
del Consejo de Seguridad; c) la reestructuracion del Grupo de Trabajo oficioso del
Consgjo de Seguridad sobre los Tribunales; d) la preparacion interna (establecimiento
de un comité de sucesion); €) el logro del nivel de archivo exigido en el ambito
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internacional y la obtencion de recursos de los Estados Miembros para ese fin; f) la
obtencion de servicios de expertos externos y el establecimiento de un comité
consultivo sobre archivos de caracter independiente; y g) el fomento de la participacion
de interesados externos (consultas con distintas partes interesadas en Rwanda, la region
delos Grandes Lagosy el mundo en general).

Informes de gjecucion de las Salas y la Secretaria

81. Lapresentacion puntua de informes completos es un recurso para fomentar la
transparencia 'y la rendicion de cuentas mediante una vinculacion mas estrecha de la
€jecucion de los programas con los productos pretendidos y el presupuesto.

82. En el presupuesto para el bienio 2006-2007 (A/60/265) habia programados
varios productos para las Salas y la Secretaria.

83. La Junta sefiald, sin embargo, que no podia evaluar la gecucion real de la
Secretaria y las Salas respecto de sus productos previstos o pretendidos para €l
bienio 2006-2007 porque la Secretaria todavia no habia preparado los informes de
gjecucion correspondientes al Gltimo trimestre de 2007. En el caso de las Salas, sus
logros se presentaron a la Junta después de los trabajos de auditoriain situ, de modo
gue la Junta los validara en la préxima auditoria. No obstante, la Junta observo que
los logros relativos a las actividades de enjuiciamiento y judiciales de las Salas no
estaban cuantificados.

84. La Junta recomienda que el Tribunal, concretamente la Secretaria y las
Salas, preparen losinformes de g ecucion en los plazos debidos.
Productos de la Oficina del Fiscal

85. Los objetivos, logros previstos e indicadores de progreso, asi como los logros
efectivos de la Oficina del Fiscal para el bienio que se examina se resumen en el
cuadro 4.

Cuadro 4
L ogrosdela Oficina del Fiscal al 31 de diciembre de 2007

Porcentaje

Objetivos Indicadores de progreso de logro
Gestion y gjecucion eficaz de la NUmero de enjuiciamientos:
estrategia de conclusion Meta: 23 causas

Logro: 6 causas 26
Conclusion de nuevas investigaciones  NUmero de detenciones:

Meta: 8

Logro: 4 50
Facilitacion de la conclusion definitiva NUmero de recursos de apelacién concluidos:
de recursos de apelacion Meta: 17

Logro: 4 24
Transferencia de expedientes a las Numero de expedientes transferidos:
jurisdicciones nacionales Meta: 10

Logro: 0 0
Transferencia de causas a las Numero de causas transferidas:
jurisdicciones nacionales en virtud de Meta: 5
laregla 1l bis Logro: 3 60
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13.

86. Las importantes diferencias entre los logros establecidos como meta y los
logros reales implican que no se han superado debidamente |os condicionamientos o
que los productos pretendidos pueden no haber sido realistas, habida cuenta de los
factores externos.

87. La Junta recomienda que el Tribunal revise sus metas u objetivos y sus
indicadores de gjecucion, especialmente en lo que respecta a la Oficina del
Fiscal, para que puedan superarse debidamente los eventuales riesgos y
condicionamientos que puedan dificultar el logro de los objetivos.

Funcién de auditoriainterna

88. LaJuntaevalud laeficacia de lafuncion de auditoria internay observé que las
actividades de auditoria previstas para el bienio 2006-2007 se habian realizado en su
totalidad y que todos los informes pertinentes se habian terminado, excepto uno que
se estaba ultimando. Los informes se habian emitido en un espacio de tiempo de
aproximadamente dos a cinco meses después del Ultimo dia de la auditoriain situ.

89. Habida cuenta del modo en que la Oficina de Servicios de Supervision Interna
establecia sus objetivos, planteamientos y metodologias, la Junta tenia la certeza de
que eran correctos. Por consiguiente, confiaba en lalabor de la Oficina.

Conclusiones de la auditoriainterna

90. La conclusion general de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
respecto de la gestion financiera del Tribunal fue que cumplia el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

91. En la auditoria sobre la contratacion, la Oficina consideréd preocupante la
incoherencia de la Seccion de Recursos Humanos y Planificacion en la eleccién de
candidatos en los plazos de 15, 30 y 60 dias durante la congelacion de las
contrataciones y posteriormente, porque podria haber causado la exclusion de
candidatos aptos. Ademés, se contratd a nuevos candidatos pese a que no se habian
verificado las referencias y no habia ningin mecanismo de seguimiento para
comprobar que se verificaran debidamente.

92. Segun el Tribunal, para resolver la cuestion que preocupaba a la Oficina
realizo una actividad de capacitacion y reviso la préctica de seleccionar candidatos
durante la congelacion de las contrataciones y posteriormente. El Tribunal también
ha contratado a un funcionario adicional cuyas principales atribuciones consisten en
verificar las referencias de los candidatos en el proceso de contratacion y de los
funcionarios que no hayan pasado por el proceso de seleccion.

93. En lo tocante a la administracion de bienes, la Oficina de Servicios de
Supervision Interna sefial 6 que no se habia prestado suficiente atencién a garantizar
que los datos de la base de datos sobre |os bienes fueran veraces y completos y que
habia que fortalecer los controles internos, especialmente en lo relativo a la
rendicion de cuentas.

94. El Tribuna coment6 que habia aplicado la recomendacion de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna llevando a cabo una primera campafa para cotejar
los Ultimos datos de verificacion fisica con los datos consignados en |a base de datos
sobre los bienes y adoptando las medidas necesarias respecto de las discrepancias
descubiertas. Agregé que también habia programado una verificacion fisica
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14.

15.

16.

exhaustiva de todo el material no fungible y los articul os atractivos expedidos a los
funcionarios y las oficinas en el segundo semestre de 2008.

95. Por lo que respecta al fondo de efectivo para operaciones especiales, la Oficina
observd que, aunque la gestion financiera del fondo de efectivo habia mejorado
considerablemente con la contratacion de un examinador financiero, era necesario
actualizar las directrices vigentes para incorporar algunas de las mejores practicas
delaoficinade Kigali del Tribunal.

96. El Tribunal informo a la Junta de que las directrices sobre el funcionamiento
del fondo de efectivo para operaciones especiales se estaban revisando para
incorporar algunas de las mejores practicas de la oficina de Kigali.

97. Del total de 54 recomendaciones formuladas por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna en las cinco esferas auditadas, 37 (69%) se habian aplicado,
1 (2%) se habia aplicado parcialmente y 16 (29%) estaban pendientes de aplicacion.

98. La Junta considera que las conclusiones de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna pusieron de manifiesto notables deficiencias en las esferas
gue audité la Oficina y recalca la necesidad de que el Tribunal solucione esas
deficiencias.

Paso a pérdidasy gananciasy enajenaciones

99. El Tribunal informé ala Junta de que, de conformidad con la regla 106.9 de la
Reglamentacién Financiera Detallada, en el bienio 2006-2007 se habian pasado a
pérdidas y ganancias bienes por valor de 223.278 ddlares por mermas, accidentes,
robos, dafios o destruccién. El Tribunal también informd de que, con arreglo a la
regla 106.8 a), se habia aprobado el paso a pérdidas y ganancias de cuentas por
cobrar por una suma de 48.678 dodlares, integrada por 15.534 ddélares en cuentas por
cobrar de funcionarios cuyo servicio habia terminado y 33.144 ddlares de otras
partes que no eran funcionarios.

Pagos a titulo graciable

100. Como se dispone en la regla 105.12 de la Reglamentacion Financiera
Detallada, el Tribunal informé de que no se efectuaron pagos a titulo graciable en €l
periodo examinado.

Casos de fraudey de presuncion de fraude

101. En virtud de lo dispuesto en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas, €l Tribunal informé a la Junta de un
caso de fraude y de presuncién de fraude. El caso tenia que ver con la utilizacion
indebida de 18 cupones de combustible cuya desaparicion se habia denunciado y
gue tenian un valor de 300 ddlares.

102. El Tribunal informé a la Junta de que ya habia cursado cartas de amonestacion
a los dos funcionarios implicados y, por consiguiente, el caso debia considerarse
cerrado.
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Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta
para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

Resumen de la recomendacion

Parrafo de
referencia®

Ejercicio
econémico

en que se hizo
originalmente

Aplicada
totalmente

Aplicada
parcialmente Sin aplicar

10.

11.

12.

Continuar el seguimiento y laliquidacién de
todas las deudas de funcionarios impagadas de
larga data

Hacer un andlisis de costo-beneficio de la
cobranza de cuantias impagadas de larga data,
especialmente de las mas pequefias, y tomar las
medidas que correspondan conforme alaregla
106.8 de la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas

Determinar todos | os condicionamientos que
puedan incidir negativamente en la conclusién
de su mandato para 2010 y aplicar un plan de
accion para superarlos

Acelerar la preparacion de la estrategia de
conclusion relativa ala Sala de Apelaciones

Continuar sus esfuerzos por verificar la
situacion financiera de los acusados

Evaluar la eficacia del régimen de sumafija
para el pago de la asistencia letrada respecto de
las causas con acusado Unico y con acusados
multiples

Continuar haciendo progresos en la aplicacion
de la presupuestacion basada en los resultados
y en laaplicacion de un sistema maés estricto de
seguimiento centralizado

Efectuar un seguimiento estrecho de todos los
movimientos de bienes y actualizar
correlativamente |os asientos de los bienes

Acelerar el proceso de paso a pérdidas y
ganancias 'y enajenacion de bienes

Evaluar las causas de la excesiva duracién de
los plazos de tramitacion del ciclo de
adquisiciones y adoptar medidas para
reducirlos a un nivel razonable

Atenerse alo dispuesto en el Manual de
adquisiciones en cuanto al principio de
igualdad y trato equitativo de todos los
posibles proveedores

Investigar los contratos que se puedan haber
adjudicado a licitantes que no hayan ofrecido el
precio més bajo
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67

72

74

77
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83
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Resumen de la recomendacién

Parrafo de
referencia®

Ejercicio
econémico

en que se hizo
originalmente

Aplicada Aplicada
totalmente parcialmente Sin aplicar

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Solicitar alos proveedores que presenten
prueba de la cobertura de seguros contratada,
después de la firma del contrato

Solicitar alos proveedores con contratos en
vigor que presenten prueba de la cobertura de
seguros requerida

Realizar las evaluaciones de posibles
proveedores afin de tener la certeza de que los
proveedores registrados se conforman alos
criterios aplicables

Obtener, evaluar y archivar toda lainformacion
requerida sobre |0s posibles proveedores antes
de efectuar su registro

Realizar evaluaciones de los proveedores
autorizados antes de prorrogar o renovar sus
contratos

Efectuar un seguimiento estrecho de las
presentaciones ex post facto y subsanar las
causas subyacentes de | as presentaciones que
no se conformen ala definicion del concepto
de los casos de urgencia

Acelerar lainstitucion de directrices uniformes
de ética en materia de adquisiciones, incluidas
las declaraciones de autonomia que deberian
suscribir todos los funcionarios que
intervengan en el proceso de adquisiciones

Exigir que los funcionarios que intervengan en
el proceso de las adquisiciones suscriban una
declaracion de que han leido y entendido
cabalmente el contenido de la seccion 4 del
Manual de adquisicionesy que se atendran a
esa disposicion

Formalizar el acuerdo con los Servicios de
Policiay Establecimiento Penitenciarios de
Tanzania

Verificar las referencias de todos los candidatos
nuevos calificados de conformidad con los
procedimientos acordados y |leve un registro
preciso y completo de dicho proceso de
verificacion de referencias

Utilizar los fondos para personal temporario
general de conformidad con los fines para los
gue estaban destinados

Determinar qué puestos se necesitaran por
plazos prolongados que se estén financiando
con cargo a los recursos asignados para
personal temporario general y reclasificarlos en
consecuencia

87

88

91

92

95

100

106

107

109

112

115

116

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2002-2003

2002-2003

2002-2003

2004-2005

X
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Resumen de la recomendacién

Parrafo de
referencia®

Ejercicio
econémico

en que se hizo
originalmente

Aplicada

Aplicada

totalmente parcialmente Sin aplicar

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Continuar sus gestiones encaminadas a reducir
las tasas de vacantes

Actualizar periodicamente el Sistema de
Gestion del Personal sobre el Terreno

Actualizar lainformacion sobre el subsidio de
educacion en el Sistema de Gestion del
Personal sobre el Terreno afin de que
concuerde con lainformacion contenida en el
sistema Sun

Velar por que se cumplimente, adjunte y
presente toda la documentaci6n justificante
necesaria, junto con las solicitudes de pagos
correspondientes a las vacaciones en el pais de
origen

Realizar en fecha oportunatodas las
evaluaciones de |la actuacion profesional afin
de mejorar la eficacia del sistema de
evaluacion de la actuacion profesional

Efectuar un seguimiento en cuanto ala
disponibilidad de instrumentos de presentacién
deinformesen el e-PAS

Instituir unos controles mas estrictos de la
seguridad del acceso fisico atodo el equipo
importante y esencial de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones

Mejorar el entorno general de la sala de
servidores a fin de prevenir, detectar y
denunciar los riesgos que puedan incidir en la
disponibilidad permanente de datos esenciales

Elaborar y aprobar una estrategia de
prevencion del fraude en coordinacién con las
administraciones de las Naciones Unidas y de
los demés fondos y programas

119

120

125

129

136

137

139

142

157

2002-2003

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2004-2005

2002-2003

X

X

Total

33

21

10

Porcentaje

100

64

30

Los numeros de los parrafos hacen referencia a los parrafos pertinentes del informe de la Junta de Auditores
correspondiente al bienio 2004-2005 (A/61/5/Add.11y Corr.1).
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Opinidn delosauditores

Hemos verificado los estados financieros adjuntos del Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de
genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre €l 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, que llevan los nimeros |
alV, y las notas de apoyo correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre
de 2007. La preparacion de los estados financieros compete al Secretario General de
las Naciones Unidas. Nuestra funcion consiste en formular una opinién sobre los
estados financieros basada en nuestro examen.

Nuestra auditoria se ajusta a las normas internacionales de auditoria, segun las
cuales tenemos la obligacion de planificar y realizar la auditoria de manera que
tengamos una certeza razonable de que los estados financieros no contienen errores de
importancia. La auditoria consiste en examinar una seleccion de comprobantes de las
sumas y los datos consignados en los estados financieros. También incluye una
evaluacion de las normas de contabilidad aplicadas, las principal es estimaciones hechas
por €l Secretario General y la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que nuestra auditoria es base suficiente para formular una opinion.

A nuestro juicio, los estados financieros presentan adecuadamente, en lo
esencial, la situacién financiera del Tribunal Penal Internacional para Rwanda al
31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones y las corrientes de
efectivo del periodo concluido en esa fecha, de conformidad con las normas
contables del sistema de las Naciones Unidas.

A nuestro juicio, ademas, las transacciones del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda de que se nos ha dado cuenta o que hemos comprobado como parte de
nuestra auditoria se ajustan en lo sustancial al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y a la autorizacion
legislativa pertinente.

Sin hacer salvedades a la opinién arriba expresada, |a Junta llama la atencion
sobre las reservas y los saldos de los fondos del Tribunal, que arrojaron un saldo
negativo de 38,48 millones de délares. Habida cuenta de la clausura prevista del
Tribunal en 2010, es necesario determinar las fuentes de financiacion que se
utilizardn para abonar |las prestaciones por separacion del servicio de los empleados.

De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero, también
hemos publicado un informe detallado sobre nuestra auditoria del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda.

(Firmado) Philippe Séguin

Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia
(Presidente de la Junta de Auditores de las

Naciones Unidas)

(Firmado) Reynaldo A. Villar
Presidente de la Comisién de Auditoria de Filipinas
(Auditor principal)

(Firmado) Terence Nombembe
Auditor General de la Republica de Sudafrica

30 de junio de 2008
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Certificacion delos estados financier os

104. Los estados financieros del Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento
de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa
naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 1994 correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre
de 2007 se han preparado de conformidad con laregla 106.10 de la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

105. En las notas a los estados financieros figura un resumen de las principales
normas de contabilidad aplicadas en la preparacion de esos estados. Las notas
proporcionan informacion y aclaraciones adicionales sobre las actividades
financieras realizadas por la Organizacion durante el periodo al que corresponden
esos estados, respecto de las cuales el Secretario General tiene responsabilidad
administrativa

106. Certifico que los estados financieros adjuntos del Tribunal Penal Internacional
para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y otras
violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en €l territorio
de Rwanday de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio
y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, que llevan los nimeros | a |V,
s0on correctos.

(Firmado) Warren Sach
Subsecretario General
Contralor

28 de marzo de 2008
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terminado el 31 de diciembre de 2007
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Estado financiero |

Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio

y otrasviolaciones graves del derecho internacional humanitario cometidasen el territorio de
Rwanday de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinosentre el 1° de enero

y el 31 de diciembre de 1994°

Ingresosy gastosy variaciones de lasreservasy los saldos de los fondos en el bienio terminado

el 31 dediciembre de 2007
(En miles de délares EE.UU.)

Total 2007 Total 2005
I ngr esos
Cuotas” 277 128 260 427
Ingresos en concepto de intereses 2919 945
Otros ingresos/ingresos varios 1151 983
Total deingresos 281 198 262 355
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 218 749 206 949
Viajes 12 923 9 242
Servicios por contrata 24 438 17 631
Gastos de funcionamiento 12 767 12 409
Adgquisiciones 5085 4376
Otros 2471 1927
Total de gastos 276 433 252 534
Exceso (insuficiencia) de los ingresos respecto de los gastos 4765 9821
Gastos pagaderos no presupuestados en concepto de prestaciones por terminacion del servicio (9 115) -
y posteriores a lajubilacién®
Ajustes respecto de periodos anteriores (74) -
Exceso neto (insuficiencia neta) de los ingresos respecto de los gastos (4 424) 9821
Reduccién o anulacién de obligaciones de periodos anteriores 3923 5574
Otros ajustes de |as reservas y los saldos de los fondos® (55 989) -
Reservas y saldos de los fondos al comienzo del periodo 18011 2616
Reservasy saldos de los fondos al final del periodo (38479) 18 011

& Véanse las notas 2 y 3.

® De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 60/241 y 61/241 de la Asamblea General, las cuotas para el Tribunal
Internacional se basan en parte en la escala de cuotas aplicable al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y en parte

en la escala aplicable alas operaciones de mantenimiento de la paz.

¢ Representan un aumento en cifras netas de las obligaciones acumuladas en concepto de gastos de seguro médico después
de la separacion del servicio de 2.799.000 ddlares, dias de vacaciones no utilizados de 626.492 ddlares y prestaciones de

repatriacion de 5.689.946 délares. Véase la nota 6.

4 Representan obligaciones acumuladas en concepto de seguro médico después de |a separacion del servicio de 24.694.000
dolares, dias de vacaciones no utilizados de 10.533.898 ddlares y prestaciones de repatriacion de 7.867.684 dolares al 31

de diciembre de 2005, y obligaciones acumuladas en concepto de prestaciones de pensiones de los magistrados de

12.893.000 ddlares al 31 de diciembre de 2007. Véase la nota 6.

L as notas que acompafian a |l os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Estado financiero |1

Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio
y otrasviolaciones graves del derecho internacional humanitario cometidasen el territorio de
Rwanday de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinosentre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 1994°

Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2007
(En miles de délares EE.UU.)

Total 2007 Total 2005
Activo
Depdsitos alavistay aplazo 1118 2160
Cuenta mancomunada’ 19 202 10 622
Cuotas por recaudar de |os Estados Miembros® 15013 11367
Saldos entre fondos por cobrar 2293 2382
Otras cuentas por cobrar 2689 3172
Cargos diferidos 1342 5487
Transacciones entre oficinas por tramitar 106 180
Total del activo 41763 35370
Pasivo
Cuotas 0 pagos recibidos por anticipado 84 9
Obligaciones por liquidar del periodo en curso 13483 11 759
Obligaciones por liquidar de periodos futuros - 3844
Otras cuentas por pagar 1565 1740
Transacciones entre oficinas por tramitar 6 7
Obligaciones por terminacién del servicio y posteriores alajubilacion® 65 104 -
Total del pasivo 80 242 17 359
Reservasy saldos de losfondos
Superavit acumulativo (38479) 18011
Total dereservasy saldos de los fondos (38479) 18011
Total del pasivoy reservasy saldos de los fondos 41 763 35370

& Véanse las notas 2 y 3.

® Representa una parte de |a cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye depésitos alavistay a
plazo de 6.810.274 ddlares, inversiones a corto plazo de 3.823.027 ddlares (valor de mercado: 3.825.004 dolares),
inversiones a largo plazo de 8.454.931 délares (valor de mercado: 8.480.783 ddlares) e intereses devengados por cobrar
de 113.648 dolares.

¢ Seincluyen las cuotas impagadas, independientemente de la posibilidad de recaudarlas.

94 Representan obligaciones acumuladas en concepto de gastos de seguro médico después de la separacién del servicio
de 27.493.000 ddlares, dias de vacaciones no utilizados de 11.160.390 délares, prestaciones de repatriacion de
13.557.630 ddlares y prestaciones de pensiones de |os magistrados de 12.893.000 délares. V éase |a nota 6.

L as notas que acompafian a |los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Estado financiero 111

Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio
y otrasviolaciones graves del derecho internacional humanitario cometidasen el territorio de
Rwanday de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 1994°

Corrientes de efectivo en €l bienio terminado e 31 de diciembre de 2007
(En miles de délares EE.UU.)

Total 2007 Total 2005
Corrientes de efectivo procedente de las actividades oper acionales
Exceso neto (insuficiencia neta) de |os ingresos respecto de los gastos (estado financiero I) (4 424) 9821
(Aumento) disminucion de las contribuciones por recibir (3 646) 23449
(Aumento) disminucion de los saldos entre fondos por cobrar 89 (234)
(Aumento) disminucion de otras cuentas por cobrar 483 1014
(Aumento) disminucion de los cargos diferidos 4145 1505
(Aumento) disminucion de otros elementos del activo 74 395
Aumento (disminucién) de las cuotas 0 pagos recibidos por anticipado 75 3
Aumento (disminucion) de las obligaciones por liquidar (2 120) (4788)
Aumento (disminucién) de otras cuentas por pagar a75) 264
Aumento (disminucion) de otros elementos del pasivo (@0)] (28)
Aumento (disminucion) de las obligaciones por terminacion del servicio y posteriores alajubilacion 65 104 -
Menos: ingresos en concepto de intereses (2919 (945)
Efectivo neto procedente de las actividades oper acionales 56 685 30450
Corrientes de efectivo procedente de las actividades de inversion
Aumento (disminucion) de los préstamos por pagar - (28 000)
(Aumento) disminucion de las cuentas mancomunadas (8 580) (9 344)
Mas: ingresos en concepto de intereses 2919 945
Efectivo neto procedente de las actividades de inversién (5661) (36 399)
Corrientes de efectivo procedente de las actividades de financiacion
Reduccion o anulacién de obligaciones de periodos anteriores 3923 5574
Otros gjustes de las reservas y |os saldos de los fondos (55 989) -
Efectivo neto procedente de las actividades de financiacion (52 066) 5574
Aumento neto (disminucién neta) de los depdsitosala vistay a plazo (1042 (375)
Depdsitos alavistay aplazo a comienzo del periodo 2160 2535
Depésitosa lavistay a plazo al final del periodo® 1118 2 160

& Véanse lasnotas 2 y 3.
® | os depésitos a lavistay a plazo no incluyen los depésitos alavistay a plazo de la cuenta mancomunada. Véase la
nota de pie de paginab en el estado financiero II.

L as notas que acomparfian a los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Estado financiero 1V

Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda

y delos ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio
y otrasviolaciones de esa natur aleza cometidas en €l territorio de Estados
vecinosentreel 1° deeneroy el 31 de diciembre de 1994

Consignaciones para €l bienio terminado el 31 de diciembre de 2007
(En miles de délares EE.UU.)

Gastos
Consignaciones Obligaciones Total de
Programa de trabajo aprobadas® Desembolsos  por liquidar gastos Saldo
A. Salas 9 304 9012 108 9120 184
B. Oficinadel Fiscal 58 790 57 131 997 58 128 662
C. Secretaria 189 020 173 554 12 378 185932 3088
D. Contribuciones del personal 22 398 23 253 - 23 253 (855)
Total 279512 262950 13483 276433 3079

& Las consignaciones para el bienio 2006-2007 fueron aprobadas en |as resoluciones 60/241,
61/241 'y 62/229 de la Asamblea General.
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Notas a |los estados financier os

Nota 1
L as Naciones Unidasy sus actividades

a) La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945 y
entré en vigor el 24 de octubre del mismo afo. Los objetivos primordiales de la
Organizacién, que se han de alcanzar por medio de sus cinco 6rganos principales,
son los siguientes:

i) El mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es;

ii) El fomento del progreso econdémico y social y de programas de
desarrollo en el plano internacional;

iii) El respeto universal de los derechos humanos;
iv) Laadministracion delajusticiay el derecho internacionales;
v) El desarrollo del gobierno auténomo de los territorios en fidei comiso.

b) La Asamblea General se ocupa de una gran variedad de cuestiones
politicas, econémicas y sociales, asi como de los aspectos financieros y
administrativos de la Organizacion.

c) Bajo la direccion del Consgjo de Seguridad, la Organizacion se ha
ocupado de distintos aspectos del establecimiento y el mantenimiento de la paz,
incluso de actividades tendientes a resolver conflictos, restablecer la democracia,
promover el desarme, prestar asistencia electoral, facilitar la consolidacién de la
paz después de los conflictos, prestar asistencia humanitaria para asegurar la
supervivencia de grupos que no pueden satisfacer sus necesidades basicas y
supervisar el enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves
del derecho humanitario internacional .

d) El Consgjo Econdmico y Social desempefia un papel especial en el
desarrollo econémico y social, que abarca la importante labor de supervisién de las
actividades llevadas a cabo por otras organizaciones de las Naciones Unidas para
abordar problemas internacional es econdmicos, socialesy de salud.

e) La Corte Internacional de Justicia tiene jurisdiccion sobre todas las
controversias que le presentan los Estados Miembros con el fin de recabar
opiniones consultivas o fallos vinculantes.

f)  El Consgjo de Administracion Fiduciaria concluy6 su labor en 1994, al
terminar el Acuerdo de Administracion Fiduciaria con respecto a Ultimo Territorio
en Fideicomiso.

Nota 2
Resumen delas principales nor mas de contabilidad y de presentacion
de informesfinancieros de las Naciones Unidas

a) Las cuentas de las Naciones Unidas se llevan de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas aprobados por la Asamblea General, las normas formuladas por el
Secretario General segun lo dispuesto en dicho Reglamento y las instrucciones
administrativas cursadas por el Secretario General Adjunto de Gestion o el
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Contralor. También se tiene, plenamente en cuenta las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas aprobadas por la Junta de los jefes g ecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion. La Organizacion se gjusta a la
norma internacional de contabilidad No. 1, “Presentacién de estados financieros”,
sobre la divulgacion de las normas contables, en la forma en que fue modificada y
aprobada por la Junta de los jefes gjecutivos, seglin se indica a continuacion:

i) Los conceptos de empresa en marcha, uniformidad y contabilidad en
valores devengados son premisas contables fundamentales. Cuando los
estados financieros se ajustan a premisas contables fundamentales no es
necesario indicarlas. En cambio, si no se sigue una premisa contable
fundamental, ese hecho debe consignarse, juntamente con las razones del
caso;

ii) Laselecciony laaplicacion de las normas de contabilidad deben regirse
por la prudencia, la preponderancia de la sustancia sobre la forma y la
importanciarelativa;

iii) En los estados financieros se debe incluir una indicacion claray concisa
de todas las principal es normas de contabilidad que se hayan aplicado;

iv) La divulgacion de las principales normas de contabilidad empleadas
debe ser parte integrante de los estados financieros. Por |o general, las normas
deben consignarse en un solo lugar;

v) En los estados financieros deben consignarse las cifras pertinentes
registradas en el ejercicio econdmico anterior;

vi) Debe indicarse cualquier cambio introducido en una norma de
contabilidad que tenga un efecto importante en el periodo en curso, o que
pueda repercutir significativamente en periodos siguientes, juntamente con los
motivos de ese cambio. De ser importante, el efecto del cambio debe indicarse
y cuantificarse.

b) Las cuentas de la Organizacion se llevan de conformidad con la
contabilidad por fondo. La Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el
Secretario General pueden establecer fondos separados para fines generales o
especiales. Cada fondo se mantiene como una entidad financiera y contable
distinta, con un conjunto de cuentas separadas que se llevan por partida doble y se
compensan entre si. Los estados financieros reflejan las actividades de cada fondo o
grupo de fondos de la misma indole.

c) El gercicio econdmico de la Organizacién es un bienio y abarca dos
anos civiles consecutivos para todos los fondos, salvo las cuentas de mantenimiento
de la paz, cuyo gjercicio econémico abarca del 1° dejulio al 30 de junio.

d) En general, los ingresos, los gastos, el activo y el pasivo se contabilizan
sobre la base de valores devengados. En el caso de los ingresos en concepto de
cuotas se aplica la norma gque se expone en el apartado ii) del parrafo j) infra.

e) Las cuentas de la Organizacion se presentan en dolares de los Estados
Unidos. Las cuentas que se llevan en otras monedas se convierten a délares de los
Estados Unidos cuando se efectlia la transaccion y para ello se utilizan los tipos de
cambio establecidos por las Naciones Unidas. Con respecto a esas monedas, los
estados financieros reflejardn los fondos en efectivo, las inversiones, las
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contribuciones prometidas adn no recibidas y las cuentas por cobrar y por pagar en
monedas distintas del ddlar de los Estados Unidos, convertidas a los tipos de
cambio aplicables de las Naciones Unidas que estén vigentes en la fecha de los
estados. Si la aplicacion de los tipos de cambio reales a la fecha de los estados
financieros proporciona una valoracion que difiere apreciablemente de la que
resultaria de la aplicacion de los tipos de cambio de las Naciones Unidas para €l
ultimo mes del gjercicio econémico, se incluird una nota de pie de pagina en que se
cuantifique la diferencia.

f)  Los estados financieros de las Naciones Unidas se preparan sobre la base
del costo inicial y no se gjustan para tener en cuenta los efectos de las variaciones
de precios de los bienes y servicios.

g) El estado resumido de las corrientes de efectivo se basa en el método
indirecto para determinar las corrientes de efectivo, a cual se refieren las normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

h) Los estados financieros de la Organizacion se presentan de conformidad
con las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad al
Comité de Alto Nivel sobre Gestién de la Junta de los jefes gjecutivos.

i) Se emiten estados financieros separados para el fondo general y los
fondos conexos de las Naciones Unidas, las cuentas de garantia bloqueadas de las
Naciones Unidas para el lIrag, la Comision de Indemnizacion de las Naciones
Unidas, el Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia, conforme alo dispuesto en
las resoluciones 808 (1993) y 827 (1993) del Consejo de Seguridad, el Tribunal
Penal Internacional para Rwanda, conforme a lo dispuesto en la resolucion
955 (1994) del Consejo de Seguridad, y las cuentas de mantenimiento de la paz,
gue se comunican separadamente para el gjercicio econdmico que abarca el periodo
comprendido entre el 1° dejulioy el 30 dejunio.

j)  Ingresos:

i) Las sumas necesarias para financiar las actividades del presupuesto
ordinario y las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, el plan maestro de mejoras de infraestructura, el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda y el Fondo de Operaciones se prorratean entre los Estados Miembros
segun la escala de cuotas determinada por la Asamblea General;

ii) Losingresos se contabilizan cuando la Asamblea General ha autorizado
un prorrateo entre los Estados Miembros. Las consignaciones de créditos y las
autorizaciones de gastos no se contabilizan como ingresos, a menos que la
Asamblea haya aprobado el prorrateo de una suma equivalente entre los
Estados Miembros;

iii) Las sumas prorrateadas entre los Estados que no son miembros de las
Naciones Unidas pero aceptan reembolsar a Tribunal los gastos derivados de
su participacion en los organos creados en virtud de tratados, 6rganos y
conferencias de la Organizacién se contabilizan como ingresos varios;

iv) Las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y otros
donantes se contabilizan como ingresos, con arreglo a su promesa escrita de
hacer contribuciones en efectivo en fechas determinadas del egjercicio
econdmico en curso. Las contribuciones voluntarias hechas en forma de

08-42135



A/63/5/Add.11

08-42135

suministros y servicios aceptables para el Secretario General se contabilizan
COmMo ingresos o se consignan en una nota a los estados financieros;

v) Los ingresos recibidos en virtud de acuerdos interinstitucionales
representan asignaciones de fondos procedentes de organismos para que la
Organi zacién pueda administrar proyectos o programas en su nombre;

vi) Las asignaciones de otros fondos representan fondos consignados o
reservados de un fondo para que se transfieran a otro fondo y se desembolsen
con cargo a éste;

vii) Los ingresos por servicios prestados incluyen las sumas cobradas en
concepto de sueldos del personal y otros costos atribuibles a la prestacion de
apoyo técnico y administrativo a otras organizaciones;

viii) Los ingresos en concepto de intereses incluyen todos los intereses
devengados por depdsitos en diversas cuentas bancarias, los ingresos
devengados por inversiones en valores y otros instrumentos negociables, y los
ingresos devengados por inversiones en las cuentas mancomunadas. Todas las
pérdidas realizadas y las pérdidas netas no realizadas de inversiones a corto
plazo se restan de los ingresos devengados por inversiones. Los ingresos
devengados por inversiones y los costos relacionados con la gestion de las
inversiones en las cuentas mancomunadas se asignan a los fondos
participantes;

iX) Losingresos variosincluyen ingresos procedentes del alquiler de locales,
la venta de bienes usados o0 sobrantes, el reintegro de gastos atribuidos a
periodos anteriores, las ganancias netas resultantes de las conversiones de
moneda, la liquidacion de indemnizaciones de seguros, las cuotas asignadas a
los nuevos Estados Miembros correspondientes al afio en que ingresan en las
Naciones Unidas, las cuotas asignadas a los Estados que no son miembros de
las Naciones Unidas como se indica en el apartado iii) del parrafo j) supra, los
fondos aceptados sin fines especificos y otros ingresos varios;

X)  Losingresos relativos a gjercicios econdmicos futuros no se contabilizan
en el gercicio econdmico en curso sino que se asientan como créditos
diferidos con arreglo alo dispuesto en el apartado iii) del parrafo m) infra.

k) Gastos:

i) Los gastos se efectian con cargo a consignaciones autorizadas o
autorizaciones para contraer compromisos. El total de los gastos consignados
comprende las obligaciones por liquidar y |os desembol sos;

ii) Los gastos correspondientes a bienes no fungibles se imputan al
presupuesto del periodo en que se adquieren los bienes, y no se capitalizan. El
inventario de esos bienes no fungibles se llevaal costo inicial;

iii) Los gastos de futuros gjercicios econdmicos no se imputan al gercicio
econdmico en curso Ssino que se consignan como cargos diferidos, como se
indica en el apartado vi) del parrafol) infra.

) Adctivo:

i) Los depdsitos a la vistay a plazo comprenden las cuentas alavistay los
fondos depositados en cuentas que devengan intereses;
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ii) Las inversiones comprenden los valores y otros titulos negociables
adquiridos por la Organizacion para producir ingresos. Las inversiones a corto
plazo se asientan al costo o a valor de mercado, si éste fuera mas bgo: las
inversiones a largo plazo se asientan al costo. El costo se define como el valor
nominal mas, o menos, la prima o el descuento sin amortizar. El valor de
mercado de las inversiones se indica en las notas a pie de pagina de | os estados
financieros;

iii) Las cuentas mancomunadas incluyen la parte correspondiente a cada
fondo de los depdsitos a la vista 'y a plazo, las inversiones a corto plazo y a
largo plazo y los ingresos devengados por las inversiones, todos los cuales son
administrados por las cuentas. Las inversiones en las cuentas mancomunadas
son del mismo tipo y se contabilizan como se indica en el apartado ii) del
parrafo 1) supra. La parte de las cuentas mancomunadas correspondiente a
cada fondo se presenta por separado en los estados de |os fondos participantes,
y su composicion y el valor de mercado de sus inversiones se indican en una
nota de pie de pagina del estado financiero;

iv) Las cuotas representan obligaciones juridicas de los contribuyentes'y, por
consiguiente, los saldos de las cuotas pendientes de pago adeudadas por los
Estados Miembros se contabilizan independientemente de la posibilidad de
recaudarlas. Las Naciones Unidas tienen por politica no reservar fondos en
prevision de demoras en la recaudacion de esas cuotas;

v)  Los saldos entre fondos reflejan transacciones entre fondos y se incluyen
en las sumas por pagar al Fondo General de las Naciones Unidas o adeudadas
por éste. Los saldos entre fondos también reflejan las transacciones realizadas
directamente con el Fondo General de las Naciones Unidas. Los saldos entre
fondos se liquidan periddicamente segun la disponibilidad de efectivo;

vi) Los cargos diferidos normalmente abarcan las partidas de gastos que no
corresponde asentar como cargos del gjercicio econémico en curso y que se
contabilizaran como gastos en un gjercicio posterior. Estas partidas de gastos
incluyen los compromisos aprobados por el Contralor para ejercicios
economicos futuros, de conformidad con la regla 106.7 de la Reglamentacion
Financiera Detallada. Tales compromisos se limitan normamente a
necesidades administrativas de caracter permanente y a contratos u
obligaciones juridicas que requieren plazos prolongados para su cumplimiento;

vii) Para los fines del balance Unicamente, la porcion del anticipo a cuenta
del subsidio de educacién que se supone corresponde al afio académico
terminado a la fecha del estado financiero se asienta como cargo diferido. La
suma total del anticipo se mantiene como cuentas por cobrar adeudadas por el
funcionario hasta que éste presenta las pruebas necesarias de su derecho a
recibir el subsidio de educacion; en ese momento, se imputan a las cuentas
presupuestarias correspondientes y el anticipo se cancelg;

viii) El mantenimiento y las reparaciones de bienes de capital se imputan alas
cuentas presupuestarias pertinentes. EI mobiliario, el equipo, otros bienes no
fungibles y las mejoras de los locales arrendados no se incluyen en el activo de
la Organizacién. Esas adquisiciones se imputan a las cuentas presupuestarias
del afio en que se efectla la compra. El valor de los bienes no fungibles se
indica en las notas alos estados financieros.
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m) Pasivo, reservasy saldos de fondos:

i) Las reservas operacionales y de otro tipo se incluyen en los estados
financieros en el total de las reservasy los saldos de los fondos;

ii) Las obligaciones por liquidar correspondientes a gjercicios futuros se
contabilizan como cargos diferidos y como obligaciones por liquidar;

iii) Los ingresos diferidos incluyen las promesas de contribuciones para
gjercicios futuros, los anticipos recibidos en relacion con actividades que
producen ingresos y otros ingresos recibidos pero todavia no devengados;

iv) Los compromisos contraidos por la Organizacion en relacion con el
gjercicio econdémico en curso y gjercicios anteriores y futuros figuran como
obligaciones por liquidar. Las obligaciones del ejercicio en curso
correspondientes al presupuesto ordinario y las cuentas especiales siguen
siendo vélidas durante los 12 meses siguientes a fin del bienio a que se
refieren. Las obligaciones correspondientes a la mayoria de las actividades de
cooperacion técnica siguen siendo validas durante los 12 meses siguientes al
final del afio civil. Las obligaciones por liquidar correspondientes a montos
adeudados a los Estados Miembros por |as operaciones de mantenimiento de la
paz pueden mantenerse por un periodo de cinco afios después del fin del
gjercicio econémico. Las obligaciones por liquidar relativas a fondos de
caréacter plurianual mantienen su validez hasta la terminacion del proyecto;

v) Con efecto a partir del 1° de enero de 2006, el pasivo acumulado en
concepto de prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la
jubilacion, que incluye las prestaciones del seguro médico después de la
separacion del servicio, los dias de vacaciones no utilizados y las prestaciones
de repatriacion, que anteriormente se consignaban en las notas a los estados
financieros, se incluye como pasivo en el estado del activo, el pasivo y las
reservas y los saldos de los fondos. Se cambié la norma para contabilizar las
obligaciones cuando se asumian, de conformidad con la resolucion 60/255 de
la Asamblea General, con respecto a la contabilizacion de las obligaciones en
concepto de prestaciones del seguro médico después de la separacién del
servicio. Ademas, a partir del 31 de diciembre de 2007, el pasivo acumulado
en concepto de pensiones de los magistrados se incluye como pasivo en €l
estado del activo, el pasivo y las reservas y los saldos de los fondos. Véase la
nota 6;

vi) El pasivo eventual, si lo hay, se indica en las notas a los estados
financieros;

vii) Las Naciones Unidas estan afiliadas a la Cagja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para
proporcionar prestaciones de jubilacion y por fallecimiento y discapacidad y
otras prestaciones conexas. La Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas es un fondo de prestaciones definidas capitalizado. Las
obligaciones financieras de la Organizacién con respecto a la Caja consisten en
la aportacion obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea
General, asi como de la parte que le corresponda de todo déficit actuarial que
haya que pagar con arreglo alo dispuesto en el articulo 26 de los Estatutos de
la Cgja. Este déficit actuarial sdlo deberd pagarse si la Asamblea General ha
invocado el articulo 26, después de haber determinado que dicho pago es
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necesario, sobre la base de una evaluacion de la suficiencia actuarial de la Caja
alafecha de la evaluacion. A la fecha de la preparacion del presente informe,
la Asamblea General no habia invocado ese articulo.

Nota 3
Tribunal Penal Internacional para Rwanda (estados financieros| a V)

a) El Tribunal Penal Internacional para Rwanda fue creado por el Consejo
de Seguridad en su resolucién 955 (1994). El Tribuna esta integrado por los
drganos siguientes:

i) Las Salas, formadas por tres Salas de Primera Instancia y una Sala de
Apelaciones. Las Salas de Primera Instancia estan integradas por nueve
magistrados permanentes, de los cuales no podra haber dos que sean
nacionales del mismo Estado, y un méximo de nueve magistrados ad litem. La
Sala de Apelaciones, integrada por siete magistrados, sirve al Tribunal Penal
Internacional para Rwanday al Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia;

ii) La Oficina del Fiscal, que se encarga de investigar y enjuiciar a los
presuntos responsables de las violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de tales violaciones cometidas en €l
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994.
El Fiscal actua independientemente como 6rgano autonomo del Tribunal;

iii) La Secretaria, al servicio de las Salas y del Fiscal, que se encarga de la
administracion y los servicios que precisa el Tribunal.

b) La Asamblea General, en sus resoluciones 60/241, 61/241 y 62/229,
aprob6é las consignaciones presupuestarias para €l bienio 2006-2007. Las
consignaciones presupuestarias anual es se financian mediante cuotas asignadas a los
Estados Miembros, en un 50% conforme a la escala de cuotas aplicable al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y en un 50% conforme a la escala de
cuotas aplicable a las operaciones de mantenimiento de la paz. Diversos Estados y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es aportan también fondos,
equipo y servicios al Fondo Fiduciario para apoyar las actividades que el Tribunal
Penal Internacional para Rwanda realiza en cumplimiento de su mandato. Los
estados financieros del Tribunal se preparan cada 12 meses, efectuandose una
contabilidad definitiva al final del bienio.

¢) En € estado financiero | se indican los ingresos y gastos y las
variaciones de las reservas y los saldos de los fondos durante el egjercicio
econémico. Comprende el calculo del exceso de los ingresos respecto de los gastos
del periodo en curso y ajustes de los ingresos o gastos respecto de periodos
anteriores.

d) En el estado financiero Il se indican el activo, el pasivo y las reservas y
los saldos de los fondos a 31 de diciembre de 2007. Se excluye del activo el valor
de los bienes no fungibles (véase lanota 7).

e) El estado financiero 111 contiene las corrientes de efectivo para €l periodo
y fue preparado aplicando el método indirecto, a cua se refieren las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

f)  En el estado financiero IV se presentan los gastos efectuados con cargo a
las consignaciones aprobadas para el bienio.
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Nota 4
Estado de las consignaciones

De conformidad con las resoluciones 60/241, 61/241 y 62/229 de la Asamblea
General, las consignaciones y las cuotas brutas para el bienio 2006-2007 son las
siguientes:

(En miles de délares EE.UU.)

2006 2007 Total
Consignacion presupuestariainicial (resolucion 60/241) 134879 134879 269 758
Més: consignaciones dispuestas en la resolucién 61/241 - 7370 7370

Consignaciones dispuestas en la resolucién 62/229 - 2384 2384
Consignacioén revisada (resolucion 62/229) 134879 144633 279512

Menos: aumento de las consignaciones correspondientes al
bienio 2006-2007 que se han de prorratear en 2008

(2384)  (2384)

Monto bruto prorrateado entre los Estados Miembr os 134879 142249 277 128

Nota 5
Activo, pasivoy reservasy saldos de los fondos (estado financiero I 1)

a) Lacifracorrespondiente alos depésitos a la vistay a plazo representa el
total del saldo de cgja (incluidos los fondos en moneda local) en la Sede de las
Naciones Unidasy en las oficinas fuera de la Sede.

b) Cuotasimpagadas:

)] Las cuotas por recaudar al 31 de diciembre de 2007 se han contabilizado
de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas, las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y la préactica de las Naciones Unidas. Con arreglo a esa préctica, no se
han hecho provisiones por demoras en el cobro de |as cuotas impagadas;

ii) Las cuotas por recibir se detallan en el informe sobre el estado de las
contribuciones a 31 de diciembre de 2007 (ST/ADM/SER.B/727, anexo
XXI11). En el informe se muestra un total de 15.011.676 ddlares en concepto
de cuotas impagadas, frente a 15.013.496 ddlares en concepto de cuotas por
recibir en los estados financieros. La diferencia se debe a un crédito para
mantenimiento de la paz de 1.816 ddlares que no se pudo aplicar y 4 dblares
de variacion por redondeo. Las sumas adeudadas por la ex Yugoslavia, que
dejo de ser Estado Miembro el 1° de noviembre de 2000, se incluyen en la
cuenta de cuotas por recibir en los estados financieros y también en el informe
sobre el estado de las cuotas. Sin embargo, en las cuentas no se ha adoptado
ninguna medida ya que no hay ninguna resolucion concreta de la Asamblea
General sobre el asunto. Del total de cuotas impagadas, la suma de 2.241.093
ddlares ha estado pendiente de pago durante méas de un afio y la suma de
12.770.583 dodlares, durante menos de un afio.

c) Otras cuentas por cobrar. A continuacion figura la composicién de las
otras cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2007, comparadas con las
correspondientes al 31 de diciembre de 2005:
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(En miles de délares EE.UU.)

2007 2005°
Gobiernos 121 228
Funcionarios 2032 2305
Proveedores 77 137
Entidades de las Naciones Unidas 79 164
Otros 380 338
Total 2 689 3172

& Lainformacién ha sido reclasificada para ajustarla a la presentacion actual .
d) Otras cuentas por pagar. A continuacién figura la composicion de los
saldos de las otras cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2007, comparadas con
las correspondientes al 31 de diciembre de 2005:

(En miles de délares EE.UU.)

2007 2005%

Funcionarios 331 526
Proveedores 29 162
Entidades de las Naciones Unidas 118 66
Otros 108 104
Provision parala prima de repatriacion 979 882
Total 1565 1740

& Lainformacién ha sido reclasificada para ajustarla a la presentacion actual .

Nota 6
Pasivo acumulado en concepto de prestaciones por terminacion
del servicioy posterioresalajubilacién

a) Losfuncionarios que dejan de trabajar parala Organizacion y que rednen
las condiciones requeridas tienen derecho al seguro médico después de |a separacion
del servicio, a cobrar los dias de vacaciones no utilizados que hayan acumulado
hasta un maximo de 60 dias y a prestaciones de repatriacion segin el nimero de
afos que hayan trabajado. Con efecto a partir del 1° de enero de 2006, estas tres
clases de obligaciones se reconocen en los estados financieros. Las obligaciones se
han asentado en los libros mediante un ajuste de las reservas y los saldos de los
fondos, como se indica en el estado financiero I. Anteriormente, las obligaciones se
consignaban en las notas a | os estados financieros.

b) Con objeto de comprender mejor el acance financiero de las
obligaciones del Tribunal en concepto de seguro médico después de la separacion
del servicio, que es un plan de prestaciones definidas, se contratdé a un actuario
consultor para que hiciera una evaluacion actuarial de las prestaciones de seguro
médico después de la separacion del servicio. Los principal es supuestos que utilizé
el actuario fueron una tasa de descuento del 5,5%; unas tasas incrementales de
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atencion de la salud del 9,5% en 2008, que disminuirian hasta el 5% en 2015 y afios
subsiguientes para los planes médicos de los Estados Unidos, y del 5,7% en 2008,
gue disminuirian hasta el 4,5% en 2012 y afios subsiguientes para los planes
médicos de fuera de los Estados Unidos; y cifras de jubilacion, cese en el servicio y
mortalidad que se gjustaban a las utilizadas por la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas para realizar su propia evaluacion actuarial. Sobre
la base de esos supuestos, se estima que las obligaciones del Tribunal al 31 de
diciembre de 2007 en concepto de prestaciones del seguro médico después de la
separacion del servicio son las siguientes:

(En miles de délares EE.UU.)

Obligaciones en concepto de seguro médico después de la Valor actual de las Pasivo
separacion del servicio prestaciones futuras acumulado
Obligaciones en cifras brutas 40 441 38183
Aportaciones de los jubilados deducidas (11 325) (10 690)

Obligaciones en cifras netas 29116 27 493

c) El valor actual de las prestaciones futuras que se indica més arriba es el
valor actualizado de todas las prestaciones que se han de pagar en el futuro alos ya
jubilados y a los funcionarios en activo que tengan derecho al seguro médico
después de la separacion del servicio una vez que se clausure el Tribunal. Las
obligaciones acumuladas representan la parte del valor actual de las prestaciones
que se ha acumulado desde la fecha de ingreso en el servicio de los funcionarios
hasta la fecha de la evaluacién. Las prestaciones de los funcionarios en servicio
activo se consignan en su totalidad desde la fecha en que esos funcionarios
satisfacen todos los requisitos para recibirlas.

d) Las obligaciones totales del Tribunal en concepto de dias de vacaciones
no utilizados y prestaciones de repatriacion acumuladas, que se calcularon al 31 de
diciembre de 2007, ascienden a 11.160.000 ddblares y 13.558.000 ddlares,
respectivamente.

e) Al jubilarse, los magistrados del Tribunal tienen derecho a una pensién
que no es abonada por la Cgja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas. Con objeto de comprender mejor el alcance financiero de las obligaciones
del Tribunal en concepto de pensiones de los magistrados, se contraté a un actuario
consultor para que efectuara una evaluacién actuarial de las obligaciones
relacionadas con la jubilacion. Los principales supuestos utilizados por el actuario
fueron una tasa de descuento del 5,0%, cifras estandar de mortalidad, y aumentos
salariales a una tasa anual del 3,0%. Sobre la base de esos supuestos, se estima que,
al 31 de diciembre de 2007, el pasivo acumulado del Tribunal en concepto de
pensiones de los magistrados ascendia a 12.893.000 ddlares. Este pasivo se ha
registrado mediante un ajuste de las reservas y los saldos de los fondos, como se
puede observar en el estado financiero I.
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Nota 7
Bienes no fungible

De conformidad con las normas contables de las Naciones Unidas, los bienes
no fungibles se cargan a las consignaciones corrientes en el afio de su adquisicion. A
continuacion figuran los bienes no fungibles del Tribunal, valorados al costo inicial,
segln constan en el inventario acumulativo:

(En miles de délares EE.UU.)

Saldo a 1° de enero de 2006 17 161
Adquisiciones 3858
Transferencias a otras oficinas/misiones 3)
Paso a pérdidas y ganancias, accidentes, robosy dafios (223)
Paso a pérdidas y ganancias: obsolescenciay otros conceptos (933)
Ajustes® 309

Saldo al 31 de diciembre de 2007° 20 169

2 Incluyen un ajuste neto segln el recuento de las existencias y el examen de los asientos.

® Incluye 784.343 délares correspondientes a bienes no fungibles, cuyo paso a pérdidas y
ganancias se ha autorizado, pero que ain no se han eliminado, y 1.133.659 doélares
correspondientes a bienes no fungibles, cuyo paso a pérdidas y ganancias todavia no se
ha aprobado.

Nota 8
Operaciones futuras

a) En su resolucion 1534 (2004), el Consejo de Seguridad insistié en la
importancia de poner plenamente en préactica las estrategias de conclusién
enunciadas en su resolucion 1503 (2003), en que el Consegjo instd al Tribunal a que
tomara todas las medidas posibles para concluir las investigaciones para fines
de 2004, todos los procesos en primera instancia a fines de 2008 y toda su labor
en 2010, y exhorté6 al Tribunal a que planificara esas medidas y actuara en
consecuencia. El Tribunal estd adoptando medidas para acelerar su labor y presenta
al Consejo informes periddicos al respecto.

b) ElI proyecto de presupuesto del Tribunal para el bienio 2008-2009
(A/62/468) incluia propuestas para la financiacion de las obligaciones acumuladas
en concepto de servicio médico después de la separacién del servicio y pensiones de
los magistrados jubilados. No obstante, la Asamblea General, en su resolucién
62/229, al hacer suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el
informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(A/162/578), decidi6 volver a examinar la cuestion de la financiacion de: a) el seguro
médico después de la separacién del servicio, en el contexto de su examen general
durante su sexagésimo tercer periodo de sesiones; y b) las obligaciones relacionadas
con las pensiones del Tribunal en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones. Se ha
presentado una propuesta general sobre incentivos apropiados para retener a
personal del Tribunal (A/62/681), que actualmente se encuentra sometida a examen
de la Asamblea General. Ademés, junto a grupo de trabajo del Consgo de
Seguridad, el Tribunal esta examinando la cuestion de las funciones residuales del
Tribunal, a fin de ultimar una propuesta para presentarla a la consideracion del
Consegjo de Seguridad y la Asamblea General.
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Fondo Fiduciario en apoyo de las actividades del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda

Cuadro deingresos, gastos, reservasy saldos de los fondos
para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2007

(En miles de délares EE.UU.)

Reservasy Reservasy
saldos de los saldos de los
fondos al Gastosy fondos al
comienzo del otros final del
periodo Ingresos  ajustes periodo
Fondo Fiduciario en apoyo de las actividades del
1463 1977 1429

Tribunal Penal Internacional para Rwanda 1943

080808 130808
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