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تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر                   
 ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١لسنة المنتهية في عن ا

  

 موجز 
عام لتجديد مبـاني     مجلس مراجعي الحسابات المعاملات المالية المتعلقة بالمخطط ال        راجع 

 كــانون ٣١ينــاير إلى / كــانون الثــاني١المقــر واســتعرض عمليــة إدارتــه وذلــك عــن الفتــرة مــن  
البيـان التاسـع مـن البيانـات الماليـة للأمـم المتحـدة        أيـضا   راجع المجلس   و. ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦من حيث صلته بالمخطط العام لتجديد مباني المقر عن فترة السنتين 
 
 نفيذ التوصيات السابقةت

تنفيـذا  قام المجلس بدراسة التدابير التي اتخذها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقـر        
 كــانون ٣١لتوصــيات الإحــدى عــشرة الــتي قــدمها المجلــس في تقريــره عــن الــسنة المنتهيــة في   ل

تنفيـذ،  وقد نفذ المكتب خمس توصيات، وهناك أربـع توصـيات قيـد ال             .٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
يـرد بيـان ذلـك تفـصيلا        التوصية المتعلقة بإنشاء مجلـس استـشاري، و       منهما  ولم تُنفذ توصيتان،    

 .مرفق هذا التقريرفي 
 

 الجدول الزمني للمشروع وميزانيته
و ويـدع  الاقتـراح المقـدم مـن الأمـين العـام      ٦٢/٨٧اعتمدت الجمعية العامة في قرارهـا      

مـال تحـل محـل النـهج المرحلـي الـسابق، وقـد اسـتلزم ذلـك                  اسـتراتيجية معجلـة للأع    إلى اعتماد   
وكان الـسعي إلى تحقيـق وفـورات لخفـض تجـاوز            . إجراء دراسات وتعديل مستندات التصميم    

 مليــون دولار للميزانيــة الــتي اعتمــدتها الجمعيــة العامــة هــو  ١٩٠بمبلــغ قــدره التكــاليف المؤقتــة 
عراض المجلــس للتقــدم المحــرز في تنفيــذ  ولــدى اســت. الحــافز الــذي زاد مــن إلحــاح تلــك الحاجــة 

تمكِّـن  المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر، لم تكـن مـستندات التـصميم قـد بلغـت بعـد مرحلـة                        
. تكوين رأي مستنير بـشأن الجـدول الـزمني للمـشروع وتكاليفـه التقديريـة الـشاملة                من  لمجلس  ا

دم تأكيــدات بــشأن  وبنــاء علــى ذلــك، فــإن المجلــس لــيس بإمكانــه في هــذه المرحلــة أن يق ــ        
احتمـالات حـدوث    احتمالات تجاوز التكاليف للميزانية التي وافقت عليهـا الجمعيـة العامـة أو              

 .أي تأخير عن الجدول الزمني الأولي للمشروع
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  الماليالعرض العام
 لمخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر عـن فتـرة الاثـني عـشر         لبلغت الاشتراكات المقررة     

 مليـون دولار بالمقارنـة      ٣٥٢,٨قيمتـه    مـا    ٢٠٠٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١شهرا المنتهية في    
ــغ  ــام  ١٠٨,٧بمبلـ ــين دولار في عـ ــغ مج. ٢٠٠٦ ملايـ ــسها   وبلـ ــرة نفـ ــات في الفتـ ــوع النفقـ مـ
ــغ   ٤٦,٤ ــها مبلـ ــون دولار، منـ ــدرهمليـ ــون دولار٢٦,٨  قـ ــدفوعات مليـ ــدره   و للمـ ــغ قـ مبلـ
ــون دولار  ١٩,٦ ــاتلمليـ ــات . لالتزامـ ــذه النفقـ ــد زادت هـ ــسبةوقـ ــدرها بنـ ــة ٢٧  قـ  في المائـ
 .٢٠٠٦كانت عليه في عام  عما

 الأعبـاء   الملحوظـة في   الطفرة القويـة     و ه ٢٠٠٦على الإطلاق منذ عام     تغيرات  وأهم ال  
وتُعـزى هـذه الزيـادة     . مليـون دولار   ١٢٤,١ مليـون دولار إلى      ٢,٨ زادت مـن     حيثالمؤجلة  

ــرتبَ  ــا إلى الالتزامــات الم ــة باســت ســلفا وط به ــة  المتعلق ــواء المؤقت ــاكن الإي ــون ٨٩,٢(ئجار أم  ملي
ومجموعهــا (والخــدمات التعاقديــة لاســيما خــدمات مــدير التــشييد ومــدير البرنــامج         )دولار
 ).مليون دولار ٣٤,٨

وأسهمت الزيـادة في الرصـيد النقـدي والأعبـاء المؤجلـة في حـدوث طفـرة في مجمـوع                     
 ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١ مليــون دولار في ٧٣٠,١قيمتــه مــا  الــتي بلغــت ،الأصــول

وكانــت . ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٣١ مليــون دولار في ٢٠٢,٣ غ قــدرهـبلــبالمقارنــة بم
 مليـون دولار  ٣٩,٣مـن  (زيادة الخصوم من حيث القيمة المطلقة أقل مـن الزيـادة في الأصـول            

صــدة ، وهــو مــا أدى إلى زيــادة أر)٢٠٠٧ مليــون دولار في عــام ١٩٨,٣ إلى ٢٠٠٦في عــام 
ــه في    ٥٣٢,٥الاحتياطيــات والــصندوق البالغــة   ــال مــا كانــت علي ــة أمث  مليــون دولار إلى ثلاث

 .السنة المالية السابقة
 

  والإشراف الداخلي الداخليةالمراقبة
خلص المجلـس إلى أن مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر لديـه أدوات للرصـد             

 استعماله للقيام بصفة دائمة برصـد عناصـر أساسـية    أنه لا يملك سجلا موجزا للتقييم يمكن     إلا
 النفقـات المقيـدة في   اخـتلاف طريقـة عـرض   ولاحـظ المجلـس أيـضا     .رز في المـشروع للتقـدم المح ـ 

ــة العامــة   توقعــات المــصروفات الــتي أعــدها مكتــب   عــن طريقــة عــرض  النظــام المحاســبي للأمان
  هـذين  لمعلومـات اق بـين مـصدري      وكان من الـصعب التوفي ـ    . المخطط العام لتجديد مباني المقر    

 .مما يؤثر على القدرة على إدارة ميزانية العملية
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  الإحالةكتاب

  ]٢٠٠٨ يونيه/ حزيران٣٠[
يشرفني أن أحيل إليكم تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد                     

 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١لسنة المنتهية في عن امباني المقر 
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 مقدمـة -ألف  
 الولاية والنطاق والمنهجية - ١ 

 عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة     ٢٠٠١ضع المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر في عـام             وُ - ١
ع مقر الأمـم المتحـدة      ، وهو يتضمن جميع النفقات المتصلة بالتجديدات الرئيسية لمجمّ        ٥٥/٢٣٨

 .باعتمـاد مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة           بـادئ الأمـر     وِّل المخطـط في     وقـد م ـُ   .في نيويورك 
، إنـشاء حـساب   ٥٧/٢٩٢قرارهـا   مـن  ثانيـا  من الفـرع  ٢٤الجمعية العامة، في الفقرة  قررت  و

وفي وقـت لاحـق، رُصـدت اعتمـادات للحـساب            .خاص للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر          
المالي للمخطط العام كجزء مـن      الوضع  ويرد   .الخاص من الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء      

لأصـول الرأسماليـة   ا”، )A/63/5 (Vol. I)انظـر  ( من البيانـات الماليـة للأمـم المتحـدة     البيان التاسع
ويجـــري ترحيـــل أيـــة أرصـــدة غـــير منفقـــة مـــن   .“للأمـــم المتحـــدة وأعمـــال التـــشييد الجاريـــة 
 .إلى أن يتم إنجاز المشروعتالية الاعتمادات المخصصة إلى فترات السنتين ال

ــام و - ٢ ــة مجلــس مراجعــي الحــسابات  ق ــام    بمراجع ــالمخطط الع ــة ب ــة المتعلق ــاملات المالي المع
ــه واســتعرض إدار ــن ا  برنامجالت ــك ع ــة وذل ــن  ي ــرة م ــاني ١لفت ــانون الث ــاير إلى / ك ــانون ٣١ين  ك

وأجريـــت عمليـــة مراجعـــة الحـــسابات وفقـــا لقـــرار الجمعيـــة العامـــة   .٢٠٠٧ديـــسمبر /الأول
، وفيه طلبت الجمعية العامة إلى المجلس البدء في تنظيم أنشطة الإشـراف علـى إعـداد        ٥٧/٢٩٢

طبقـا للمـادة    دراسـته   وأجـرى المجلـس      . سنوي عـن ذلـك     وتنفيذ المخطط العام وموافاتها بتقرير    
وللمعـايير الدوليـة     للأمـم المتحـدة ومرفقهمـا،     النظامين الأساسي والإداري المـاليين      السابعة من   

 .لمراجعة الحسابات

حـسابات المخطـط العـام      بـشأن    مـستقل    رأيٌ مراجعـة الحـسابات   ينبثق عن عملية     ولا - ٣
 . الحـسابات تـرد مُجمعـة في البيانـات الماليـة للأمـم المتحـدة       ن هـذه إلتجديد مبـاني المقـر حيـث      

ـــالمجلــاغ ـصــو ــعــن ا ـا عامـــس رأي ـــانات المذكـالبي ــورة ـ ـــفي تقك ـوذل ــرهـري ـــ ال  ةـوارد في الوثيق
A/63/5 (Vol. I). 

واستندت المراجعة إلى الأهداف العامة التالية لمراجعة الحـسابات، الـتي ذكرهـا المجلـس                - ٤
 ):A/58/321( من تقريره الأول عن المخطط العام ٢في الفقرة 

دراسة البيانات المالية للمخطط العام، بما في ذلك إجـراء تقيـيم لـنظم المحاسـبة                 )أ( 
  والدفع والإبلاغ المتعلقة بالمشروع؛

ــا في      )ب(  ــول بهـ ــد المعمـ ــشراء والتعاقـ ــد الـ ــة وقواعـ ــال لأنظمـ ــن الامتثـ التحقـــق مـ
  المتحدة؛ الأمم
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ــ  )ج(   ــدة       تحدي ــل المنجــزات المتوخــاة والم ــن قبي ــود، م ــشروط العق ــد ب ــدى التقي د م
 ؛الهامةوالأحكام 

اســتعراض الــضوابط، بمــا فيهــا المراجعــة الداخليــة للحــسابات، والعمليــات         )د( 
 .المنشأة لإدارة المشروع إدارة سليمة

، ٦٢/٨٧قـرار الجمعيـة العامـة       مـن    ١٦  و ١٥  الفقرتـان  عمليـة المراجعـة   روعيت في   و - ٥
 طلبــت الجمعيــة العامــة أن يجــري مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة استعراضــا شــاملا   مــاوفيه

للأنشطة المتعلقة بالمخطط العام لتجديد مباني المقر وأن يكفـل إجـراء مراجعـة فعالـة لحـسابات                  
وقام المجلس بالتنسيق مع فريق مراجعة الحـسابات مـن مكتـب خـدمات الرقابـة                 .الأنشطةتلك  

 .أحاط علما بخطة الفريق للمراجعةالداخلية و

تقريــره صــدور واســتعرض المجلــس التقــدم المحــرز عمومــا في تنفيــذ المخطــط العــام منــذ   - ٦
 .، علاوة على كيفية تحديد المخاطر المرتبطة بالمشروع وإدارتها)١(السابق

 .ليهـا المجلـس أنـه ينبغـي توجيـه انتبـاه الجمعيـة العامـة إ          يرى  ويغطي هذا التقرير مسائل      - ٧
وقد نوقشــت ملاحظات المجلس واسـتنتاجاته مـع الإدارة، وتـرد آراؤهـا موضـحة علـى الوجـه                

 .المناسب في هذا التقريـر

بالتفــصيل وتُعــرض  . أدنــاه مــوجز لتوصــيات المجلــس الرئيــسية    ١١ويــرد في الفقــرة   - ٨
 ٥٥  و٤٩  و٤٠  و٣٨  و٣١  و٢٨  و٢٥الفقــــرات في   الــــتي قــــدمها المجلــــسالتوصــــياتُ

 .٦٦  و٥٨ و
 

 التوصيات السابقة - ٢ 

 باء، استعرض المجلس التدابير الـتي اتخـذتها الإدارة          ٤٨/٢١٦وفقا لقرار الجمعية العامة      - ٩
ــة في       ــسنة المنتهي ــره عــن ال  كــانون ٣١لتنفيــذ التوصــيات الإحــدى عــشرة الــتي قــدمها في تقري

وأن لكامـــــل  توصـــــيات نفـــــذت با٥وخلـــــص المجلـــــس إلى أن  .)١(٢٠٠٦ديـــــسمبر /الأول
ولم تُنفذ توصيتان إحداهما بشأن إنشاء مجلس استـشاري والأخـرى            .جزئيانُفذت  توصيات   ٤

ــتثمارية      ــة والنفقـــات الاسـ ــات الجاريـ ــصل بـــين النفقـ ــشأن الفـ ــيتان مكررتـــان في   .بـ والتوصـ
 .التقرير هذا

__________ 
 ).A/62/5 (Vol.V) (٥معية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للج )١( 
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 تقادم التوصيات السابقة   
، )١٢الفقـرة   ،  A/60/387(يزانيـة   حسبما طلبت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والم       - ١٠

ويـرد في مرفـق      .تقادم توصياته السابقة التي لم تنفذ بعد تنفيـذا تامـا          تقييما لمدى    المجلس   أجرى
 . التوصياتتلكهذا التقرير بيان لمدى تقادم 

 
 التوصيات الرئيسية - ٣ 

 :يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بما يلي - ١١

ن الجدول الـزمني للمـشروع وتقـديرات جديـدة          إدراج معلومات مستكملة ع    )أ( 
 المرحلي السنوي السادس للأمين العام عن تنفيذ المخطـط          تقريراللتكاليف المشروع الشاملة في     

 ؛) أدناه٣١  و٢٥الفقرتان ( العام لتجديد مباني المقر
ستند إليهـا التكـاليف التقديريـة بالتفـصيل،         تإيراد الافتراضات الاقتصادية التي      )ب( 

 ؛)٣٨الفقرة (الافتراضات وأثرها على المشروع تلك رصد التغيرات في و
ليـــات في أي وقـــت كـــان وضـــع ســـجل مـــوجز للتقيـــيم يعكـــس حالـــة العم  )ج( 

 ؛)٤٩ الفقرة(
 ).٥٥الفقرة (إنشاء المجلس الاستشاري  )د( 

 
 معلومات أساسية -باء  

لتــرميم تنفيــذ مخطــط ، ٥٧/٢٩٢، في قرارهــا الجمعيــة العامــة، قــررت ٢٠٠١في عــام  - ١٢
لمـبنى المنـشأ    الحالة المتهالكة للتغلب على من أجل امباني المقر التاريخي للأمم المتحدة بنيويورك  

ــذ  ــسلامة و     ٦٠من ــة وال ــة بالجوانــب التقني ــدة المتعلق ــوائح الجدي ــه لل ــا وعــدم امتثال كــذلك  عام
سـت سـنوات بمبلـغ       الـذي يـستغرق تنفيـذه     لمخطـط   اليف ا وقُـدرت حينئـذ تك ـ     .للمعايير البيئيـة  

 مليـون دولار لاسـتئجار      ٦٢  مليون دولار لتجديد المباني المخلاة و      ٩٠٢( مليون دولار    ٩٦٤
ــواء المؤقــت  ــراضاســتنادا ، )مكــان الإي ــدء  إلى افت ــشييد في أعمــال ب ــاني ١الت ــاير / كــانون الث ين

تــشريع يجيــز استــصدار بيــد أن هــذا المخطــط جــرى التخلــي عنــه نظــرا لعــدم إمكانيــة . ٢٠٠٣
 .مكان الإيواء المؤقتقرر أن يصبح  الذي كان من المUNDC-5تشييد مبنى 

ذ الأعمـال في مـبنى الأمانـة     ، قـررت المنظمـة أن تُنفَ ـ      ٢٠٠٥ديسمبر  /وفي كانون الأول   - ١٣
الاسـتراتيجية  ”أو   (“الاسـتراتيجية الرابعـة   ”العامة علـى أربـع مراحـل طبقـا لنـهج يحمـل اسـم                

مـن الحيـز الـذي يـتعين اسـتئجاره في نيويـورك       قلـل  مـن شـأنه أن ي     ، وهـو مـا      )“الرابعة المرحلية 
ديــسمبر /وعلــى هــذا الأســاس، وافقــت الجمعيــة العامــة في كــانون الأول  .لنقــل المــوظفين إليــه



A/63/5 (Vol.V)
 

08-38391 4 
 

جديــدة بتكلفــة ومواعيــد نهائيــة خيــارات يحــدد مــشروع  علــى ،٦١/٢٥١قرارهــا في  ٢٠٠٦
، ٢٠٠٧مـارس   / الحـسابات، في آذار    وقـام مجلـس مراجعـي      . بليـون دولار   ١,٨٨تقديرية تبلـغ    

في بنتــائج هــذه المراجعــة  معيــة العامــة أبلــغ الجبــإجراء مراجعــة لحــسابات المــشروع الجديــد، و  
احتمـال تـأخر    :وأبرز التقرير مجالين رئيسيين للمخـاطر همـا   .)A/62/5 (Vol.V)(تقريره السابق 

لحـد  لتمـال تجـاوز التكـاليف       الجـدول الـزمني المقتـرح، واح      عـن   التنفيذ لمـدة عـام واحـد تقريبـا          
بتعزيـز   وةوأوصى المجلس أيـضا بتعزيـز إدارة العملي ـ   . مليون دولار١٥٠ بمبلغ يُقدر بـ   لها المقرر

 .إجراءات الرصد

على عقـد    ، عُين مدير تنفيذي وجرى التوقيع مع مدير التشييد        ٢٠٠٧يوليه  /وفي تموز  - ١٤
الاسـتراتيجية  نطـوي عليهـا     ت والمخاطر الـتي ت    وفيما يتعلق بالتأخيرا  . السابقة للتشييد دمات  الخ

ترميمه، اقترح المـدير التنفيـذي      يجرى  الرابعة، ولا سيما العناء الذي سيصيب الموظفين في مبنى          
واستندت هـذه    .إلى الجمعية العامة  بدوره  أحالها   الذي   على الأمين العام   “معجلة”استراتيجية  

يـسمح بالانتـهاء مـن    ممـا   متـر مربـع   ٣٥ ٠٠٠ الاستراتيجية إلى استئجار حيـز إضـافي مـساحته    
لكـن   .٢٠١٥ بدلا من عـام      ٢٠١٣الأعمال في مرحلة واحدة، وبهذا تكتمل الأعمال في عام          

ظـل أعلـى مـن الميزانيـة الـتي      )  بليـون دولار ٢,٠٧(مجموع التكاليف التقديرية الجديدة للعملية      
 قـدر ي بمـا    ٦١/٢٥١في قرارهـا     ٢٠٠٦ديـسمبر   /وافقت عليها الجمعية العامة في كـانون الأول       

نقــل لوكــان الــسبب في ذلــك زيــادة التكــاليف المتوقعــة للتجديــد و . مليــون دولار٢٠٠بنحــو 
الالتــزام بهــدف واقتــرح الأمــين العــام صــياغة خطــة لتحقيــق وفــورات في التكــاليف   .المــوظفين
راتيجية الاســـت اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة، ٢٠٠٧ ديـــسمبر/ كـــانون الأول١٠وفي  .بالميزانيـــة
 .٦٢/٨٧في قرارها الجديدة 

 علـــى ٦٢/٨٧قرارهـــا  مـــن ٣٢  و٣١الفقـــرتين في العامـــة أيـــضا ووافقـــت الجمعيـــة  - ١٥
ومــبنى  التغــييرات المدخلــة علــى الجــدول الــزمني لتجديــد مــبنى الأمانــة العامــة ومــبنى المــؤتمرات   

امس عـن تنفيـذ المخطـط       الخ ـالمرحلـي   الأمـين العـام في تقريـره        ، وفقـا لمـا اقترحـه        الجمعية العامة 
أن يكفـل بكـل     الأمـين العـام     طلبـت إلى    و،  )٣٣ة  الفقـر ،  A/62/364(العام لتجديد مبـاني المقـر       

ــودة ب ــسبل العــ ــاليف الــ ــشروع اتكــ ــدة في لمــ ــدود المعتمــ ــة إلى الحــ ــرار (الميزانيــ ، ٦٢/٨٧القــ
 ).٣٨ الفقرة
التـصميم لتتـواءم    وبدأ مكتب المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر في تعـديل مـستندات                 - ١٦

أن قـدر   في الفترة التي استعرض فيها المجلـس هـذه التغـييرات            لوحظ  و .مع الاستراتيجية المعجلة  
 العـام الـسابق  مـن  التقدم المحرز في تنقيح مستندات التصميم كان أقل ممـا أٌنجـز في المرحلـة ذاتهـا       

إلى عـلاوة علـى ذلـك،     شار،  يُو .تنفيذ الاستراتيجية الرابعة  بالنسبة لمستندات التصميم الخاصة ب    
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 إجـراء دراسـات     تسـتلزم  ا )“هندسـة القيمـة   ”برنـامج   (تدابير تحقيـق وفـورات في التكلفـة         أن  
قيــام المجلــس قــد اســتكملت وقــت غالبيــة هــذه الدراســات كانــت و. مفــصلة نوعــا مــاإضــافية 

عليــه لم تكــن قــد أُدمجــت بعــد في مــستندات التــصميم، وبنــاء   النتــائج بعمليــة المراجعــة غــير أن
 . يستطع المجلس تقييم تكاليف المشروع وجداوله الزمنية على النحو المناسب لم

ــدم المحــرز     - ١٧ ــدى التق ــة ويتوقــف كــذلك م ــى الإدارة   في العملي ــتعين عل ــرارات ي ــى ق عل
ــرارات   ــة باتخاذهــا، لا ســيما الق ــة   المتعلق ــرارات المتعلق ــوظفين والق   القــصوىلأســعاربانقــل الم

 .شييدالتعمال المضمونة لأ

يـؤثر علـى    أن   كبير من عـدم الاسـتقرار        المتسم بقدر لمناخ الاقتصادي   يمكن ل وأخيرا،   - ١٨
إلى تقـديم  ، ٢٠٠٨في عـام   المقـرر توجيههـا   ،الـدعوة  وسينبثق عـن  .أسعار التشييد في نيويورك 

 .في هذا الصدد  أوليمؤشر عطاءات
 

 الاستنتاجات التفصيلية والتوصيات -جيم  
 روعإدارة المش - ١ 

 الجدول الزمني )أ( 
لفتـرة المقـرر أن تـستغرقها العمليـة        تقليـل ا  اقترح الأمين العـام في الاسـتراتيجية المعجلـة           - ١٩

 زيادة مـساحة الحيـز المخـصص        بفضلف ). وما بعدها  ٢٦الفقرة  ،  A/62/364انظر  (تقليلا كبيرا   
إضــافة وة ماديــسون  في جــادالكــائنبنى المــنتيجــة لاســتئجار للمــوظفين بعــد نقلــهم، لا ســيما  

 سـنوات إلى    ٦أن تـستغرقها الأعمـال مـن        دة المتوقـع    لم قلت ا  مبنى المؤتمرات المؤقت،  إلى  ملحق  
الأعمـال في مـبنى الأمانـة العامـة وقـد أٌخلـى مـن         إضافة إلى ذلك، تنفيذ     وسيتسنى،   . سنوات ٣

 هـو  مانـة العامـة  ، لم يعد اسـتكمال الأعمـال في مـبنى الأ       لما سبق نتيجة  و .موظفي الأمم المتحدة  
 . استكمال أعمال مبنى الجمعيـة العامـة        هذا المسار يتمثل في    المسار الحاسم في العملية بل أصبح     

 في اســتكمالهاموعــد في حــين أن  ٢٠١٣العمليــة بحلــول نهايــة عــام إنجــاز ويمكــن بهــذا الــشكل 
 .٢٠١٥عام سيصبح نهاية  كان إطار النهج المرحلي

علـى  ، وقـت إجـراء المراجعـة، عاكفـا          لتجديد مبـاني المقـر    مكتب المخطط العام    كان  و - ٢٠
ديــسمبر / في كــانون الأولعليــهالجمعيــة العامــة وافقــت  مــذ  المــذكورتحــديث الجــدول الــزمني

ــدء  وجــرى .٢٠٠٧ ــادئ ذي ب ــاني  ب ــاير /في كــانون الث ــع ٢٠٠٨ين عقــد اســتئجار المــبنى   توقي
، ٢٠٠٨أبريـل   /في نيـسان  و .ة العامـة   مبنى الأمان  الكائن في جادة ماديسون اللازم لنقل موظفي      

 .٢٠٠٨مـارس   /أواخـر آذار  تاريخـه هـو      مـنقح قُدم إلى مجلس مراجعي الحسابات جدول زمني        
الخـامس للأمـين العـام    المرحلـي الـسنوي   الجدول التواريخ الواردة في التقريـر  ذلك وتأكدت في   
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 :هـم مهمـتين وهمـا   اريخـا أ ت، ولا سيما   )A/62/364(عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر        
اللـذان  مـبنى الجمعيـة العامـة    اسـتكمال الأعمـال في   استكمال الأعمال في مـبنى الأمانـة العامـة و    

.  علــى التــوالي٢٠١٣أغــسطس / وآب٢٠١٢فبرايــر /في شــباطا مخطــط الانتــهاء منــه الممــن 
، تـستلزم الأعمـال     ففي حالة مبنى الأمانـة العامـة       .وتعتبر هاتان المهمتان أيضا أكثر المهام تعقدا      

 فـضلا عـن نقـل الأمـين العـام ومكتبـه التنفيـذي               ستأجرةإخلاء المبنى ونقل موظفيه إلى المباني الم      
ومـتى تم الانتـهاء مـن الأعمـال في المـبنى المؤقـت، سيتـسنى البـدء في          .إلى مبنى المؤتمرات المؤقـت   

 . مبنى الجمعية العامةاستكمالها في العمل فيثم الشروع بعد أعمال تجديد مبنى المؤتمرات 

وخلـص إلى أن هنـاك بعـض التقـدم           .وقام المجلس باستعراض الجـدول الـزمني المـذكور         - ٢١
 تُوضـح بـشكل     لمنظمـة   اتخـاذ القـرار في الم     الخطوات التي تنطـوي عليهـا عمليـات         المحرز غير أن    

تي تـستغرقها   الفتـرة ال ـ  مـن   الاستراتيجية الجديدة إلى حد كـبير       قلل  وت. كاف في الجدول الزمني   
الاضطلاع بالدراسات وإجراءات اتخاذ القـرار قـد يهـدر          الوقت المستغرق في    بيد أن    .الأعمال

وتنطوي مراحل المشروع علـى مخـاطر لا يُـستهان بهـا،            . الاستراتيجية  هذه المكاسب المتأتية من  
في تحديـد مـدى   واقعي للفترة التي يستغرقها تنفيذ هـذه المراحـل عـاملا أساسـيا       التقدير ال ويُعتبر  

 .برمتهموثوقية الجدول الزمني 

، مـن   ٢٠٠٨أبريـل   /إلى المجلس في نيسان   ال   المح  المنقح وطبقا لما ورد في الجدول الزمني      - ٢٢
 القـرارات المتعلقـة بالتعاقـدات بـشأن     ٢٠٠٩أن تُتخذ بحلول نهاية الربع الأول مـن عـام        نتظر  الم

ة الأساسـية، وهـي تـشكل جـزءا كـبيرا مـن التكـاليف        مبنى الأمانة العامة ومبنى المؤتمرات والبني ـ 
 وسيتطلب ذلك بذل جهود مكثفة مـن جانـب دوائـر الأمـم المتحـدة يقـوم       .مشروعالشاملة لل 

ــاء علــى ذلــك،   .المــدير التنفيــذي بتنــسيقها  ــة شــتىأن تقــوم  ومــن الــضروري، بن  الــدوائر بتأدي
 .سرعةبالـشفافية وال ـ  اتخاذ القرار   عملية  تسم  عليها من إسهامات في فترة زمنية قصيرة وأن ت         ما

قـرر  المالـتي كـان مـن      وأكد المدير التنفيذي أن الحال كان كذلك بالنسبة لعملية نقل المـوظفين             
 .البدء فيها في الأسابيع التالية للمراجعة التي يقوم بها المجلس

ة أن تقيـيم مـدى ملائم ـ  يـرى  المجلـس   فـإن  وبصرف النظر عن هذه الاعتبارات العامـة،    - ٢٣
مـن الوقـت منـذ      يمـض   فلم   . تقييما شاملا وقت إجراء المراجعة أمر سابق لأوانه        الجدول الزمني 

القــرارات المتعلقــة بنقــل و .اعتمــاد الاســتراتيجية المعجلــة إلا مــا يزيــد قلــيلا علــى أربعــة أشــهر  
 ،فيمــا حولهــاالــتي تجــرى في المواقــع علــى الأنــشطة الأولى التــشييد بــدء أعمــال  وأثــر ؛المــوظفين

طرائـق  و شـخص تأديـة وظـائفهم؛    ١ ٠٠٠ مبنى المؤتمرات وسيواصلالعمل في  حيث سيستمر   
العقـود المتعاقبـة   أسـعار   المـضمونة، ومـدى اتـساق     القـصوى  لأسـعار االموافقة للمرة الأولى على     

 لنجــاح الاســتراتيجية ة هامــاتاختبــاربمثابــة هــي أمــور ســتكون كلــها  مــع الميزانيــة الــشاملة،  
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وافر لتقـدم المحـرز في الدراسـات المجـراة، مـن المتوقـع أن تت ـ              للوتيرة الحالية   ا على ا  قياسو .الجديدة
 .٢٠٠٨أكتوبر /واقعية في شهر تشرين الأولأكثر صورة 

ولاحظ المجلـس أن بعـض الافتراضـات تتـسم فيمـا يبـدو بالتفـاؤل، ومنـها علـى سـبيل                     - ٢٤
ه التنفيـذي إلى مـبنى المـؤتمرات المؤقـت          نقـل الأمـين العـام ومكتب ـ      الافتراض المتعلق بتـاريخ     المثال  

وستتوقف إمكانية الالتزام بهذه المهلة الزمنية على اسـتكمال أعمـال            ).٢٠٠٩مايو  /شهر أيار (
 .٢٠٠٨ ألا تبدأ إلا في خريف عام المقررالتي من التركيبات الكهربائية والميكانيكية 

الـسنوي الـسادس عـن    حلـي  المرويوصي المجلس الأمين العـام بـأن يقـدم في تقريـره           - ٢٥
تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر معلومات مستكملة عن الجدول الـزمني للمـشروع            

ويكرر المجلس توصيته بأن تُوضح في الجدول الـزمني بقـدر كـاف مـن                .مع إيراد تقييمه له   
  اتخـاذ القـرار في المنظمـة وأن تُخـصص فيـه            اتالتفصيل الخطوات التي تنطوي عليها عملي ـ     

 .أطر زمنية واقعية لهذه الخطوات
 

  التكاليف التقديرية )ب( 
أشار الأمين العام، في تقريره السنوي الخامس عـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر              - ٢٦

)A/62/364(  إلى أن الفــرق بــين التكــاليف التقديريــة للاســتراتيجية المعجلــة والميزانيــة المعتمــدة ،
إلى أن  أيـضا   شـار   وأ.  الـوارد أدنـاه    ١ النحو المـبين في الجـدول         مليون دولار على   ١٩٠,١يبلغ  
كــل ســبل تحقيــق الوفــورات بالاســتعانة  ســيلتمس كتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر  م

إلى تحقيـق الغـرض     التكلفـة   بلوغ المعـدل الأمثـل لنـسبة        يهدف إلى    “هندسة القيمة ” لـ   ببرنامج
ــام     .بنىالمــوظــائف ون إجــراء تعــديلات ذات شــأن في  د ــا ذكــر مكتــب المخطــط الع ــا لم ووفق

 مليــون ٩٦٥ تكلفــة الأعمــال البالغــة  أن يخفــض البرنــامجمــن شــأن هــذالتجديــد مبــاني المقــر، 
 . ملايين دولار١٠٦دولار بما قدره 
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 ١الجدول 
 )أ(المعجلة الاستراتيجية لتكاليف تقديرات وأحدث المعتمدة الميزانية بينمقارنة 

 )يات المتحدةبآلاف دولارات الولا(
ــتراتيجية  الاســـــــــــ

 ) المرحلية(الرابعة 
ــتراتيجية  الاســــــــــ

) المعجلة (الرابعة

  المعتمدةالميزانية  بند المصروفات

 التقديراتأحدث  
 ســــبتمبر/أيلــــول(

 الفرق )٢٠٠٧

 ٣٢٥ ٦٢٥٢٩ ٣٠٠٩٦٤ ٩٣٥ التشييد
 (٤١)٨٥٩ ٩٠٠١٩٩ ١٩٩ الطوارئ
 ٥٠٨ ٥٠٨٣ ٠٠٠٢٣٤ ٢٣١  الإدارة تكاليف المهنيين،أتعاب 
 (٠٤٠ ١٨)٩٦٠ ٠٠٠٢٧٧ ٢٩٦  المستقبل في الأسعارتصاعد 

 ٧٥٢ ٩٥٢١٤ ٦٧٦ ٢٠٠١ ٦٦٢ ١ لتجديد، االفرعيالمجموع  

 ٤٣٤ ٥٣٤١٢٥ ١٠٠٢٥٤ ١٢٩  للمكاتب المؤقتالمكان 

 (٦٦٤ ٢)٦٣٦ ٣٠٠١٦ ١٩ للمكتبة المؤقتالمكان 

 ٥٨٨ ٦٨٨٥٢ ١٠٠١١٨ ٦٦ المؤتمرات لمبنى المؤقتالمكان 

 ٣٥٨١ ٨٥٨١٧٥ ٥٠٠٣٨٩ ٢١٤ المؤقت المكان تقديرات الفرعي،المجموع   

 ١١٠ ٨١٠١٩٠ ٠٦٦ ٧٠٠٢ ٨٧٦ ١ المجموع 
 

طبقا لما ورد في التقرير المرحلي السنوي الخامس للأمين العام عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مبـاني                  )أ( 
 ).Corr.1  وA/62/364(المقر 

  
ووفقــا لمــا أشــار إليــه مكتــب . القيمــةأجــرى المجلــس استعراضــا لبرنــامج هندســة  قــدو - ٢٧

المخطط العام لتجديد مباني المقر، تعادل الأتعـاب المتـصلة بالبرنـامج المـذكور مـا لا يزيـد علـى                     
بيـد أن المجلـس لم يـستطع التوصـل إلى قيمـة هـذه الأتعـاب في                  . ربع الوفورات المتوقـع تحقيقهـا     

ط العـام القيمـة الإجماليـة لكـل         مـن مكتـب المخط ـ    أن يعـرف     ولا   ،دراسته لتقديرات التكـاليف   
 .الأتعاب المتصلة بالدراسات المتعلقة بالمشروع

ويوصــي المجلــس بــأن تحــدد الإدارة في تقــديرات التكــاليف قيمــة الأتعــاب المتــصلة  - ٢٨
 .ببرنامج هندسة القيمة والتكلفة الإجمالية لجميع الدراسات المتعلقة بالمشروع

أولهمـا أنـه    : الكبيرة، يحـد مـن أثـره عـاملان اثنـان          ائدته  رغم ف وبرنامج هندسة القيمة،     - ٢٩
يتطرق إلا لجزء من تجاوز التكاليف للميزانية المعتمـدة، وثانيهمـا أن النـهج الـذي اتُبـع فيـه،                     لا

ــة المعتمــدة، لا يتــسم       ــدة والميزاني وينطــوي علــى تقليــل الفــرق بــين تكلفــة الاســتراتيجية الجدي
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تخدمت في حـساب التكلفـتين أصـبحت لاغيـة حيـث أنهـا              بالموضوعية لكون العناصـر الـتي اس ـ      
 .تعتمد في المقام الأول على مستندات التشييد المتصلة بالاستراتيجية السابقة

الالتزام بالميزانيـة المعتمـدة في إطـار الاسـتراتيجية          أو عدم إمكانية    وللتحقق من إمكانية     - ٣٠
ويـرى مكتـب المخطـط العـام لتجديـد          . بد من إعـادة حـساب التكـاليف التقديريـة          المعجلة، لا 

 في المائة من مستندات التصميم حتى يتـسنى لـه           ٦٠مباني المقر أنه لا بد أن تكون بحوزته نسبة          
ولكــن التقــدم المحــرز في مــستندات  . تقــديم تقــديرات جديــدة موثــوق بهــا لتكــاليف المــشروع   

ــسنى للمكتــب موا        ــل، لكــي يت ــا ذُكــر مــن قب ــا، كم ــيس كافي ــشروع ل ــصميم الم ــاة المجلــس  ت ف
ونتيجة لذلك، تعذر علـى المجلـس تقيـيم مـدى موثوقيـة واعتـدال               . بتقديرات جديدة للتكاليف  

التكــاليف التقديريــة للمــشروع، وبالتــالي قــدرة الأمانــة العامــة علــى إدارة العمليــات في حــدود 
 .الميزانية التي اعتمدتها الجمعية العامة

 تقريـره المرحلـي الـسنوي الـسادس عـن           ويوصي المجلس الأمين العام بأن يدرج في       - ٣١
 .تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر تقديراتٍ جديدة لتكاليف المشروع برمته

ــود        - ٣٢ ــن بن ــاك عــدد م ــشروع، هن ــستكملة لتكــاليف الم ــديرات م ــار إلى تق ورغــم الافتق
تبطـة  والحال كـذلك بوجـه خـاص بالنـسبة للمـصروفات المر           . كبيرالمصروفات معروفة إلى حد     

 في المائـة    ٢١أي نـسبة    ( مليـون دولار     ٣٩٠بنقل عدة دوائر والـتي قُـدرت عنـد حـسابها بمبلـغ              
وقد انطوت الاستراتيجية المعجلة الجديـدة علـى زيـادة في مـساحة مكـان الإيـواء                 ). من الميزانية 

ارة بيـد أن الإد   .  في المائة ممـا أدى إلى ارتفـاع تكـاليف نقـل المـوظفين              ١٣  قدرها المؤقت بنسبة 
قــدرت أن بإمكانهــا تعــويض هــذا الارتفــاع في التكــاليف عــن طريــق نقــل وظــائف المكتبــة في   
الموقع، وتحسين إدارة مصاريف التركيبات، والترتيـب المرحلـي لعـودة المـوظفين إلى مـبنى المقـر                  

عقــود (وكانــت عقــود الإيجــار والأعمــال الإنــشائية  . المجــدد دون انتظــار اكتمــال التجديــدات 
الموقعـة أو الجـاري     ) ناء في المكاتـب المـؤجرة والعقـود المتعلقـة بمـبنى المـؤتمرات المؤقـت               أعمال الب 

توقيعهــا قــد سمحــت لمكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر بــاقتراح تقــديرات موثــوق بهــا 
مع ذلـك، أن هـذه التقـديرات تقـوم علـى افتـراض              وجدير بالملاحظة،   . لتكاليف نقل الموظفين  

ــدة لتخطــيط المكاتــب الــتي     أن الإدارة ســتج ــة الجدي ــادئ التوجيهي ــة النقــل وفقــا للمب ري عملي
اقترحها الأمين العـام مـؤخرا، وأن عقـود الأعمـال والاسـتئجار المتبقيـة سـتٌبرم في ظـل ظـروف           

 .اقتصادية مشابهة لتلك السائدة حاليا
قــــدرة الم “تكــــاليف الإدارةأتعــــاب المهنــــيين، ”والملاحــــظ أن قيمــــة بنــــد الميزانيــــة  - ٣٣
هــو مليــون دولار ليــست ببعيــدة عــن المبلــغ الــوارد في الاســتراتيجية الــسابقة و    ٢٣٤,٥ بلــغبم

لكــن تغــير الاســتراتيجية يــستلزم إجــراء دراســات  ). ١انظــر الجــدول ( مليــون دولار ٢٣١,٠
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لــسماح للأمــم المتحــدة بالانتفــاع مــن أوجــه تبــسيط المــشروع الــتي أُقــرت ولتحقيــق    لإضــافية 
 .في حدود الميزانيةلكي تبقى لوبة في التكاليف الوفورات المط

وثمة بند من بنـود الميزانيـة يتـسم بأهميـة بالغـة لكنـه خـارج إلى حـد كـبير عـن سـيطرة                           - ٣٤
فالمصروفات محـسوبة اسـتنادا إلى الأسـعار    . أفرقة المشروع وأنشطتها، ألا وهو تصاعد الأسعار     
 فترة استمرار العملية التي سـتمتد حـتى عـام    الحالية بالدولار على أساس تراكم التكاليف طوال     

ــير أســعار         . ٢٠١٣ ــام محــددة توضــح تغ ــصروفات باســتخدام أرق ــذه الم ــدير ه ــد جــرى تق وق
 في ٣,٥ ، و٢٠٠٨ في المائـة في عـام        ٤,٥ ، و ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٧,٥التشييد، ونسبتها   

 بتكــاليف التــشييد بمبلــغ وقُــدر تــصاعد الأســعار فيمــا يتــصل. المائــة ســنويا في الــسنوات التاليــة
ــة المعتمــــدة وقــــدره    ٢٧٨,٠ ــا يقــــل عــــن المبلــــغ الــــوارد في الميزانيــ  مليــــون دولار وهــــو مــ
 مليــون دولار ١٨,٠ويمكــن تفــسير الفــرق بــين هــذين الــرقمين البــالغ . مليــون دولار ٢٩٦,٠

 .على مرحلة واحدةتنفيذه سفر عنها يبالتعجيل بوتيرة المشروع التي 
الأسعار ارتباطا وثيقا بالمدة الفعلية لتنفيذ العملية، وبخاصة فتـرة تنفيـذ            ويرتبط تصاعد    - ٣٥

وقد قـام المجلـس بدراسـة لمحاكـاة الأثـر المترتـب علـى تـأخر                 . المهام في المسار الحاسم للمشروع    
 أشـهر تـبين منـها أن إجمـالي تـصاعد الأسـعار سيـسفر عـن ارتفـاع تكلفـة                      ٦المباني لمـدة    إخلاء  

 مليـون   ١٥ مبنى الأمانة العامة ومـبنى المـؤتمرات ومـبنى الجمعيـة العامـة بمبلـغ                 الأعمال المنفذة في  
في تكـاليف الإيجـار     عن زيـادة     و ، ملايين دولار  ٦زيادة في الأتعاب قدرها     عن  دولار تقريبا، و  

 . مليون دولار تقريبا٤٠ مليون دولار، وهي زيادة مجموعها ١٨قدرها 
في نيويــورك أثــره علــى مجمــوع التكــاليف والمخــاطر  ر تكلفــة الأعمــال وســيكون لتغيُّــ - ٣٦

ن اختبـار قامـت بـه إدارة المـشروع لتقيـيم         وبـيَّ . المرتبطة بالأعمال وعلى تصاعد الأسـعار أيـضا       
 في المائـة في الـتغير الـسنوي لتكـاليف الأعمـال في             ١مدى التأثر بتغير التكاليف أن فرقـا نـسبته          

د تــصاعد الأســعار علــى مــدى فتــرة تنفيــذ  سيــسفر عــن فــرق في بنــ٢٠٠٩نيويــورك عــن عــام 
 . مليون دولار١٥مجموعه  المشروع بكاملها

أهميـة الأثـر المترتـب    يعـي  ولاحظ المجلس أن مكتب المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر         - ٣٧
بيـد أن المـوارد المتـوافرة لرصـد هـذه المـتغيرات             . في تكلفة المـشروع علـى المـتغيرات الاقتـصادية         

إضافة إلى ذلك، فإن تقارير الأمين العام عـن تنفيـذ المخطـط العـام لا تعـرض                و. وأثرها محدودة 
الافتراضات الاقتصادية التي تستند إليها تقديرات التكاليف ولا تحليلا للأثر المترتـب في مختلـف     

 .مكونات تكلفة المشروع على المتغيرات الاقتصادية
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 المقـر بـأن يعـرض بالتفـصيل         ويوصي المجلـس مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني             - ٣٨
الافتراضات الاقتصادية المستخدمة للتوصل إلى التكاليف التقديرية للمشروع وأن يرصد          

 . الافتراضات وعواقبها على المشروعتلكتطور 
ويمكن للمناخ الاقتصادي أن يتيح فرصا لاستكمال الأعمـال بتكلفـة أقـل مـن المتوقـع                 - ٣٩

ضل أو أطـول عمـرا، وهـو مـا مـن شـأنه تخفـيض تكـاليف             مما يسمح بـشراء معـدات ومـواد أف ـ        
 .صيانة المبنى المجدد في المستقبل، أو إطالة عمره أو تحسين أداء وظائفه

ويوصي المجلس مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بأن يدرج بنـودا بديلـة في     - ٤٠
ت الظـــروف العقـــود لـــضمان الأداء الأمثـــل لوظـــائف المـــبنى أو إطالـــة عمـــره، إذا سمح ـــ

 .الاقتصادية بذلك
 

 راقبة الداخلية والإشراف الداخليالم )ج( 
فإضافة إلى أساليب الرصد المعمـول بهـا في الأمانـة    . تُمارس الرقابة الداخلية بسبل عدة   - ٤١

العامة والتي يتبعها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، وضع المكتـب مدونـة للإجـراءات                
.  من المراجعة والتصديق وذلك ضـمانا لرصـد الإنفـاق وانتظـام الخـدمات              تمتثل لعدة مستويات  

 المراحــل المتعاقبــة لتجهيــز العقــود     ٢٠٠٧يونيــه /وتوضــح مــذكرة داخليــة مؤرخــة حزيــران    
 مـوظفين مـن مكتـب المخطـط العـام           ٣( أطـراف مخـتلفين      ٦والمدفوعات، التي يتقاسم أعباءهـا      

 المـشتريات، وآخـر مـن المكتـب التنفيـذي لإدارة            لتجديد مباني المقر، وموظف واحد من دائرة      
 ).الشؤون الإدارية، وثالث يتبع مدير البرنامج

لاتفاقــات الــتي فيمــا يتعلــق باوقــام المجلــس بدراســة إجــراءات تنظــيم الــشؤون الإداريــة  - ٤٢
ــر      ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــب المخطــط الع ــا مكت ــع في    . يبرمه ــاق الموق ــتعراض للاتف وأُجــري اس

ــه يو/تمــوز ٢٧ ــشييد   ٢٠٠٧لي . Skanska USA Building Inc بــين الأمــم المتحــدة ومــدير الت
تــبين منــه أن الاتفــاق يمتثــل للأحكــام التنظيميــة ) “اتفــاق بــشأن الخــدمات الــسابقة للتــشييد”(

 .المنطبقة
ــن      - ٤٣ ــل مـ ــع كـ ــود أٌبرمـــت مـ ــة عقـ ــة لثلاثـ ــرى المجلـــس مراجعـ  Syska Hennessyوأجـ
وفيمـا يتعلـق بـآخر العقـود المـذكورة      . Gardiner & Theobald و HLW International LLP و

 بنـدا مـن بنـود المـصروفات كانـت        ٢٩ ملايين دولار، قـام المجلـس بمراجعـة          ٨,٨٦وتبلغ قيمته   
 بمـا قـدره   ٢٠٠٨فبرايـر  / إلى شباط  ٢٠٠٧يناير  /سداد في الفترة من كانون الثاني      محل التزام أو  

العقـد  المتـصلة ب   بندا من بنود المـصروفات       ١٧راجعة  بمأيضا  قام المجلس   و .ملايين دولار  ٣,٦٤
 مليـون دولار، كانـت محـل    ٢٢,٥ بقيمة، HLW International LLP المبرم بين الأمم المتحدة و
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 بمــا قــدره ٢٠٠٨فبرايــر / إلى شــباط٢٠٠٧ينــاير /ســداد في الفتــرة مــن كــانون الثــاني التــزام أو
 . مليون دولار٢,٤٦
التحقــق هــذه حــدوث أي خــرق للأحكــام الــواردة في دليــل   ولم يتــبين مــن عمليــات   - ٤٤

 .للأمم المتحدةللنظامين الأساسي والإداري الماليين المشتريات أو 
وبوجه عام، خلص المجلس إلى أن التعاون بين دائرة المشتريات ومكتب المخطط العـام               - ٤٥

ويتعـاون كـل    . المكتـب موقـع   حيث يعمـل موظفـان مـن الـدائرة في           كاف،  لتجديد مباني المقر    
من الدائرة والمكتب مع بعضهما البعض من أجل التطبيق الأمثل للإجراءات المطلوبة للتحـضير              

 .لتوقيع العقود المزمع إبرامها
وفيما يتعلق برصد الإدارة، يملك حاليا مكتب المخطط العام أداة للتخطيط تـستند إلى             - ٤٦

في الميزانيـة مـصنفة   مـا هـو مخـصص     تتجـاوز  والمبـالغ الـتي لا    . التنبؤ بالمـصروفات لعـدة سـنوات      
 . أعلاه١طبقا للبنود الواردة في الجدول 

بيد أن مكتب المخطط العام وكافة الهيئات التي تقوم برصد تنفيـذ المـشروع تفتقـر إلى         - ٤٧
ســجل مــوجز للتقيــيم يــشمل مؤشــرات يمكــن مراجعتــها بانتظــام وتــسمح برصــد العمليــة عــن  

اصـة  ويكتسب هذا الرصـد الأوثـق أهميـة خ        . اعيد المقررة للأعمال  لمواجدول  مراعاة  كثب مع   
 .في مرحلة بدء تنفيذ العملية

نتـــائج رصـــد الظـــروف  للتقيـــيم وســـيكون مـــن الملائـــم أن يـــشمل الـــسجل المـــوجز   - ٤٨
 ).٣٨انظر الفقرة (وصي به آنفا الاقتصادية الذي أُ

اني المقـر سـجلا مـوجزا    أن يضع مكتب المخطط العام لتجديـد مب ـ     بويوصي المجلس     - ٤٩
 .للتقييم يعكس حالة العملية في أي وقت كان

ــي         - ٥٠ ــس مراجعـ ــة بمجلـ ــة المناطـ ــب المهمـ ــسابات وإلى جانـ ــة الحـ ــق بمراجعـ ــا يتعلـ وفيمـ
 مــن قرارهــا ١٦الحــسابات، طلبــت الجمعيــة إلى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، في الفقــرة 

لمخطط العام لتجديد مباني المقـر وأن يقـدم       ، أن يكفل إجراء مراجعة فعالة لحسابات ا       ٦٢/٨٧
 .إليها جميع تقاريره المتعلقة بتنفيذ المخطط

ولــتلافي التغطيــة المزدوجــة للمــسائل الــتي تتناولهــا المراجعــة، قــام المجلــس بالتنــسيق مــع    - ٥١
مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، واجتمــع بــرئيس فريــق مكــرس حــصريا لمراجعــة حــسابات  

وقـام المجلـس بدراسـة برنـامج المراجعـة للفتـرة الممتـدة مـن                . جديـد مبـاني المقـر     المخطط العـام لت   
سابات ح ـمراجعـات لل   ٩ويتألف البرنامج مـن     . ٢٠٠٨ديسمبر  /مارس إلى كانون الأول   /آذار

كذلك أحاط المجلس علما بالتقييم الأولي للمخـاطر الـذي أجـراه            . تغطي جميع جوانب العملية   
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 واسـتعان بـه كأسـاس لبرنامجـه لمراجعـة           ،ة بـشأن المخطـط العـام      مكتب خدمات الرقابة الداخلي   
 . الحسابات

، إنـشاء مجلـس   ٥٧/٢٩٢قرارها في ، ٢٠٠٣وكانت الجمعية العامة قد طلبت في عام     - ٥٢
بيـد أن هـذا الاقتـراح    .  خبراء ماليين يسدون المشورة إلى الأمانة العامـة ٥استشاري يتألف من    

ــه أي خطــوات للمتابعــة ع  ــة العامــة، في قرارهــا   . لــى أرض الواقــعلم تعقب وقــد أعربــت الجمعي
، عــن أســفها لتــأخر تــشكيل المجلــس الاستــشاري وحثــت الأمــين العــام علــى التعجيــل ٦٢/٨٧

 .ري ذي تمثيل جغرافي واسع النطاقبإنشاء مجلس استشا
وفي آخر تقارير مجلـس مراجعـي الحـسابات، أوصـى المجلـس بتوسـيع دائـرة اختـصاص                    - ٥٣

 .الاستشاري لتشمل الهندسة المعماريةالمجلس 
ويكرر المجلس التوصية بأن تنشئ الإدارة المجلـس الاستـشاري المـذكور وتنـيط بـه                 - ٥٤

مسؤولية جملة أمور منها رصد نوعية أعمـال الهندسـة المعماريـة في مـشروع المخطـط العـام           
 .لتجديد مباني المقر وتقييم المعلومات الواردة في سجل التقييم

 
 الجوانب المالية - ٢ 

 الإطار المحاسبي )أ( 
ات ، بفــصل قيــود)٢٩الفقــرة ، A/62/5 (Vol.V((أوصــى المجلــس، في تقريــره الــسابق  - ٥٥

وهـذه التوصـية، الـتي قُـصد منـها تحـسين       . التكـاليف التـشغيلية  التكـاليف المرسملـة عـن قيـودات     
ول المنظمـة، تـستبق تنفيـذ    نوعية المعلومات المالية ذات الـصلة بمـشروع لـه أثـر عظـيم علـى أص ـ          

 تغـيير طريقـة عـرض    هـو ولم يكـن الغـرض مـن التوصـية        . المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام     
البيانات المالية قبل تطبيق القواعد المحاسبية الجديدة، بل هو الاستعداد لما سيكون لتلـك المعـايير       

صـول، ولا سـيما أعمـال التـشييد         المحاسبية من أثـر علـى مخصـصات المخطـط العـام المتعلقـة بالأ              
 .الجارية
ويمكــن لمكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، بالاســتعانة بالمعلومــات المحاســبية     - ٥٦

ومــع . رسملــة والتكــاليف التــشغيليةالمالتكــاليف ، أن يميــز بــين Novaالثانويــة الــتي تــرد في نظــام 
وثمـة حاجـة   .  الجمعية العامة ولو للعلم فقـط  ذلك، فإن هذا التمييز لا تعكسه الوثائق المحالة إلى        

إلى أن يقــوم كــل مــن شــعبة الحــسابات ومكتــب المخطــط العــام بتنــسيق أنــشطتهما لتحــسين     
 . المعلومات المالية ذات الصلة بالمشروع

ويكرر المجلس توصيته بأن يقوم مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر بالفـصل               - ٥٧
 .لتكاليف التشغيلية المتعلقة بالمشروعوارسملة المالتكاليف بين 
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 النفقات )ب( 
، بلغت النفقات المتراكمة الملتزم بهـا أو المتكبـدة          ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١في   - ٥٨

وفي عـام   .  مليـون دولار   ١١٥,٥لأجل المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر منـذ بـدء المـشروع                 
 مليــون دولار مــدفوعات ٢٦,٨نــها  مليــون دولار م٤٦,٤ فقــط، بلغــت المــصروفات ٢٠٠٧

وكانـت النفقـات لـذلك العـام أعلـى ممـا كانـت عليـه في عـام            .  مليون دولار التزامات   ١٩,٦و
 .  في المائة وهو ما يدل على إحراز تقدم فيما يتعلق بتنفيذ المشروع٢٧ بنسبة ٢٠٠٦

خطط العـام   النفقات المتعلقة بـالم    الوارد أدناه معلومات مفصلة عن       ٢ويعرض الجدول    - ٥٩
، ويـــشمل مقارنـــة بنفقـــات عـــام ٢٠٠٧ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١لـــسنة المنتهيـــة في عـــن ا
٢٠٠٦. 

 
 ٢الجدول 
 المقر مباني لتجديد العام المخططنفقات 

 
 دولارات بآلاف(الإنفاق 

 )المتحدة الولايات
 المجموع منالحصة 

 )مئوية نسبة(

 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ وجه الإنفاق

 ٧,٠ ٥,٧ ٢٣٦ ٠٩٦٣ ٢الأخرى الأفراد شؤون وتكاليف الموظفيناليف تك
 ٠,٠ ٠,٠ ١١٢٥ السفر

 ٦٥,٣ ٩٢,٧ ٢٧٩ ٨٦١٣٠ ٣٣  التعاقديةالخدمات 
 ٢١,٤ ١,٥ ٩١٢ ٥٤٥٩ مصروفات التشغيل

 ٦,٣ ٠,٠ ٩٤٢ ١٣٢ المقتنيات

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ٣٩٤ ٥٢٦٤٦ ٣٦ المجموع 
 

 في الأعوام السابقة، شكلت الخدمات التعاقدية التي تشمل أجـر           وعلى غرار ما حدث    - ٦٠
 .مدير البرنامج الحصة الأكبر من النفقات

 كــانون ٣١ففــي . وكانــت الزيــادة في تكــاليف المــوظفين ناجمــة عــن ارتفــاع عــددهم  - ٦١
 موظفـا   ١١، كان مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر قـد عـيّن                   ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

 تعـــيين مـــوظفين في ٢٠٠٧وجـــرى في عـــام .  وظيفـــة١٩ظـــائف المنـــشأة وعـــددها  لمـــلء الو
 .الوظائف الثماني الشاغرة، وهو ما يدل على حدوث تقدم على صعيد العملية

وارتفعــت مــصروفات التــشغيل ارتفاعــا كــبيرا حيــث شملــت اســتئجار مكــان الإيــواء     - ٦٢
 .على تمويل المشروع عموماالمؤقت الذي كان قد أُرجئ ريثما توافق الجمعية العامة 
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وفي . وينعكس تسارع وتيرة بدء العملية في الزيادة الكبيرة في الالتزامات غـير المـصفاة         - ٦٣
 مليــون دولار بالمقارنــة ١٧٣,٢، بلغــت هــذه الالتزامــات  ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١
دة في وهـــذه الزيـــا .٢٠٠٦ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١ مليـــون دولار في ٣٣,١بلـــغ قـــدره بم

الالتزامات التي تزيد علـى خمـسة أمثـال مـا كانـت عليـه تُعـزى في المقـام الأول إلى الالتزامـات                        
ــواء المؤقــت      )  مليــون دولار٨٩,٢(الــتي جــرى الــدخول فيهــا مــن أجــل اســتئجار مكــان الإي

ومجموعهــــا (ســــيما خــــدمات مــــدير البرنــــامج ومــــدير التــــشييد   والخــــدمات التعاقديــــة، لا
 . أدناه بيان تفصيلي بالالتزامات غير المصفاة٣ويرد في الجدول . )مليون دولار ٣٤,٨

 
 ٣الجدول 

 )أ(المخطط العام لتجديد مباني المقرالالتزامات غير المصفاة المتعلقة ب
 )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
 

 
 ديسمبر/الأول كانون ٣١في 

٢٠٠٦  
 كانون ٣١في 
 ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول

الجاريةرة الفت وجه الإنفاق 
الفتـــــــــــــرات

الجاريةالفترة  المقبلة
الفتـــــــــرات

 المقبلة

 - ١٥ -١٦الأخرى الأفراد شؤون وتكاليف الموظفينتكاليف 
 - ٢ -٤  السفر

 ٨١٧ ٣٤ ٢٠٥ ٣٦ ٧٦٧ ٨٠٨٢ ٢٨  التعاقديةالخدمات 
 ٢٣٧ ٨٩ ٢٧٩ ٩ -١١  التشغيلمصروفات 
 - ٩١٣ ٢ -- المقتنيات

 ٠٥٤ ١٢٤ ٤١٤ ٤٨ ٧٦٧ ٨٣٨٢ ٢٨ وعالمجم 
 

 .باستثناء الالتزامات غير المصفاة المتعلقة بالفترات السابقة )أ( 
 

ــد و - ٦٤ ــل النفقــات  ق ــرز تحلي ــودات   أب ــة عــرض القي في النظــام المحاســبي  اخــتلاف في طريق
توقعات المصروفات التي أعدها مكتب المخطط العام لتجديـد         عن طريق عرض    للأمانة العامة و  

وكان من الـصعب التوفيـق بـين مـصدري المعلومـات هـذين ممـا يـؤثر علـى القـدرة                      . مباني المقر 
 .على إدارة ميزانية العملية

ويوصي المجلس بأن يقوم مكتب المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، بالتعـاون مـع                   - ٦٥
ات شــعبة الحــسابات، بوضــع آليــة تــربط ربطــا مباشــرا بــين المــصروفات الفعليــة والمــصروف 

 .المتوقعة وذلك حتى تكون إدارة ميزانية العملية موثوقا بها



A/63/5 (Vol.V)
 

08-38391 16 
 

 التمويل )ج( 
، الأســلوب ٦٢/٨٧ مــن قرارهــا ٤٧أكــدت الجمعيــة العامــة مــن جديــد، في الفقــرة    - ٦٦

المختار لتمويل المخطط العام لتجديد مباني المقر الذي يعطـي الـدول الأعـضاء خيـار أن تـسدد                   
وتُحـسب كـل    . على أقـساط علـى مـدى عـدة سـنوات           تسددها   أناشتراكاتها دفعة واحدة أو     

 وذلـك  ٢٠٠٧الأقساط على أساس جدول الأنصبة المقررة المنطبـق علـى الميزانيـة العاديـة لعـام                 
وقـررت  . ٦١/٢٥١ مـن قـرار الجمعيـة العامـة          ٢٠ إلى   ١٤وفقا للمنصوص عليـه في الفقـرات        

 . لسداد هذه الاشتراكاتول الزمنيالجمعية أيضا عدم إجراء أي تغييرات في الجد
، بعـد أن   مليـون دولار   ٣٥٢,٨ مـا قـدره      ٢٠٠٧وبلغت الاشتراكات المستحقة لعـام       - ٦٧

، كـان قـد   ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول ٣١وفي  . ٢٠٠٦ ملايين دولار لعام     ١٠٨,٧كانت  
 ٦٤,٣ أي   ،٢٠٠٧ مليون دولار من الاشتراكات المستحقة لعـام         ٢٢٦,٩جرى تحصيل مبلغ    

أن يـدفع حـصته مـن ميزانيـة المخطـط العـام         )٢( بلدا ١٢واختار  .  من الأموال المستحقة   في المائة 
 بلــدا الــدفع علـى أقــساط متــساوية القيمـة علــى مــدى خمــس   ١٨٠ اختـار  بينمــادفعـة واحــدة،  

كانــت  ،)٣( دول أعــضاء٧، قامــت ٢٠٠٧ديـسمبر  / كــانون الأول٣١وقبــل حلــول . سـنوات 
.  بتـسديد اشـتراكاتها دفعـة واحـدة    ،ى مدى خمس سنواتقد اختارت في بادئ الأمر الدفع عل     

 . ملايين دولار٤,٢الاشتراكات المحصلة سلفا قيمة وبذلك، بلغت بنهاية العام 
كــان مجمــوع الاشــتراكات المــستحقة القــبض  ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١في و - ٦٨

المقـــررة لعـــام  بالاشـــتراكات  في المائـــة تتعلـــق٩٨  قـــدرها مليـــون دولار منـــها نـــسبة١٢٧,٥
٢٠٠٧. 

بــالنظر إلى الزيــادة البطيئــة في و. علــى مــا يــراموكــان التــدفق النقــدي للمخطــط العــام  - ٦٩
المصروفات بالمقارنة بالميزانية الأصلية، كان رصيد النقديـة في صـندوق المخطـط العـام لتجديـد                 

.  المـصفاة  مباني المقر مرتفعا بحيـث يـسمح بتغطيـة مـا يقـرب مـن ضـعف قيمـة الالتزامـات غـير                      
وبنــاء علــى ذلــك، لم يجــر حــتى الآن الــسحب مــن احتيــاطي رأس المــال المتــداول البــالغ قــدره    

دد ، وكـان الاحتيـاطي قـد س ـُ   ٦١/٢٥١مليون دولار والمنشأ بموجب قرار الجمعية العامـة    ٤٥
 . ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١بالكامل تقريبا في 

__________ 
إســرائيل، وألبانيــا، وأنتيغــوا وبربــودا، وأوروغــواي، وأوكرانيــا، وبــروني دار الــسلام، وبوتــسوانا، وعمــان،     )٢( 

 .وكازاخستان، ومدغشقر، وموزامبيق، ونيجيريا
 .يرغيزستان، والكويت، نيكاراغوايسلندا، وسلوفاكيا، والعراق، وقأأوغندا، و )٣( 
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، علـى إنـشاء خطـاب تـسهيلات         ٦١/٢٥١ار  ووافقت الجمعيـة العامـة أيـضا، في القـر          - ٧٠
وذلـك  ولم يكن من الضروري إصـدار هـذا الخطـاب           . ائتمانية بعد الدعوة إلى تقديم العطاءات     

ن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أكد أن البرنامج يتوافر له مـن التمويـل مـا يكفـي       لأ
 .لتغطية تكاليف التشييد

ريره المرحلي السنوي الخامس عن تنفيـذ المخطـط العـام           لكن الأمين العام طلب، في تق      - ٧١
 ٦١/٢٥١القـرار   في   الواردة   )٤٠الفقرة  ،  A/62/364( لتجديد مباني المقر، الإبقاء على الموافقة     
 .على إنشاء خطاب تسهيلات ائتمانية

 
 شطب خسائر نقدية والخسائر في المبالغ المستحقة القبض وفي الممتلكات  )د( 

 المــالي، أبلغــت الإدارة المجلــس أنــه لم تــشطب   الأساســي مــن النظــام٤-٦د وفقــا للبنــ - ٧٢
ــسنة المنتهيــة في    ــانون الأول٣١خــلال ال ــسمبر / ك ــة أو حــسابات قــبض    ٢٠٠٧دي  أيــة نقدي

 .ممتلكات تتصل بالمخطط العام لتجديد مباني المقر أو
 

 الإكراميات )هـ( 
 المـالي، أنـه لم تقيـد أيـة        الأساسـي  ظـام  من الن  ١١-٥أبلغت الإدارة المجلس، وفقا للبند       - ٧٣

إكراميات علـى حـساب صـندوق المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر خـلال الـسنة المنتهيـة في                        
 . ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول ٣١

 
 حالات الغش والغش المفترض  )و( 

أخطرت الإدارة المجلس بعدم وجود أيـة حـالات غـش أو غـش مفتـرض خـلال الـسنة                  - ٧٤
 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١ة في المنتهي
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 شكركلمة  - دال 
يــود مجلــس مراجعــي الحــسابات الإعــراب عــن شــكره لمــوظفي مكتــب المخطــط العــام  - ٧٥

لتجديد مباني المقر، ومكتب تخطـيط الـبرامج والميزانيـة والحـسابات، ومكتـب خـدمات الـدعم                  
 . المركزية، تقديرا لتعاونهم ومساعدتهم

    
 سيغانب فيلي) توقيع(

 الرئيس الأول لديوان المحاسبة في فرنسا
 )رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة(

 )مراجع الحسابات الأول(
    

 نومبمبتيرينس ) توقيع(
 مراجع الحسابات العام في جمهورية جنوب أفريقيا

    
 فييار. راينالدو أ) توقيع(

 رئيس هيئة مراجعة الحسابات في جمهورية الفلبين
  

 ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣٠
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 قـمرف
 )أ( ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣١حالة تنفيذ التوصيات للسنة المنتهية في   

 

ــرقم الــــــ
 موجز التوصيةالمسلسل

ــرة  ــالفق تي ال
 فيهاوردت  
 التوصية

 الماليــة الفتــرة  
ــتي ــدمت الـ  قُـ
 التوصــية فيهـا 

للمرة الأولى
ــذت  نُفـــــــ

 بالكامل 
ــذت  نفـــــــ

 لم تُنفذ  جزئيا
تجاوزتهـــــــا 
 المجموع الأحداث

 التكـــــــاليف بــــــين الفــــــصل   - ١
 رسملةالم تكاليفالو التشغيلية

٢٠٠٦ ٢٩   ×   

   ×   ٢٠٠٤ ٣٨  استشاري مجلسإنشاء  - ٢
ــال  - ٣ ــسيناتإدخــــ ــى تحــــ  علــــ

 الزمنية الجداول
٢٠٠٦ ٤٥  ×    

ــتخدام  - ٤ ــاناســـ  الإيـــــواء مكـــ
 الأمثل الاستخدام المؤقت

٢٠٠٦ ٤٧  ×    

ــاة مر - ٥  علــى التــأخيرات أثــراع
 التكاليف

٢٠٠٦ ٥٠  ×    

ــذ  - ٦ ــاتتنفيـــ ــة الدراســـ  التقنيـــ
 المؤجلة

٢٠٠٦ ٥٦ ×     

 الـــــسلامة لقواعـــــدلامتثـــــال  - ٧
 المضيف البلد في بها المعمول

٢٠٠٦ ٥٨ ×     

ــدرة  - ٨ ــىالقـ ــبنى تفكيـــك علـ  مـ
 المؤقت المؤتمرات

٢٠٠٦ ٦٠ ×     

 بنقــــــل المتعلقــــــةالقــــــرارات  - ٩
 ظفينالمو

٢٠٠٦ ٦٢  ×    

     × ٢٠٠٦ ٦٤ تنفيذيال ديرالمتعيين  - ١٠
 الفريـق عـيين أفـراد     تستكمال  ا - ١١

 لتجديـد  العـام  بالمخطط المعني
  المقر مباني

٢٠٠٦ ٦٧ ×     

 ١١ - ٢ ٤ ٥   المجموع  
 ١٠٠ - ١٨ ٣٦ ٤٦   النسبـــــــــة المئوية  
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