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I ntroduccion

1. Deconformidad con lo dispuesto en el parrafo 7.12 del Reglamento Financiero
y la Reglamentacion Financiera Detalada de las Naciones Unidas
(ST/SGB/2003/7), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto recibié copias, agunas en version preliminar, de los informes
financieros, los estados financieros comprobados y los informes de la Junta de
Auditores a la Asamblea Genera respecto de 15 entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2007 y de los
fondos voluntarios administrados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y el plan maestro de mejoras de infraestructura para el afio
terminado el 31 de diciembre de 2007. Lalista de los informes de auditoria figura en
el cuadro infra. Como es habitual, el informe de la Junta de Auditores sobre las
cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
para el gjercicio econémico comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de
junio de 2008 (A/63/5 (Vol. 11), cap. Il) serd examinado por la Comisién Consultiva
a comienzos de 2009. Ademas, la Comision tuvo a la vista una version preliminar
del resumen sucinto de las principales constataciones y conclusiones que figuraban
en los informes presentados por la Junta de Auditores a la Asamblea General en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones (A/63/169) y del informe del Secretario
General sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores acerca
de las cuentas de las Naciones Unidas, los fondos y programas de las Naciones
Unidas, el Tribunal Internacional para Rwanda y el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia para el periodo de ejecucion financiera terminado el 31 de diciembre
de 2007 (A/63/327 y Add.1). La Comision también examiné el informe de la Junta
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de Auditores acerca de las actividades del Equipo de Tareas sobre Adquisicionesy el
informe del Secretario General sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
Junta de Auditores que figuraba en dicho documento (A/63/167 y Add.l), y
presentara un informe aparte al respecto.

2. La Junta emitid opiniones sin salvedades para siete entidades (las Naciones
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Organismo de de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Cgja Comin de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas (CCPPNU). La Junta emitié opiniones con salvedades y
parrafos de énfasis para nueve entidades (el Centro de Comercio Internacional
(UNCTAD/OMC), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y la Universidad de las Naciones Unidas (UNU)). En los informes se incluyen las
respuestas de las entidades mencionadas supra a las recomendaciones y
observaciones de la Junta de Auditores, asi como informacion adicional sobre las
medidas adoptadas para poner en practica las recomendaciones de la Junta. Las
entidades estuvieron de acuerdo, en general, con las recomendaciones de la Junta y
han procedido a ponerlas en préactica siempre que ha sido apropiado. En los casos en
gque no han estado de acuerdo con las recomendaciones de la Junta o han sefialado
gue no podian iniciar su aplicacion, han fundamentado su posicién. En respuesta a
una peticion suya, la Junta proporcioné a la Comision Consultiva el cuadro que
figura a continuacion en el que se indica el tipo de opinién emitida por la Junta
sobre los estados financieros de cada entidad, asi como e numero de
recomendaciones aceptadas 0 no aceptadas por cada una.

Recomendaciones

Tipo de opinién emitida

No

Organizacion objeto de la auditoria sobre |os estados financieros Aceptadas aceptadas  Total
Naciones Unidas (A/63/5 (Voal. 1)) Sin salvedades 63 3 66"
Centro de Comercio Internacional Sin salvedades, con pérrafos
UNCTAD/OMC (A/63/5 (Val. I11)) de énfasis 3 1 4

3. Universidad de las Naciones Unidas Sin salvedades, con péarrafos
(A/63/5 (Val. 1V)) de énfasis 17 2 19

4. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (A/63/5/Add.1) Sin salvedades 74 8 82

5.  Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(A/63/5/Add.2) Sin salvedades 42 - 42

6. Organismo de Obras Publicasy Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (A/63/5/Add.3) Sin salvedades 31 - 31

7. Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (A/63/5/Add.4) Sin salvedades 10 2 12
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Recomendaciones

Tipo de opinién emitida No

Organizacion objeto de la auditoria sobre |os estados financieros Aceptadas aceptadas  Total
8. Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Sin salvedades, con parrafos

Unidas para los Refugiados (A/63/5/Add.5) de énfasis 21 - 21
9. Programade las Naciones Unidas para el Medio Sin salvedades, con parrafos

Ambiente (A/63/5/Add.6) de énfasis 11 - 11
10. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas Sin salvedades, con pérrafos

(A/63/5/Add.7) de énfasis 58 2 60
11. Programade las Naciones Unidas para los Sin salvedades, con péarrafos

Asentamientos Humanos (A/63/5/Add.8) de énfasis 15 1 16
12. Oficinade las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (A/63/5/Add.9) Sin salvedades 18 1 19
13. Oficinade las Naciones Unidas de Servicios para  Sin salvedades, con parrafos

Proyectos (A/63/5/Add.10) de énfasis 48 - 48
14. Tribunal Penal Internacional para Rwanda Sin salvedades, con parrafos

(A/63/5/Add.11) de énfasis 18 1 19
15. Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia Sin salvedades, con parrafos

(A/61/5/Add.12) de énfasis 6 1 7
16. Caja Comun de Pensiones del Personal de las

Naciones Unidas (A/63/9)° Sin salvedades’ 27 - 27
17. Plan maestro de mejoras de infraestructura

(A/63/5 (Vol. V)) No se aplica” ¢ 9 - 9

& Sin incluir cuatro recomendaciones que la Administracion considerd que eran de competencia de la
Asamblea General.

P |_os informes sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores alin no estan
disponibles.

¢ El informe sobre la comprobaci6n de las cuentas de la Caja Com(in de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas se incluye en el informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas.

9 |os estados financieros se consolidaron con los de las Naciones Unidas (A/63/5 (Val. 1)).

3. Las observaciones y recomendaciones de la Comisidon Consultiva sobre el
informe de la Junta de Auditores acerca de la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2007
(A/63/9, anexoIX) se presentar4d por separado. Andlogamente, la Comision
formulard observaciones sobre los informes de la auditoria del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda (A/63/5/Add.11, cap. Il), el Tribuna Internacional para
la ex Yugoslavia (A/63/5/Add.12,cap.1l) y e plan maestro de mejoras de
infraestructura (A/63/5 (Vol. V)), en el contexto del examen de la financiacion de
los tribunales y del sexto informe del Secretario General sobre la gecucion del plan
maestro de mejoras de infraestructura.

4.  Muchas de las cuestiones a que se refirio la Junta respecto de las Naciones
Unidas pueden ser pertinentes para otros informes que la Comisién Consultiva esta
examinando en el periodo de sesiones en curso, en particular la gestion de los
recursos humanos, la tecnologia de la informacion, la planificacion de los recursos
institucionales y las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
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(IPSAS). La Comision se referira a las observaciones de la Junta acerca de dichas
cuestiones, y se basara en ellas, cuando examine dichos informes.

5. LaComision Consultiva también espera volver a examinar, segun proceda, las
observaciones y recomendaciones de la Junta de Auditores y las demas cuestiones
examinadas en sus informes sobre |os estados financieros de los fondos y programas
cuando se ocupe de los presupuestos bienales de dichas entidades para el préximo
gjercicio econémico. Antes de reunirse con la Junta de Auditores, la Comisién se
reunio con representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). El informe de la Comisién a Comité
Ejecutivo del ACNUR (A/AC.96/1055/Add.1) incluia varias observaciones
relacionadas con el informe de la Junta. La Comision también mantuvo un
intercambio oficioso de opiniones con representantes de la UNOPS.

6. Durante el examen de los informes, la Comision Consultiva se reunid con los
miembros del Comité de Operaciones de Auditoria, quienes proporcionaron
informacién adicional y aclaraciones. La Comision Consultiva también se reunié
con representantes del Secretario General para examinar el estado de la aplicacion
de las recomendaciones de la Junta.

Observaciones generales y recomendaciones

7. La Comision Consultiva expresa su beneplacito por la alta calidad que
mantienen los informes de la Junta y observa los esfuerzos de ésta por
condensar y priorizar sus conclusiones a fin de hacerlas mas estructuradasy de
facil lectura. En respuesta a la recomendacion anterior de la Comisién
(A/61/350, parr. 8), la Junta ha simplificado la presentacion de sus informes y ha
alineado su estructura con la de los estados financieros, haciendo mas facil la
remisiéon. La Comisién expresa también su beneplacito, en particular, por la
calidad del resumen sucinto de las principales constataciones y conclusiones
(A/63/169), que proporciona un Util panorama general de la labor de la Junta.
No obstante, la Comisidon considera que la estructura tematica del resumen
sucinto podria mejorarse alln mas de manera de que se corresponda para
facilitar lareferencia, con la de los demasinformes de la Junta.

8. Se informdé a la Comisibn de que la Junta habia utilizado mas de
2.073 horas/auditores durante el ciclo de auditorias para el bienio 2006-2007, lo que
incluia las auditorias efectuadas a las operaciones de mantenimiento de la paz pero
no incluia el tiempo del personal directivo superior, la coordinaciéon general, la
asistencia y las actividades de capacitacion. Durante el periodo de las auditorias, la
Junta envié a las organizaciones 176 cartas sobre asuntos de gestion que incluian
cuestiones de gestion financiera y de programas. Algunas de las observaciones
principales que figuraban en dichas cartas sobre asuntos de gestion se recogen en los
informes de la Junta ala Asamblea General.

9. Como ha sido habitual en informes anteriores, la Junta de Auditores ha
incluido observaciones y recomendaciones sobre diversas cuestiones de interés
comun, como por ejemplo los bienes no fungibles; |as prestaciones correspondientes
ala separacion del servicio y posteriores alajubilacion; |os gastos de programas; la
gestion de la tesoreriay del efectivo; y la gestion de los recursos humanos. Durante
las consultas con los miembros del Comité de Operaciones de Auditoria, se informé
a la Comision Consultiva de que la Junta tenia la intenciébn de examinar las
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cuestiones relacionadas con la presupuestacién basada en los resultados y la gestion
basada en los resultados en el contexto de su examen de los estados financieros de
las Naciones Unidas para el bienio 2008-2009.

10. La Junta ha incluido en sus informes un anexo que muestra el estado de la
aplicacion de sus recomendaciones a 31 de diciembre de 2005. A peticion suya, se
presentd a la Comision Consultiva el cuadro que figura a continuacion, en el que se
indica el namero total de recomendaciones y el estado de la aplicacion de éstas
desde el bienio 2000-2001.

Estado dela aplicacion de las recomendaciones

NUmero de Aplicadas Aplicadas
Periodo recomendaciones totalmente parcialmente No aplicadas
2000-2001 378 172 178 28
2002-2003 545 282 229 34
2004-2005 788 505 250 33
2006-2007 500 481 19 -

11. Al examinar los diversos informes de la Junta de Auditores, la Comision
Consultiva observé varias cuestiones comunes, como por g emplo la gestion del
activo, las prestaciones relacionadas con la separacion del servicio y posteriores ala
jubilacién, las IPSAS'y los bienes no fungibles, respecto de las cuales la Junta habia
formulado recomendaciones y observaciones. La Comisién observa que la no
aplicacion o la aplicacion retrasada de las recomendaciones puede exponer a las
Naciones Unidas y a sus fondos y programas a diversos riesgos. En particular, dado
que las Naciones Unidas avanzan hacia la introduccién y consolidacién de una
cultura de gestién del riesgo y de mejores mecanismos de rendicién de cuentas, la
Comision sefiala a la atencién la importancia de la aplicacion de lo dispuesto en los
parrafos 10 y 11 de la resolucion 62/223 A de la Asamblea General, en que la
Asamblea reiteré su peticion al Secretario General de que explicara plenamente en
sus informes sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
relativas a la contabilidad de las Naciones Unidas, y alos estados financieros de sus
fondos y programas los retrasos en la aplicacion de esas recomendaciones, en
particular de las recomendaciones que no se hubiesen aplicado plenamente al cabo
de dos 0 més afos; y que indicara en informes futuros el plazo previsto para su
aplicacion, asi como las prioridades de esa aplicacion y los funcionarios que
deberian rendir cuentas a respecto. La Comisién recomienda también que se
indiqguen también en ellos las razones en que se basa la priorizacion. A este
respecto, la Comisién alienta al Secretario General a que designe puntos focales
en cada departamento/oficina para facilitar el proceso de aplicacion y asegurar
la rendicion de cuentas respecto de las medidas que se adopten. Ademas, la
Comisiéon Consultiva considera que la Junta deberia reforzar su proceso de
validacion con miras a mejorar su capacidad de evaluar los resultados y las
repercusiones de los esfuerzos de la Administracion por aplicar las
recomendaciones de la Junta.
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12. En opinion de la Comisiéon Consultiva, el formato de los informes del
Secretario General sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta
(A/63/327) podria estructurarse mejor a fin de facilitar la remisién a los
informes de la Junta. Por ejemplo, si se utilizaran de manera sistematica los
epigrafes utilizados por la Junta, el documento seria de masfacil lectura.

13. La Comisién Consultiva recuerda el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero y
Reglamentaci6n Financiera Detallada de las Naciones Unidas, en que se estipula que
“la Junta de Auditores podra formular observaciones acerca de la eficiencia de los
procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera
interna 'y, en general, la administracion y gestion de la Organizacion”. La Comision
observa que, ademéas de la comprobacion de las cuentas y las transacciones
financieras, la Junta se ocupd de esas cuestiones centrandose principalmente en la
eficiencia de los procedimientos financieros, la fiscalizacion financiera internay, en
general, la administracion y gestion de las organizaciones (véase A/63/169,
parr. 10). La Comision Consultiva acoge con beneplécito la labor de la Junta de
Auditores en esta esfera.

14. La Comisiéon Consultiva encomia la labor de coordinacion y colaboracion
de la Junta de Auditores con otros O6rganos de supervision, en particular la
Oficina de Servicios de Supervision Internay los servicios de auditoria interna
de los fondos y programas de las Naciones Unidas, asi como la Dependencia
Comun de Inspeccion. La Comision considera que dicha coordinacion y
colaboracion realza la eficacia del proceso general de supervision y contribuye
al uso 6ptimo de los recur sos de auditoria de las or ganizaciones de las Naciones
Unidas asegurando que las auditorias y los examenes tengan un caracter
complementario. A este respecto, los oOrganos rectores de los fondos y
programas quiza deseen examinar el informe de la Comisién Consultiva
conjuntamente con los informes de la Junta y a la luz de la posicion de la
Asamblea General.

Naciones Unidas

15. Las principales recomendaciones de la Junta acerca de las cuentas de las
Naciones Unidas para el gjercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2007
se indican en el parrafo 10 de su informe (A/63/5 (Vol. 1), cap. 11). La Junta emitio
una opinién sin salvedades respecto de los estados financieros de las Naciones
Unidas. En los péarrafos que figuran a continuacion, la Comision Consultiva subraya
diversas cuestiones fundamentales relativas a informe de la Junta sobre las
Naciones Unidas. Muchas de las observaciones y recomendaciones de la Comisién
que figuran en esta seccion también se aplican a otras entidades que fueron objeto
de auditorias de la Junta. Las observaciones y recomendaciones relacionadas
exclusivamente con las demés entidades figuran en la seccién 1V infra.

Cuestiones financierasy cuestiones conexas

16. La Junta de Auditores observé que los estados financieros mostraban ingresos
netos positivos, un superdvit del activo respecto del pasivo y un saldo positivo de la
corriente de efectivo. No obstante, pese a un aumento considerable en el monto total
de efectivo de la Organizacién, la ratio entre el efectivo y el pasivo disminuy6 de
manera muy apreciable en razdn de haberse asentado por primera vez las
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obligaciones relacionadas con la separacion del servicio y posteriores a la
jubilacioén, valoradas, al 31 de diciembre de 2007, en 2.330 millones de ddlares.
Dichas abligaciones comprenden 2.040 millones de délares (87,5%) por concepto de
seguro médico después de la separacion del servicio, 150 millones de ddlares
(6,5%) por concepto de prestaciones de repatriacion y 140 millones de délares
(6%) por concepto de compensacion por licencia acumulada. La Junta observa que
el total del pasivo por concepto de prestaciones correspondientes a la separacién del
servicio y posteriores a la jubilacion de todas las entidades en las que se efectuaron
auditorias se estimaba en una suma superior alos 4.100 millones de délares a 31 de
diciembre de 2007 (véase A/63/169, parr. 29). La Asamblea General, en su
resolucion 61/264, decidié que, a la espera de la validacion del pasivo acumulado
por concepto de seguro médico después de la separacion del servicio y su
comprobacion por la Junta de Auditores, volveria a ocuparse de la cuestion en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones. A peticion suya, se informd ala Comision de
gue e monto estimado de 4.100 millones de doélares era, en efecto, una
subestimacion porgue la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas ain no habia presentado la informacién sobre su pasivo y las demas
entidades sobre las que se habia informado habian indicado pasivos en diversa
medida

17. La Comision Consultiva subraya que todas las entidades interesadas
deben presentar cuanto antes la informacion sobre dichos pasivos como parte
de los preparativos para la aplicacion de las Normas Contables I nter nacionales
para el Sector Publico. A este respecto, la Comision Consultiva recuerda la opinién
de la Junta de que el asiento contable de las obligaciones relacionadas con la
separacion del servicio y posteriores a la jubilacién exige una estrategia de
financiacion amplia y eficaz, pues la contabilidad global de dichas prestaciones se
ha hecho en muchos casos mediante gjustes en los saldos de las reservas y los
fondos, 10 que no constituye un mecanismo de financiacion sostenible (véase
A/63/169, parr. 32). Sobre ese particular, la Comision observa que la Asamblea
General volvera a ocuparse de esta cuestion en su sexagésimo tercer periodo de
sesiones (véase la resolucion 61/264, parr. 16). La Comision formula observaciones
adicionales respecto de las IPSAS en los parrafos 20 a 23 infra.

18. La Junta de Auditores observd que, al 31 de diciembre de 2007, las cuotas
pendientes de pago para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas ascendian
a 573,4 millones de ddlares, mientras que a finales del bienio anterior habian
ascendido a 361,1 millones de ddlares, 10 que representaba un aumento de
212,3 millones de ddlares (58,8%). Esta suma es acumulativa y comprende las
cuotas pendientes de pago correspondientes al bienio 2006-2007 y las cuotas
pendientes de pago correspondientes a bienios anteriores.

19. la Junta observé que la gestién de las contribuciones en el Servicio de
Contribuciones del Departamento de Gestion era un proceso manual que entrafiaba
la utilizacion de hojas de calculo para el calculo y la notificacion de las cuotas, asi
como para la preparacion de los informes periddicos. Los datos detallados se
guardaban en forma impresa y los comprobantes de recibo de efectivo se expedian
en forma manual. Si bien no se detectaron errores, la Junta observé demoras en la
expedicion de los comprobantes de recibo de efectivo, la aplicacion de los pagos a
los prorrateos correspondientes y la edicion de los informes periddicos sobre el
estado de las cuotas. La Junta también observé que se estaba poniendo en practica
un nuevo sistema automatizado y recomend6 que se acelerara dicho proceso. La
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Administracion, en su informe sobre la aplicacion del nuevo sistema indicé que
habia dado “alta prioridad” a la recomendacion de la Junta, habiéndose fijado el
plazo para completar la aplicacion para el cuarto trimestre de 2008. Previa solicitud
de la Comision, se informo a ésta de que se estaba poniendo a prueba un sistema
automatizado que se aplicaria de manera gradual hacia fines de 2008. La Comision
Consultiva lamenta la falta de automatizacion en la gestion de las cuotas y esta
de acuerdo con la recomendacion de la Junta.

Aplicacion delas Normas Contables I nter nacionales para
el Sector Publico

20. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 61/233 A de la Asamblea
General y en respuesta a las observaciones formuladas por la Comision Consultiva
(véase A/61/350), la Junta de Auditores realiz6 un andlisis de deficiencias en la
aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico y de los
sistemas nuevos o perfeccionados de planificacion de los recursos institucionales.
La Junta observo que las entidades de las Naciones Unidas estaban en diferentes
etapas de preparacion para la aplicacion de las IPSAS y que aln persistian varios
obstaculos. Por ejemplo, el plan de aplicacion de las IPSAS en el PNUD alin no se
habia aprobado; el ONU-Habitat alin no habia iniciado el proceso de preparacion; y
para la UNOPS seria preciso implantar un sistema ajustado a sus necesidades para
asegurar la compatibilidad con el sistema Atlas utilizado por sus asociados en la
gjecucion de proyectos. En lo que respecta a las Naciones Unidas, €l retraso en la
financiacion del sistema de planificacion de los recursos institucionales repercutiria
directamente en la aplicacion de las IPSAS y era probable que diera lugar a su
aplazamiento hasta 2011, como minimo, en lugar de iniciarse en 2010 como se habia
previsto originalmente (véase A/63/169, péarr. 68 a)).

21. Se inform6 a la Comision Consultiva de que existia un cierto margen de
flexibilidad en la interpretacion del modo en que se aplicarian las IPSAS. La
Comisién considera que la aplicacion de las Normas deber& estar sujeta a un
estrecho control a fin de asegurar la coherencia dentro del sistema de las
Naciones Unidas. En opinién de la Comisién, la Junta de los jefes g ecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion deberia seguir
desempefiando un papel esencial y, a este respecto, la Comisién Consultiva
invita a la Junta a que siga ocupandose de la cuestion.

22. La Junta observo en su informe que habia incongruencias en los estados
financieros, pues éstos no abarcaban a las Naciones Unidas como un conjunto
(véase A/63/169, péarrs. 5y 6). Las transacciones entre fondos y entre organi smos,
los saldos y las relaciones no estdn contabilizadas apropiadamente en todos los
estados financieros de las entidades de las Naciones Unidas y habia una doble
contabilidad sistematica de las transacciones y |os activos. La Junta observo también
que si bien las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas no
requerian la preparacion de estados financieros consolidados, las IPSAS disponian
gue una entidad fiscalizadora ... presentara estados financieros consolidados en que
consolidara las entidades que fiscaliza. A peticion suya, se informo a la Comision
Consultiva de que la introduccion de las IPSAS no daria lugar autométicamente a la
consolidacion de los estados financieros a nivel de todo el sistema debido a la
complejidad de las relaciones existentes con sus organismos, fondos y programas y
otras diversas entidades. Por otro lado, se informé a la Comision de que las IPSAS
podrian utilizarse como instrumento de comparacion y andlisis de las actividades de
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diversas entidades dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se informé también a
la Comision de que se habia consultado a la Oficina de Asuntos Juridicos para que
ésta se pronunciara sobre el modo en que debia manejarse la consolidacion, con
miras a crear un marco juridico que determinara qué entidades podrian fiscalizar
legalmente a otras. La Comision Consultiva estda de acuerdo con la
recomendacion de la Junta (véase A/63/5, (Voal. 1), cap. |, péarr. 27). También
recomienda que la Asamblea General siga examinando la cuestion de la
consolidacion/unificacion de los estados financieros de las Naciones Unidas
mientras la Organizacion avanza en la aplicacion delas | PSAS.

23. LaComision Consultiva presentara observaciones adicional es sobre las IPSAS
en el contexto del examen del primer informe del Secretario General sobre la
marcha de la adopcion de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico por las Naciones Unidas (A/62/806). A este respecto, la Comision observa
gue la Dependencia Comun de Inspeccion ha iniciado un examen del estado de
preparacion de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para la
adopcion de las IPSAS.

Sistema de planificacion delosrecursosinstitucionales

24. La Junta de Auditores considera que la planificacion de los recursos
institucionales es uno de los principales elementos que impulsan una gestion global
mas moderna y uniforme. La Junta considera también que €l informe del Secretario
General sobre sistemas institucionales (A/62/510/Rev.1) constituye una base sdlida
para |la decision que adopte la Asamblea General en la préxima oportunidad posible
acerca del sistema de planificacion de los recursos institucionales, y recomienda la
adopcion de una decision sobre las propuestas del Secretario General (A/63/5,
(Vol. 1), cap. Il, parr. 136). La Comision Consultiva estd de acuerdo con la Junta.
Las propias recomendaciones de la Comisiéon a respecto figuran en un informe
aparte.

25. Dada la importancia de la planificacion de los recursos institucionales y
las considerables consecuencias financieras que entrafia, la Comision
Consultiva opina que dicha planificaciéon exige una supervision cuidadosa. Por
consiguiente, deberia mantenerse informada a la Asamblea General de todas las
novedades a este respecto. La Comision aguarda con interés los exdmenes
futuros de la Junta en relacion con el proceso preparatorio de la planificacion
delosrecursosinstitucionales, asi como de la aplicacion de las IPSAS.

Actividades de cooper acion técnica

26. LaJuntaexamino® la presupuestacion basada en los resultados en la esferade la
cooperacion técnica y observd que, debido a la falta de objetivos claros e
indicadores vdlidos, era dificil realizar una evaluacion objetiva de las actividades
realizadas y se veia limitada a examen de la descripcién de los progresos
realizados. La Junta observé también que las modalidades de supervision de la
Cuenta para el Desarrollo constituian una excepcién a este respecto. Los
documentos presentados para la labor preparatoria de los proyectos y los que se
referian a su ejecucion, asi como la documentaciéon en la que se exponian los
indicadores de supervision previstos, facilitaban la tarea de los administradores de
programas de evaluar los resultados obtenidos al finalizar el proyecto. La Comisién
Consultiva acoge con benepléacito los procedimientos seguidos para la Cuenta



A/63/474

10

para el Desarrollo a este respecto y, por consiguiente, esta de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que la Administracion instaure, para todas sus
actividades de cooper acién técnica, un mecanismo de medicién de los resultados
comparable al utilizado para los proyectos financiados por la Cuenta para el
Desarrollo.

Bienes no fungibles

27. LaJunta de Auditores observé una vez més que el inventario de los bienes en
la Sede de la Organizacién era incompleto (A/63/5 (Vol. 1), péarr. 179). La Junta
también observd discrepancias entre los inventarios fisicos y los registros
computarizados en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe y la Oficina de la Naciones Unidas en
Nairobi. La Comisién Consultiva observa que la contabilidad deficiente de los
bienes no fungibles ha sido un problema recurrente en los infor mes de auditoria
interna y externay estima que es preciso resolver la cuestion urgentemente, en
particular en el contexto de la introduccion de las Normas Contables
Inter nacionales para el Sector Publico (IPSAS). La Comision Consultiva esta de
acuerdo con la recomendacién de la Junta de que la Administracion preparey
ponga en préactica procedimientos formalizados de control interno respecto de
los bienes no fungibles y alienta a la Junta a que contribuya a orientar a la
Organizacion en esta esfera.

Gestién delos edificiosy €l espacio

28. La Comisién Consultiva toma nota con preocupacion de las observaciones de
la Junta de que, en la Sede, no se entienden bien la utilizacion real y la
configuracion de las zonas de trabajo y no se dispone de una estrategia general
respecto de la utilizacién del espacio y que el espacio se gestiona sobre la base de
solicitudes urgentes. La Comision esta de acuerdo con las recomendaciones de la
Junta de que la Administracion formule por escrito procedimientos relativos a
la gestion del espacio y se asegure de que se apliquen en las esferas siguientes:
planificacion de las necesidades, asignacion del espacio y aceptacion o
denegacioén de solicitudes, recuperaciéon de espacios y limitacion del nUmero de
solicitudes urgentes, con miras a optimizar la utilizacion del espacio.

29. La Junta también insistio en la importancia de un solido plan de
mantenimiento ordinario a largo plazo, en particular en los locales de la Sede de la
Organizacion, a fin de evitar que se acumulen problemas que podrian provocar
reparaciones y renovaciones costosas y en gran escala. La Junta formuld diversas
observaciones respecto de los proyectos de construccién y mantenimiento, que
venian a confirmar la opinion que tenia la Comision desde hace mucho de que la
Secretaria de Nueva York debia desempefiar una funcion de coordinacién en la
planificacion, gestion y vigilancia de los proyectos de construccién y las obras
importantes de mantenimiento. La Comisién Consultiva comparte las opiniones y
el enfoque de la Junta. Estas cuestiones se abordan en el informe de la Comision
sobre los proyectos de construccion y mantenimiento en Addis Abeba, Viena y
Nairobi (A/63/465).

30. Con respecto a la construccion en Nairobi, la Comision Consultiva esta de
acuerdo con la recomendacién de la Junta de que la Administracion se asegure
de que la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi analice cabalmente los
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costos que ocasiona la presencia de 29 organismos de las Naciones Unidas y su
personal fuera del recinto de Gigiri (y no 19 como se indica en el documento
A/62/794, anexo |). En realidad, a juicio de la Comision, ese andlisis deberia
haber se efectuado antesy deberia haberse indicado en el informe del Secretario
General sobre la construccion. A este respecto, la Comision, previa solicitud,
fue informada de que en total puede que haya hasta 29 organismos situados
fuera del recinto de Gigiri, pero varios de ellos estan bien establecidos en las
oficinas que ocupan actualmente, por lo que puede que no estén interesados en
trasladarse al recinto de Gigiri. La Comision también est4 de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que la Administracion se cerciore de que la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi mantenga su capacidad para ofrecer
servicios comunes a otras entidades de las Naciones Unidas a cambio de una
remuneracion adecuada.

Gestion de los recur sos humanos

31. LaComision Consultiva observa que la Junta de Auditores procedié a estudiar
a fondo varios temas que son motivo de preocupacion en la esfera de la gestion de
los recursos humanos. La Comisién hard otros comentarios y se basara en las
observaciones y recomendaciones de la Junta en el marco de su examen de las
cuestiones de gestion de los recursos humanos durante su periodo de sesiones en
CUrso.

Consultoresy expertos

32. Lainstruccion administrativa ST/A1/1999/7 se refiere a la necesidad de que
haya una lista central de candidatos a consultores y contratistas. La Junta observé
gue el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales no disponia de una lista
comun de consultores que sus divisiones pudieran utilizar. La Junta observé que
esas divisiones han indicado que contratan consultores sobre la base de informacion
objetiva, afin de tener en cuenta laidoneidad de sus conocimientos y su experiencia
profesional. La Junta observd asimismo que se tendia a volver a contratar a los
mismos consultores en vez de contratar a otros nuevos y que entre 2004 y 2007 la
mayoria de los consultores procedieron de tres paises europeos. En la misma
instruccion administrativa se indicaba que sélo deberia contratarse a consultores
externos en los casos en que no se disponga de determinados conocimientos a nivel
interno. Durante sus audiencias con el Comité de Operaciones de Auditoria, la
Comisién Consultiva fue informada de que, hasta la fecha, la Junta no habia
examinado si el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y otros
departamentos habian tratado de encontrar estos conocimientos a nivel interno antes
de contratar a consultores externos. La Comision recuerda la resolucion 53/221 de
la Asamblea General y otras resoluciones pertinentesy, a este respecto, alienta
ala Junta a que siga examinando la cuestion.

Auditoriainterna

33. La Comisién Consultiva toma nota de la observacién de la Junta de que se ha
avanzado mucho en lo que se refiere a funcionamiento y organizacion de la
Division de Auditoria Interna de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OsSl), pero que el marco meteoroldgico de la Division, basado en los riesgos, aln
no estd a punto. Ademés, la Comision toma nota de que la Oficina esta
reorganizando su funcién de investigaciones y de que ha elaborado una capacidad de
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auditoria de la tecnologia de la informacion. Basandose en lo dicho en el informe de
la Junta, la Comision entiende que en 2006 y 2007 la tasa de redlizacion de las
auditorias programadas en el plan de trabajo de la Division fue bastante baja; se
realizaron menos de la mitad de |las auditorias previstas. La Junta comprobé que esto
se debia ala magnitud del programay ala gestion del proceso de auditoria. La Junta
indicé que la gestion y supervision de la labor de los auditores externos podria
haberse mejorado de haberse aplicado adecuadamente un sistema de hojas de
asistencia. La Junta también observé que los retrasos en la realizacion de las labores
de auditoria previstas a menudo se debian a las demoras en el examen del proyecto
de informe del supervisor, la respuesta de la entidad objeto de una auditoria y la
finalizacion del informe.

34. Si bien la Comision Consultiva toma nota de los progresos destacados por
la Junta en la labor de la Divisién de Auditoria Interna, le preocupa que la
Division no haya terminado su marco metodolégico basado en los riesgos.
Ademas, a la Comision le preocupa la baja tasa de realizacion de las tareas de
auditoria proyectadas e insiste en que es preciso invertir esta situacion. La
Comision esta de acuerdo con las recomendaciones de la Junta y la alienta a
gue siga ocupandose de estos asuntos. La Comision recomienda a la Asamblea
General que solicite a la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSl) que
termine el marco basado en los riesgos de la Division de Auditoria Interna y
mantenga informada a la Asamblea de las medidas que se adopten para
mejorar la g ecucion general de auditorias.

Casos de fraudey de presuncion de fraude

35. LaAdministracién proporciono ala Junta un informe sobre los casos de fraude
y presuncion de fraude en el bienio 2006-2007. En total, se notificaron 14 casos, a
diferencia de 7 en el bienio 2004-2005. En el bienio 2006-2007 |os casos de fraude y
presuncion de fraude se valoraron en 644.505 délares. La Junta observé que la lista
de los casos de fraude que le presenté la Administracion no incluia las
investigaciones de fraude y utilizacion indebida en el marco de las actividades de
adquisicion y compra de las Naciones Unidas efectuadas por la OSS| y su Division
de Investigaciones. La Comisién Consultiva esti de acuerdo con la Junta en que
la Administracion deberia incluir en los casos de fraude y presuncién de fraude
gue se transmiten a la Junta los casos detectados e investigados por |a Division
de Investigaciones de la OSS| y, si procede, el Equipo de Tareas sobre
Adquisiciones.

Fondosy programas

Asuntos financieros y asuntos conexos

36. En lo que respecta a la gestion de la tesoreria, la Junta observd que varios
fondos y programas experimentaron problemas con sus registros financieros,
incluidas las conciliaciones bancarias. La Junta observd que en el PNUD las
conciliaciones bancarias no siempre se hacian mensualmente, no se firmaban y
contenian partidas pendientes desde hacia mucho, en parte porque el procedimiento
del sistema Atlas para preparar las conciliaciones bancarias era nuevo para el
personal del PNUD. Durante las audiencias se informé a la Comision Consultiva de
que, como resultado de ello, se producian sobregiros pese a que en las cuentas habia
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fondos suficientes. Se observaron dificultades parecidas en el UNICEF. Asimismo,
en el UNICEF, se anulaban obligaciones por liquidar correspondientes al bienio
2004-2005, que, a continuacion se registraban incorrectamente como ingresos varios
en 2006-2007, con lo que se sobrestimaban los ingresos disponibles en ese periodo.
Previa solicitud, la Comisién fue informada de que esta forma de registrar
transacciones financieras era posible en el marco de las Normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas, pero no lo seria con las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico.

37. En su informe sobre Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) para el bienio 2004-2005 la Junta emitié una opinién con
salvedades que incluia “siete parrafos de énfasis’. Para 2006-2007, la Junta emitio
una opinidn con salvedades que incluia “tres parrafos de énfasis’. Esos tres parrafos
se referian a los saldos entre fondos con el PNUD, las deficiencias en la gestion de
bienes y los controles inadecuados del proyecto Atlas. Con respecto a los saldos
entre fondos pendientes, la Junta no pudo confirmar y verificar esos saldos con el
PNUD y el UNFPA, asi como otros 21 saldos con otras entidades de las Naciones
Unidas. La Comisiéon Consultiva estd de acuerdo con la Junta en que todos los
saldos entre fondos pendientes deben resolverse rapidamente. La Comision
toma nota de que, si bien a juzgar por las observaciones de la Junta las
operaciones de la UNOPS en general han mejorado, es necesario tomar mas
medidas. La Comision toma nota de esta tendencia alentadora, pero recalca la
importancia de que la Junta siga examinando el asunto, en particular por lo
gue respecta a la reciente fusién parcial de la UNOPS con la Oficina de
Servicios Interinstitucionales de Adquisicion.

38. La Junta de Auditores observé que algunos fondos y programas habian
acumulado reservas insuficientes. Por gjemplo, las reservas y el saldo de fondos en
el UNITAR habian bagjado de 12,8 millones de ddlares en el bienio 2004-2005 a
9,5 millones de ddlares en 2006-2007. EI UNITAR explico a la Junta que debido al
caracter de su financiacion debia gastar |as sumas que recibia de los donantes en vez
de constituir reservas. Previa solicitud, la Comision Consultiva fue informada de
gue lo mismo sucedia con otros fondos y programas:. los donantes asignaban fondos
a proyectos especificos, por 1o que éstos no podian utilizarse para constituir una
reserva en efectivo. La Comision abordé la cuestion en su informe anterior
(A/61/350, parr. 53), en el que observd que era imprescindible que todas las
organizaciones elaboraran estrategias y principios generales de financiacion
querigieran su politica de recaudacion de fondos a fin de impulsar los objetivos
fijados por sus 6rganos rectores, y que concordaba con la opinién de la Junta
de que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas debian elaborar
estrategias de financiacion eficaces y diversificar las fuentes de financiacion
cuando fuera procedente.

39. Con respecto a las modalidades de gestion y presupuestacion basadas en los
resultados, la Junta observé que, en general, era preciso seguir perfeccionando los
indicadores de progreso y las correspondientes descripciones. A juicio de la Junta,
unos indicadores de progreso eficaces debian ser especificos, mensurables,
alcanzables, pertinentes y sujetos a plazos y, a este respecto, sefial ¢ las deficiencias
de diversos fondos y programas, entre otros e PNUD y el UNITAR. Por ejemplo,
en el caso del PNUD, la Junta observo casos en que los indicadores de progreso
no concordaban con las directrices del PNUD. A juicio de la Comision
Consultiva, es indispensable elaborar indicadores adecuados de progreso. La
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Comisién seguird ocupandose del asunto en las audiencias que celebre en el
futuro con fondos y programas y recomienda que la Junta, en sus auditorias
futuras, siga insistiendo en el examen de las modalidades de gestion y
presupuestacion basadas en los resultados.

Ejecucion de proyectos

40. La Junta observa que en 2007 se introdujo en e PNUD un modelo de
evaluacion de los riesgos para los proyectos de egecuciéon nacional, que indiza la
persistencia de fallas en los procesos y resultados de la modalidad de gastos en el
caso de los proyectos de gjecucion nacional, incluidos problemas de control de la
gestion financiera de los proyectos. La Junta también determiné deficiencias en el
proceso de auditoria de los proyectos de gecucion nacional en el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), asi como en el proceso de seleccion y
nombramiento de auditores y discrepancias en los registros y las bases de datos de
los resultados de las auditorias de los proyectos de gecucion nacional. La Junta
también observo deficiencias en el control de esos proyectos en el UNICEF, €l
UNFPA, el OOPSy el ACNUR. La Comisiéon Consultiva celebra la introduccién
en el PNUD del modelo de evaluacion de los riesgos de los gastos para los
proyectos de g ecucion nacional, pero esta de acuerdo con la Junta en que para
asegurar el éxito del modelo debe haber controles adecuados, incluido un
proceso de supervision eficaz. La Comisién confia en que las lecciones
aprendidas con la introduccion del modelo de evaluacion de los riesgos en el
PNUD se compartiran con otros fondosy programas.

41. La Junta observé que la utilizacion de fondos para la gjecucion directa en la
realizacion de proyectos del PNUD habia aumentado del 2% en 2001 a 33%
en 2007. Durante sus audiencias con el Comité de Operaciones de Auditoria, la
Comision Consultiva fue informada de que el aumento se debia a las variaciones en
las combinaciones de las contribuciones de los donantes. La Junta descubrio
deficiencias en el proceso de auditoria de los proyectos de gecucion nacional y
manifestd su preocupaciéon por que algunos informes financieros relativos a esos
proyectos reflejaban problemas de control de la gestién financiera. Previa solicitud,
la Comisién fue informada de que la Junta opinaba que el PNUD debia reconsiderar
la frecuencia y el alcance del proceso de auditoria de los proyectos de gecucion
nacional. La Comisién estima que el PNUD deberia seguir mejorando su
supervision del proceso de auditoria de los proyectos de g ecucion nacional y
empezar a efectuar revisiones perioddicas, especialmente en vista de las grandes
cantidades de recursos financieros que se gastan en proyectos de ejecucion
nacional. Asimismo, la Comisién alienta a la Junta a que siga examinando este
asuntoy a que le proporcione informacion actualizada en su proxima auditoria.

Actividades que producen ingresos

42. En el UNICEF la Junta observé que algunos Comités Nacional es retenian hasta
el 100% de los ingresos brutos procedentes de la venta de productos de las
operaciones de tarjetas de felicitacion, a pesar de que en la regla 9.04 del
Suplemento Especial del UNICEF del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada se indica que se podra autorizar a los comités nacionales a que
retengan solo hasta el 25% de esas ventas. La Comision Consultiva esta de
acuerdo con la Junta en que el UNICEF deberia asegurarse de que se aplique €l
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limite de una retencién del 25% vy, de ser necesario, deberia evaluar y
formalizar todas las excepciones a la regla.

Coordinacién entre organismos/servicios comunes

43. La Comision Consultiva observa que se han establecido una variedad de
servicios comunes entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas e
insiste en que puede que esas disposiciones deban examinarse periddicamente. La
Comisién recalca asimismo que en las disposiciones sobre servicios comunes
deberia evitarse la duplicacién de funciones, asi como la posibilidad de que las
entidades interesadas tengan que sufragar costos adicionales.

Recuperacion en casos de desastre y continuacion de las actividades

44, LaJuntareiterd su observacion de que el OOPS no habia desarrollado un plan
de recuperacion en casos de desastre y continuacion de las actividades. La Junta
observd que el OOPS habia contratado a un consultor para que preparara un
proyecto de plan de recuperacion en casos de desastre y continuacion de las
actividades y habia firmado un memorando de entendimiento con el Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para utilizar el centro de datos de
Brindisi (Italia) a tal fin. La Comisién Consultiva estda de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que el OOPS prepare un plan amplio y celebra
los esfuer zos del Organismo a ese respecto. La Comision seguira ocupandose de
este asunto en el contexto de las audiencias que celebre con el OOPSy confia en
que la Junta, en su proxima auditoria, examinar4 los progresos realizados.

Bienes no fungibles

45. Con respecto a la gestion general de los bienes, la Junta siguié observando
discrepancias entre los inventarios fisicos y los registros computarizados. Por
giemplo, en el ACNUR, la Junta observé que si bien las compras de bienes no
fungibles se habian registrado en las cuentas al solicitar el pedido, solo se habian
incluido en la base de datos sobre bienes en la fecha de recepcién. La Junta observé
gue esta practica habia hecho que hubiera una diferencia entre los bienes adquiridos
y los bienes registrados en el inventario. EIl ACNUR respondi6 que habia efectuado
un seguimiento de los bienes que se habian comprado pero que no se habian
registrado en el sistema y que su registro incorrecto habia sido resultado de un
problema del sistema técnico. La Comision Consultiva se vuelve a referir a esta
cuestion en el informe que presento recientemente al Comité Ejecutivo del ACNUR
(A/AC.96/1055/Add.1).

46. La Comision Consultiva estd de acuerdo con las observaciones y
recomendaciones de la Junta. Lamenta que en general no haya habido ningan
cambio significativo desde el anterior examen de la Junta. Preocupa
particularmente a la Comisién la necesidad de que, en prevision de la
introduccion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico,
sera preciso restituir la gestion de los bienes no fungibles. A este respecto, la
Comisién recuerda el parrafo 41 de su informe anterior (A/61/350), en que
advirtio que con la adopcion de las Normas Contables y la contabilidad integra
de valores devengados, los bienes y existencias no fungibles figurarian como
activos en los estados financieros y seria necesario capitalizarlos y
contabilizarlos. La Comision agregd que la integracion de los bienes no
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fungibles en el sistema de contabilidad exigiria un registro sistematico,
exhaustivo y fidedigno de ese equipo en los sistemas de informacién de la Sedey
las oficinas locales. La Comision reitera su recomendacion de que cada
organizacion establezca procedimientos viables con estrictos controles internos
a ese respecto.

Funcién de auditoriainterna

47. La Junta comprobd que las funciones de auditoria interna funcionaban
satisfactoriamente, pero habia esferas que era preciso mejorar. La Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) habia establecido una
oficina de auditoria en septiembre de 2007, poniendo fin asi a su acuerdo de
auditoria interna con el PNUD. La Junta recomienda que la UNOPS tome medidas
para aplicar su plan de auditoriay aumentar la cobertura de las oficinas regionales y
de la sede. En el PNUD, la Junta observ6 que solo se cumplian los plazos para la
realizacion de tareas de auditoria en un 70% de los casos y que era preciso adaptar
los recursos de auditoria interna para que la auditoria cumpliera su funcion de
control de calidad. Con respecto a esta ultima cuestion, el PNUD respondié que la
asignacion de recursos se centraba en los riesgos. La Junta también observé que €l
PNUD habia encargado una evaluacion independiente de la calidad de sus
actividades de auditoria interna, en la que se habia llegado a la conclusion de que €l
PNUD “cumplia en parte” las Normas para la Préctica Profesional de la Auditoria
Interna y “cumplia en general” el Codigo de Etica del Instituto de Auditores
Internos. Sin embargo, era preciso resolver diversas cuestiones. En particular, se
plantearon cuestiones acerca de la independencia de la funcion de auditoria, ya que
recibe su financiacién a través de la Direccion de Gestion del PNUD, que también
es objeto de auditoria. La Comision Consultiva observa que el PNUD estuvo de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de que aborde los asuntos indicados
en el informe sobre la evaluacion de la calidad. A este respecto, la Comision
sefiala que una entidad de auditoria interna eficaz debe poder realizar su labor
sin restricciones y recomienda que e PNUD se asegure de la plena
independencia de su funcion de auditoria sin mas demor as.
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Anexo

Informacidn basica respecto delas opinionescon y sin
salvedadesy delosinfor mes cualificados?

En el parrafo 39 de la Norma Internacional de Auditoria (ISA) 700, se indica
que, “Se hara un informe sin salvedades cuando el auditor haya llegado a la
conclusién de que los estados financieros presentan un cuadro claro y veraz o tienen
una presentacion fiel en todos los aspectos de fondo, de conformidad con el marco
de presentacién de informes correspondiente”.

En la Norma ISA 701 se describen dos situaciones en que se cualifica €l
informe del auditor:

e La primera se refiere a las cuestiones que no afectan a la opinién de los
auditores, en cuyo caso se incluye un péarrafo de énfasis. En el parrafo 5 de la
Norma ISA 701 se prevé que “En algunas circunstancias, podra cualificarse el
informe de un auditor agregando un parrafo de énfasis para destacar un asunto
que afecte a los estados financieros; dicho parrafo figurard en una nota adjunta
alos estados financieros en que se discuta méas a fondo la cuestién. La adicién
de tal parrafo no afectara a la opinién del auditor ... Este parrafo se referira
normalmente al hecho de que la opinién del auditor no esta sujeta a salvedades
a este respecto”.

La segunda situacion se refiere a los asuntos que si afectan a la opinion de los
auditores. En el parrafo 11 de la Norma ISA 701 se indica que “Un auditor no
podra emitir una opinion sin salvedades cuando se de cualquiera de las
circunstancias siguientes y, a juicio del auditor, su efecto sea o pueda ser
fundamental paralos estados financieros:

a) Hayaunalimitacion al ambito de la auditoria; o

b) Haya desacuerdo con la administracion con respecto a la
aceptabilidad de las politicas contabl es seleccionadas, su método de aplicacién
o laidoneidad de la informacién contenida en los estados financieros.

De darse las circunstancias descritas en el apartado a) se podria emitir
una opinidén con salvedades o un descargo de responsabilidad. De darse las
circunstancias descritas en el apartado b) se podria emitir una opinién con
salvedades o una opinién adversa’.

En el parafo 12 de la Norma ISA 701 se prevé que “Se emitird una opinién
con salvedades cuando el auditor haya llegado a la conclusion de que no puede
emitir una opinion sin salvedades, pero el efecto de todo desacuerdo con la
administracién o limitacién a &mbito de la auditoria, no sea tan fundamental o de
alcance tan general que requiera una opinibn adversa 0 un descargo de
responsabilidad”.
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a Suministrada por la Junta de Auditores.
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