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 الدورة الثالثة والستون
  من جدول الأعمال١١٦البند 

 التقارير المالية والبيانات المالية المراجعـة     
   وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

ــي          ــس مراجعـ ــارير مجلـ ــة وتقـ ــة المراجعـ ــات الماليـ ــة والبيانـ ــارير الماليـ التقـ
 ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١ة في الحسابات للفترة المنتهي

 
 للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير ا  

 
 مقدمة -أولا  

 
، (ST/SGB/2003/7)  من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحـدة        ١٢-٧وفقا للبند    - ١

ــة، مــن       ــسخا، بعــضها في صــيغته الأولي ــة ن ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست تلقــت اللجن
ية المراجعة وتقارير مجلـس مراجعـي الحـسابات المقدمـة إلى الجمعيـة              التقارير المالية والبيانات المال   

 كــانون ٣١ مــن كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين المنتهيــة في   ١٥العامــة بــشأن 
الـسامي لـشؤون     المتحدة   الأمم، وصناديق التبرعات التي يديرها مفوض       ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

 كــــانون ٣١د مبــــاني المقــــر للــــسنة المنتهيــــة في  وبــــشأن المخطــــط العــــام لتجديــــاللاجــــئين،
وكالعـادة،   . أدنـاه  ٢ الجدولوترد قائمة بتقارير مراجعة الحسابات في        .٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

ستنظر اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن                     
 ٣٠ إلى ٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ١اليـة مـن   حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة الم 

وبالإضـافة إلى  . ٢٠٠٩في أوائل عـام  ) ، الفصل الثانيA/63/5 (Vol. II) (٢٠٠٨يونيه /حزيران
ذلــك، كــان معروضــا علــى اللجنــة صــيغة أوليــة مــن المــوجز المقتــضب للنتــائج والاســتنتاجات   

لجمعيـة العامـة في دورتهـا      لى ا إ مجلس مراجعي الحسابات     قدمهاالرئيسية الواردة في التقارير التي      
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ــة والـــستين  ــيات مجلـــس مراجعـــي    ) A/63/169(الثالثـ ــذ توصـ ــن تنفيـ ــام عـ ــر الأمـــين العـ وتقريـ
بـــشأن حـــسابات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديق الأمـــم المتحـــدة وبرامجهـــا والمحكمـــتين  الحـــسابات

ــدا ــدوليتين لروانــ ــة في    الــ ــة المنتهيــ ــرة الماليــ ــسابقة للفتــ ــلافيا الــ ــانون الأ٣١ويوغوســ  /ول كــ
ــي     ).Add.1  وA/63/327 (٢٠٠٧ ديـــسمبر ــر مجلـــس مراجعـ ــضا في تقريـ ــة أيـ ونظـــرت اللجنـ

عمـا ورد فيـه مــن   الحـسابات عـن أنـشطة فرقـة العمـل المعنيـة بالمــشتريات وتقريـر الأمـين العـام          
، وستــصدر تقريــرا مــستقلا )Add.1 و A/63/167(مراجعــي الحــسابات  تنفيــذ توصــيات مجلــس
 .عن هذين التقريرين

ــات       - ٢ ــن الكيانـ ــبعة مـ ــشأن سـ ــات بـ ــشفوعة بتحفظـ ــير مـ ــدر المجلـــس آراء غـ ــد أصـ وقـ
ــم( ــة       الأمــ ــدة لإغاثــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــائي، ووكالــ ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ ــدة، وبرنــ المتحــ

، ومكتــــب الأمــــم المتحــــدة )الأونــــروا(اللاجــــئين الفلــــسطينيين في الــــشرق الأدنى  وتــــشغيل
، ومنظمــة )اليونيتــار(تحــدة للتــدريب والبحــث  بالمخــدرات والجريمــة، ومعهــد الأمــم الم  المعــني
، والــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي     )اليونيــسيف(المتحــدة للطفولــة   الأمــم
ــة بـــشأن الكيانـــات التـــسعة الباقيـــة    ).المتحـــدة الأمـــم مركـــز (وأصـــدر المجلـــس تقـــارير معدّلـ

، ومكتـــب الأمـــم  )يـــةالمـــشترك بـــين الأونكتـــاد ومنظمـــة التجـــارة العالم    (الدوليـــة  التجـــارة
ــدة ــة       المتحـ ــة الجنائيـ ــسابقة، والمحكمـ ــلافيا الـ ــة ليوغوسـ ــة الدوليـ ــشاريع، والمحكمـ ــدمات المـ لخـ
ــة ــدة       الدوليـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــئين، وبرنـ ــشؤون اللاجـ ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــدا، ومفوضـ لروانـ
، وصــندوق )موئــل الأمــم المتحــدة  (وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية      للبيئــة،

ــمالأ ــدة   مــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــدة للــــسكان، وجامعــ ــز ) المتحــ ــيع التركيــ ــا مواضــ  .تنوعّــــت فيهــ
ــضمن ــي       وتت ــى توصــيات مجلــس مراجع ــذكورة أعــلاه عل ــات الم ــارير ردود إدارات الكيان التق

ــذ        ــذة لتنفيــ ــدابير المتخــ ــن التــ ــافية عــ ــات إضــ ــب معلومــ ــه، إلى جانــ ــسابات وملاحظاتــ الحــ
ــد  .المجلــس توصــيات ــات وق ــشكل ع ــوافقــت الكيان ــىام  ب  توصــيات المجلــس وشــرعت في  عل

الكيانـات مـع المجلـس      أمّا في الحالات الـتي لم تتفـق فيهـا            .تنفيذها حسبما وحيثما اقتضى الأمر    
وقـدم   .تفـسيرات لـذلك  أو دفعت بعدم قدرتها على البدء في تنفيذها، فقـد قـدّمت    في توصياته   
لي الـذي يـبين نـوع الـرأي الـصادر       اللجنة الاستشارية، بناء على طلبها، الجدول التـا       المجلس إلى   

بلـها كـل كيـان      عن المجلس بشأن البيانات المالية لكل كيان، إلى جانب عـدد التوصـيات الـتي ق               
 :والتي لم يقبلها
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 التوصيات

 المجموع غير المقبولة المقبولة نوع الرأي الصادر بشأن البيانات المالية المنظمة المراجَعة حساباتها 
)أ(٦٦ ٣ ٦٣ غير مشفوع بتحفظ )A/63/5 (Vol. I)( تحدةالأمم الم - ١  

المــــــشتركين  (مركــــــز التجــــــارة الدوليــــــة - ٢
ــاد ــة   الأونكتـــ ــارة العالميـــ ــة التجـــ )ومنظمـــ

)A/63/5 (Vol. III)( 

 ٤ ١ ٣ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 

 ١٩ ٢ ١٧ كيديةملاحظة توغير مشفوع بتحفظ، مع  )A/63/5 (Vol. IV)( جامعة الأمم المتحدة - ٣

ــائي   - ٤ ــدة الإنمــــــ ــم المتحــــــ ــامج الأمــــــ برنــــــ
)A/63/5/Add.1( 

 ٨٢ ٨ ٧٤ غير مشفوع بتحفظ

ــة   - ٥ ــدة للطفولــــــ ــم المتحــــــ ــة الأمــــــ  منظمــــــ
)A/63/5/Add.2( 

 ٤٢ - ٤٢ غير مشفوع بتحفظ

وكالــــة الأمــــم المتحــــدة لإغاثــــة وتــــشغيل   - ٦
ــشرق الأدنى   ــسطينيين في الــ ــئين الفلــ اللاجــ

)A/63/5/Add.3( 

 ٣١ - ٣١ شفوع بتحفظغير م

معهـــد الأمـــم المتحـــدة للتـــدريب والبحـــث  - ٧
)A/63/5/Add.4( 

 ١٢ ٢ ١٠ غير مشفوع بتحفظ

ــشؤون اللاجــئين    - ٨ ــم المتحــدة ل مفوضــية الأم
)A/63/5/Add.5( 

 ٢١ - ٢١ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 

ــدة    - ٩ ــم المتحـــــــ ــامج الأمـــــــ ــةبرنـــــــ للبيئـــــــ
)A/63/5/Add.6( 

 ١١ - ١١ ملاحظة توكيديةحفظ، مع غير مشفوع بت

ــدة للـــــــسكان  - ١٠ ــم المتحـــــ ــندوق الأمـــــ صـــــ
)A/63/5/Add.7( 

 ٦٠ ٢ ٥٨ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 

برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية       - ١١
)A/63/5/Add.8( 

 ١٦ ١ ١٥ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 

 بالمخـــدرات مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني - ١٢
 )A/63/5/Add.9(والجريمة 

 ١٩ ١ ١٨ غير مشفوع بتحفظ

مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المـــشاريع      - ١٣
)A/63/5/Add.10( 

 ٤٨ - ٤٨ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 

المحكمـــــــة الجنائيـــــــة الدوليـــــــة لروانـــــــدا     - ١٤
)A/63/5/Add.11( 

 ١٩ ١ ١٨ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 

المحكمـــــة الدوليـــــة ليوغوســـــلافيا الـــــسابقة  - ١٥
)A/61/5/Add.12( 

 ٧ ١ ٦ ملاحظة توكيديةغير مشفوع بتحفظ، مع 
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 التوصيات
 المجموع غير المقبولة المقبولة نوع الرأي الصادر بشأن البيانات المالية المنظمة المراجَعة حساباتها 
ــة    - ١٦ ــات التقاعديـ ــشترك للمعاشـ ــصندوق المـ الـ

 )ج()A/63/9(لموظفي الأمم المتحدة 
 ٢٧ - ٢٧ )ب(غير مشفوع بتحفظ

ـــالمخط - ١٧ ام لتجديــــد مبــــاني المقــــر   ــــــط العـــ
)A/63/5 (Vol. V)( 

 ٩ - ٩ )د(لا ينطبق

 
 . العامةالجمعية توصيات اعتبرتها الإدارة من مشمولات ٤لا يتضمن  )أ( 

 .التقارير المتعلقة بتنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات ليست متاحة بعد )ب( 
ق المعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم         تقرير مراجعة حسابات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية في تقرير المجلس المـشترك لـصندو              )ج( 

 .المتحدة
 ).A/63/5 (Vol. I)(التقرير الخاص بالأمم المتحدة البيانات الواردة في ضُمّت البيانات المالية إلى  )د( 

   
 أمــا بالنــسبة لتعليقــات اللجنــة الاستــشارية وتوصــياتها المتــصلة بتقريــر مجلــس مراجعــي  - ٣

 للمعاشات التقاعدية لمـوظفي الأمـم المتحـدة لفتـرة الـسنتين      الحسابات بشأن الصندوق المشترك 
ــة في  ــانون الأول٣١المنتهيـ ــسمبر / كـ ــستقل  ٢٠٠٧ديـ ــشكل مـ ــستقدّم بـ ــق A/63/9( فـ ، المرفـ

ــة     ). التاســع ــة علــى تقــارير مراجعــة الحــسابات الخاصــة بالمحكمــة الجنائي وبالمثــل، ســتعلّق اللجن
ــدا   ــة لروان ــصلA/63/5/Add.11(الدولي ــاني ، الف ــسابقة    )الث ــة ليوغوســلافيا ال ــة الدولي ، والمحكم

)A/63/5/Add.12  (والمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر      ) ، الفـصل الثـانيA/63/5 (Vol. V) ( في
ســياق نظرهــا في تمويــل المحكمــتين وتقريــر الأمــين العــام المرحلــي الــسادس عــن المخطــط العــام    

 .لتجديد مباني المقر
لـتي غطاهـا المجلـس فيمـا يتعلـق بـالأمم المتحـدة ذا أهميـة                 وقد يكون كثير مـن المـسائل ا        - ٤

ســيما التقــارير  بالنــسبة إلى تقــارير أخــرى تتناولهــا اللجنــة الاستــشارية في دورتهــا الحاليــة، ولا  
الخاصــة بــإدارة المــوارد البــشرية وبتكنولوجيــا المعلومــات، بمــا في ذلــك نظــام تخطــيط المــوارد في 

وسـتقدم اللجنـة مزيـدا مـن التعليقـات علـى            . دوليـة للقطـاع العـام     المؤسسة والمعايير المحاسـبية ال    
 .هذه المسائل وستسترشد بملاحظات المجلس بخصوصها في سياق نظرها في تلك التقارير

وتتوقع اللجنة الاستشارية أيضا معـاودة النظـر حـسب الاقتـضاء في ملاحظـات مجلـس               - ٥
 ناقـشها في تقـاريره عـن البيانـات الماليـة        مراجعي الحسابات وتوصياته وفي المسائل الأخرى التي      

لميزانيـات فتـرة الـسنتين لتلـك الكيانـات للفتـرة       ها للصناديق والـبرامج، وذلـك خـلال استعراض ـ    
وقبــل عقــد جلــسات الاســتماع مــع مجلــس مراجعــي الحــسابات، التقــت اللجنــة   .الماليــة المقبلــة

وتـضمن تقريـر اللجنـة إلى      .ئينالاستشارية بممثلين عـن مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاج ـ            
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وأجـرت اللجنـة أيـضا       . بتقريـر المجلـس    المتـصلة لمفوضية عـددا مـن التعليقـات        لاللجنة التنفيذية   
 .تبادلا غير رسمي للآراء مع ممثلين عن مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

يـة بعمليـات    والتقت اللجنة الاستشارية خـلال نظرهـا في التقـارير بأعـضاء اللجنـة المعن               - ٦
والتقت اللجنة الاستـشارية    . مراجعة الحسابات، حيث قدموا لها معلومات إضافية وإيضاحات       
 .أيضا بممثلين عن الأمين العام لمناقشة حالة تنفيذ توصيات المجلس

 
 ملاحظات عامة وتوصيات - ثانيا 

حــظ ترحــب اللجنــة الاستــشارية باســتمرار المــستوى الرفيــع لتقــارير المجلــس وتلا   - ٧
من أجل إضفاء لوياتها أو الرامية إلى جعل نتائج التقارير أكثر تركيزا وتحديد  المجلسجهود

واسـتجابة لتوصـية اللجنـة في       . تهـا  قراء عندسهولة  ومزيد من ال    بنيتها التنظيم على  مزيد من 
قام المجلس بتبـسيط تقـاريره وجعـل بنيتـها متـسقة مـع              ،  )٨ الفقرة،  A/61/350 (تقريرها السابق 

وعلـى وجـه    ،  وترحب اللجنة أيـضا   . مما ييسر استخدامها في الإحالة المرجعية     ،  لبيانات المالية ا
الـتي  و) A/63/169 (لنتائج والاستنتاجات الرئيـسية   تي تلخص ا  بجودة المواجيز ال  ،  الخصوص

اجيز وللم ـ ن اللجنة تعتقد أن البنية المواضيعية     بيد أ . توفر لمحة عامة مفيدة عن عمل المجلس      
ممـا يـسهل    ،   تتلاءم مع التقارير الأخـرى للمجلـس       كي،  تنقيحها بشكل أفضل  زيادة  يمكن  

 . الرجوع إليها

 أسـبوعا لمراجعـي الحـسابات      ٢ ٠٧٣بلغت اللجنة بأن المجلس استخدم أكثر من        وقد أُ  - ٨
وشمـل ذلـك مراجعـة حـسابات عمليـات          . ٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة السنتين   لخلال دورة المراجعة    

ــا   ــتي ق ــسلام ال ــهام بهــا المجلــس لكــن اســتثنى  حفــظ ال ــا  من ــام  ،  وقــت الإدارة العلي ــسيق الع والتن
 رسـالة إداريـة إلى      ١٧٦وجـه المجلـس     ،  وخلال فتـرة مراجعـة الحـسابات      . والمساعدة والتدريب 

وقـد أدرجـت بعـض التعليقـات        . المنظمات بشأن مـسائل تتعلـق بـإدارة الـبرامج والإدارة الماليـة            
إلى ئل الإداريــــة ضــــمن التقــــارير الــــتي قــــدمها المجلــــس الهامــــة الــــتي وردت في تلــــك الرســــا

 . العامة لجمعيةا

رد مجلـس مراجعـي الحـسابات ملاحظـات         ، أو وكما جرت العادة في التقـارير الـسابقة        - ٩
واسـتحقاقات نهايـة   ؛ مثل الممتلكات غير المـستهلكة ، وتوصيات بشأن عدد من المسائل الجامعة    

إدارة المـــوارد وإدارة الـــصندوق ووالخزانـــة ؛ لبرنامجيـــةوالنفقـــات ا؛ بعـــد التقاعـــد الخدمـــة ومـــا
بلغــت اللجنــة الاستــشارية خـلال الجلــسات الــتي عقــدتها مـع أعــضاء اللجنــة المعنيــة   وأُ. البـشرية 

النظــر في المــسائل المتعلقــة بالميزنــة القائمــة علــى  بعمليــات مراجعــة الحــسابات أن المجلــس يعتــزم
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 إطـار استعراضـه لبيانـات الأمـم المتحـدة الماليـة عـن فتـرة         الإدارة على أساس النتائج في   والنتائج  
 . ٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين 

 كـانون   ٣١مرفقـا يـبين حالـة تنفيـذ توصـيات المجلـس حـتى               في تقـاريره    وأدرج المجلس    - ١٠
بالجـدول التـالي الـذي      ،  بناء على طلبـها   ،  تم تزويد اللجنة الاستشارية   و. ٢٠٠٥ديسمبر  /لوالأ

 :٢٠٠١-٢٠٠٠وصيات وحالة التنفيذ منذ فترة السنتين يبين العدد الكلي للت
 

 حالة تنفيذ التوصيات  
 

 لم ينفذ نفذ جزئيا  نفذ بالكامل  عدد التوصيات الفترة المشمولة

٢٨ ١٧٨ ١٧٢ ٣٧٨ ٢٠٠١-٢٠٠٠ 
٣٤ ٢٢٩ ٢٨٢ ٥٤٥ ٢٠٠٣-٢٠٠٢ 
٣٣ ٢٥٠ ٥٠٥ ٧٨٨ ٢٠٠٥-٢٠٠٤ 
١٩ ٤٨١ ٥٠٠ ٢٠٠٧-٢٠٠٦ - 

   
ــة الاستــشارية لاحظــتو - ١١ ــي الحــسابات      ،  اللجن ــارير مجلــس مراجع ــد نظرهــا في تق عن

بعـد   اسـتحقاقات نهايـة الخدمـة ومـا       ومثـل إدارة الأصـول      ،  عددا من المـسائل الجامعـة     ،  المختلفة
أصـدر المجلـس    التي  ،  الممتلكات غير المستهلكة  والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام      ، و التقاعد

وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن عــدم تنفيــذ التوصــيات .  بــشأنهاتتوصــيات ووضــع ملاحظــا
نظـرا  و. مـن المخـاطر    التأخر في تنفيذها يعرض الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا لمجموعـة             أو
 تطبيـق وتعزيـز ثقافـة لإدارة المخـاطر         ونح ـعلى وجه الخـصوص     ن الأمم المتحدة تتحرك قدما      لأ

 مـن   ١١ و ١٠ة الانتباه إلى أهمية تنفيـذ أحكـام الفقـرتين           توجه اللجن ،  وآليات أفضل للمساءلة  
 الجمعيـة العامـة بموجبـه طلبـها إلى الأمـين            كـررت الـذي   ،   ألـف  ٦٢/٢٢٣قرار الجمعيـة العامـة      

العام أن يقدم في تقريريه عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحـسابات بـشأن حـسابات الأمـم       
ــصناديقها وبر   ــة ل ــذ توصــيات    المتحــدة وعــن البيانــات المالي ــأخير في تنفي ــا للت امجهــا تفــسيرا وافي

؛ أكثـر أو  ولا سيما التوصيات التي لم تنفذ بعد بـشكل تـام والـتي مـضى عليهـا عامـان                    ،  المجلس
لويــات أووكــذلك توصــيات، تلــك الوأن يــبين في التقــارير المقبلــة إطــارا زمنيــا متوقعــا لتنفيــذ   

توصــي اللجنــة أيــضا بــضرورة تقــديم  و. تنفيــذها والمــوظفين المــسؤولين عــن ذلــك لمــساءلتهم 
وتشجع اللجنة الأمين العـام في هـذا        . لوياتوالأساس الذي يتم الاستناد إليه في تحديد الأ       

كفالة المساءلة عن ومكتب لتسهيل تنفيذ العملية /الصدد على تحديد منسقين في كل إدارة
المجلس يجب أن يعزز ترى اللجنة الاستشارية أن ،  على ذلكةوعلا. الإجراء اللازم اتخاذه
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 جهـود الإدارة علـى   أثـر عملية التحقق التي يقوم بها بغية تحسين قدرته على تقييم النتائج و  
 .تنفيذ توصيات المجلس

) A/63/327(المجلـس  ترى اللجنة أن بنية تقارير الأمين العـام عـن تنفيـذ توصـيات             و - ١٢
 سـبيل   وعلـى . ارير المجلـس   تق ـ إلىأفـضل مـن أجـل تيـسير الإحالـة            يمكن تشكيلها على نحو   

ــااســتخدام الاتــساق في فــإن ، المثــال  الــتي يــستعملها المجلــس يجعــل قــراءة الوثيقــة   يناولعن
 .سهولة أكثر
لمجلـس  ”نص علـى أن     الـذي ي ـ   من النظام المـالي      ٥-٧بالبند  ر اللجنة الاستشارية    وتذكّ - ١٣

والـضوابط  ،  ونظام المحاسبة ،  ةأن يبدي ملاحظاته فيما يتصل بكفاءة الإجراءات المالي       المراجعين  
بالإضـافة إلى   ،  وتلاحـظ اللجنـة أنـه     . “وإدارة العمليـات وتنظيمهـا بوجـه عـام        ،  المالية الداخليـة  

ركــزت والــتي  قــام المجلــس بعمليــات الاســتعراض هــذه، مراجعــة الحــسابات والمعــاملات الماليــة
علـى كفـاءة    ،  بـصفة عامـة   و،  أساسا علـى كفـاءة الإجـراءات الماليـة والـضوابط الماليـة الداخليـة              

وترحـــب اللجنـــة الاستـــشارية ). ١٠، الفقـــرة A/63/169 انظـــر (إدارة المنظمـــات وتنظيمهـــا
 . بالعمل الذي قام به المجلس في هذا المجال

وتعرب اللجنة الاستشارية عن تقديرها لمـا قـام بـه مجلـس مراجعـي الحـسابات مـن            - ١٤
دائـرة  وا مكتب خدمات الرقابة الداخلية      من بينه ،   مع هيئات رقابية أخرى    ناووتعتنسيق  

فـضلا عـن وحـدة التفتـيش        ،  المراجعة الداخلية لحسابات صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا          
 يشكل قيمـة مـضافة لفعاليـة عمليـة     ناووالتعوترى اللجنة أن مثل هذا التنسيق   . المشتركة

سابات داخل منظمات الرقابة ككل ويسهم في تحقيق الاستخدام الأمثل لموارد مراجعة الح
عمليـات الاسـتعراض ذات     /الأمم المتحدة بأن يكفل أن تكون عمليات مراجعة الحسابات        

 أن تنظـر في تقريـر اللجنـة     في مجـالس إدارة الـصناديق والـبرامج    قد ترغـب   و .طابع تكميلي 
 .الاستشارية جنبا إلى جنب مع تقارير المجلس وفي ضوء موقف الجمعية العامة

 
 م المتحدةالأم - ثالثا 

ترد التوصيات الرئيسية للمجلس بشأن حـسابات الأمـم المتحـدة للفتـرة الماليـة المنتهيـة                  - ١٥
، الفــصل A/63/5 (Vol. I)( مــن تقريــره ١٠  في الفقــرة٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١في 

 وفي .صدر المجلس رأيا غير مشفوع بتحفظـات بـشأن البيانـات الماليـة للأمـم المتحـدة      أو ).الثاني
الفقــرات الــواردة أدنــاه، تــسلط اللجنــة الاستــشارية الــضوء علــى عــدد مــن المــسائل الأساســية   

والعديد من ملاحظات اللجنـة وتوصـياتها    .المتعلقة بتقرير المجلس بشأن حسابات الأمم المتحدة
الــواردة في هــذا الفــرع ينطبــق أيــضا علــى الكيانــات الأخــرى في المنظمــة الــتي شملتــها عمليــات 
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الملاحظــات والتوصــيات المتــصلة حــصرا بتلــك الكيانــات  وتــرد   .ة الــتي قــام بهــا المجلــسالمراجعــ
 .أدناه الأخرى في الفرع الرابع 

 
 المالية والشؤون ذات الصلةالشؤون 

، ليــة تُظهــر إيــرادات إيجابيــة صــافية لاحــظ مجلــس مراجعــي الحــسابات أنّ البيانــات الما  - ١٦
لكـن رغـم    .صوم، ورصـيدا إيجابيـا مـن التـدفقات النقديـة     وفائضا في الأصـول بالمقارنـة مـع الخ ـ   

كبيرة في إجمالي الرصيد النقدي للمنظمة، انخفضت نسبة النقديـة إلى الخـصوم بـصورة       الزيادة  ال
التزامـات نهايـة الخدمـة ومـا بعـد التقاعـد الـتي بلغـت                لأنها المرة الأولى التي سُـجلت فيهـا         كبيرة  
ــون دولار في ٢,٣٣ ــانون الأ٣١ بلي ــات مــن     .٢٠٠٧ديــسمبر /ول ك وتتكــون هــذه الالتزام
لمخصـــصات التـــأمين الـــصحي بعـــد انتـــهاء الخدمـــة،   )  في المائـــة٨٧,٥( بليـــون دولار ٢,٠٤

ــون دولار ٠,١٥ و  لمخصــــصات اســــتحقاقات الإعــــادة إلى الــــوطن،   )  في المائــــة٦,٥( بليــ
حـظ المجلــس أنّ  ولا. للتعــويض عـن أيــام الإجـازة غـير المــستعملة   )  في المائـة ٦(بليـون   ٠,١٤و 

بعـد التقاعـد    تقديرات إجمالي الالتزامـات المتعلقـة باسـتحقاقات نهايـة الخدمـة واسـتحقاقات مـا               
ــانون ٣١ بليـــون دولار في ٤,١حـــساباتها زادت علـــى روجعـــت لجميـــع الكيانـــات الـــتي    كـ

، قـررت الجمعيـة     ٦١/٢٦٤وفي القرار    ).٢٩، الفقرة   A/63/169انظر   (٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
، إلى حين التحقق من الالتزامات المستحقة المتعلقـة بالتـأمين الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة                   العامة

ــة         ــا الثالث ــسألة في دورته ــودة إلى هــذه الم ــل مجلــس مراجعــي الحــسابات، الع ــها مــن قب ومراجعت
 بليـون دولار  ٤,١بـأن المبلـغ المقـدر بــ      ، عند استفـسارها عـن الأمـر   ،وأُبلغت اللجنة .والستين
واقع أقل من المبلغ الحقيقي لأن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمـم             هو في ال  

المتحدة لم يكشف بعد عن التزاماتـه ولأن الكيانـات الأخـرى المـشمولة بـالتقرير كـشفت عـن                    
 .التزاماتها بدرجات متباينة

 عن هـذه    تشدد اللجنة الاستشارية على أنه ينبغي لجميع الكيانات المعنية الكشف          - ١٧
. الالتزامات في أقرب وقت ممكن استعدادا لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام             

وفي هذا الصدد، تشير اللجنة الاستشارية إلى رأي المجلس المتمثل في أنّ تسجيل التزامات نهايـة                
عالـة، إذ إن    الخدمة وما بعـد التقاعـد في الحـسابات يتطلـب اعتمـاد اسـتراتيجية ماليـة شـاملة وف                   

حساب الالتزامات المتعلقة بما بعد انتهاء الخدمة وما بعد التقاعد قد أُنجز عـبر إجـراء تعـديل في      
، A/63/169انظـر   ( لا يـشكل آليـة تمويـل سـليمة           إجـراء أرصدة الاحتياطيات والصناديق، وهذا     

ذه المـسألة في  وفي هذا الصدد، تـشير اللجنـة إلى أن الجمعيـة العامـة سـتعود إلى ه ـ                ). ٣٢الفقرة  
وتبــدي اللجنــة تعليقاتهــا علــى ). ١٦، الفقــرة ٦١/٢٦٤انظــر القــرار (دورتهــا الثالثــة والــستين 

 . أدناه٢٣-٢٠نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الفقرات 
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ــة      - ١٨ ويــشير مجلــس مراجعــي الحــسابات إلى أن الأنــصبة المقــررة غــير المدفوعــة إلى الميزاني
 مليـون   ٥٧٣,٤ مـا قـدره      ٢٠٠٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١للأمم المتحدة بلغت حتى     العادية  

 مليون دولار في نهاية فترة الـسنتين الـسابقة؛ ويمثـل ذلـك زيـادة قـدرها                  ٣٦١,١دولار، مقابل   
وهــذا المبلــغ تراكمــي يــشمل الأنــصبة المقــررة غــير   ).  في المائــة٥٨,٨( مليــون دولار ٢١٢,٣

 .  ومن فترات سنتين سابقة٢٠٠٧-٢٠٠٦ين المدفوعة من فترة السنت
وذكر المجلس أن عملية إدارة الأنصبة المقررة تـتم يـدويا في دائـرة الاشـتراكات التابعـة                   - ١٩

لإدارة الــشؤون الإداريــة، إذ إنهــا تعتمــد علــى جــداول مــن البيانــات لحــساب الأنــصبة المقــررة   
علـى أوراق ويـتم إصـدار    التفـصيلية  نـات  وتُحفـظ البيا . والإخطار بها ولإعداد التقارير الدورية 

ومــع أن المجلــس لم يكــشف عــن أي أخطــاء، إلا أنــه لحــظ تــأخرا في . إيــصالات القــبض يــدويا
عملية إصدار هـذه الإيـصالات وفي تحويـل المبـالغ المدفوعـة إلى إطـار الأنـصبة المقـررة المناسـبة،                    

ا يشير المجلـس إلى أن ثمـة نظامـا آليـا            كم. وفي إعداد التقارير الدورية المتعلقة بحالة الاشتراكات      
وأجابـت الإدارة في التقريـر      . جديدا يجـري اعتمـاده، وهـو يوصـي بالتـسريع في وتـيرة اعتمـاده               

أن التاريخ المحـدد لتنفيـذها       و ‘‘عالية الأولوية ’’المتعلق بتنفيذ توصيات المجلس أن توصية المجلس        
ند استفسارها عن الأمر، بـأن هـذا النظـام    وأُبلغت اللجنة، ع. ٢٠٠٨هو الربع الأخير من عام  

تشير اللجنة الاستشارية مع و. ٢٠٠٨وسيطبق بطريقة تدريجية حتى نهاية عـام  يجري اختباره  
ــها علــــى      ــررة وتعــــرب عــــن موافقتــ ــصبة المقــ ــة في إدارة الأنــ الأســــف إلى نقــــص الأتمتــ

 .المجلس توصية
 

 ماعتماد نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العا  
وردا علــى تعليقــات اللجنــة الاستــشارية ألــف،  ٦١/٢٣٣وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة  - ٢٠

، أجرى المجلس تحليلا للثغرات التي يعاني منـها اعتمـاد نظـام المعـايير المحاسـبية            )A/61/350انظر  (
مرحلــة التحــضير  ويــشير المجلــس إلى أن. المؤســسةالدوليــة للقطــاع العــام ونظــم تخطــيط مــوارد 

مــاد هــذا النظــام تختلــف بــاختلاف كيانــات الأمــم المتحــدة، وإلى أن عــددا مــن المــشاكل    لاعت
فعلى سبيل المثال، لم تجر الموافقة بعد على خطة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                 . يزال قائما  لا

لاعتماد نظام المعايير هذا؛ وموئل الأمـم المتحـدة لم يـشرع بعـد في عمليـة التحـضير لاعتمـاده؛         
ب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع يحتاج إلى نظام مصمم له خصيصا لكفالة توافقـه مـع                ومكت

أما في ما يتعلـق بـالأمم المتحـدة، فـإن التـأخير في تمويـل                . نظام أطلس الذي يستخدمه شركاؤه    
ــرا مباشــرا علــى اعتمــاد نظــام المعــايير المــذكور       نظــام تخطــيط المــوارد في المؤســسة ســيخلف أث

 ٢٠١٠ على الأقل، بدلا مـن عـام         ٢٠١١ ذلك إلى إرجاء اعتماده حتى عام        ويرجح أن يؤدي  
 )). أ (٦٨، الفقرة A/63/169انظر (الذي كان مقررا أصلا 
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المرونة في تفسير كيفية اعتماد نظام المعـايير        بعض  وأُبلغت اللجنة الاستشارية أن هناك       - ٢١
ية أن اعتماد النظـام المـذكور يقتـضي         ترى اللجنة الاستشار  و. المحاسبية الدولية للقطاع العام   

كما ترى اللجنـة أنـه   . رصدا دقيقا لكفالة اتساقه بين جميع منظمات منظومة الأمم المتحدة     
تأديـة دور رئيـسي في هـذا المجـال،          مواصلة  ينبغي لمجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق       
 .لذا تدعو اللجنة المجلس إلى متابعة هذه المسألة

 الأمـم  تغطـي  لا أنهـا  إذ الماليـة  البيانـات  في الاتـساق  عـدم  إلى تقريـره  في المجلـس  يرويش - ٢٢
ــدة ــل المتحـ ــر( ككـ ــرت انظـ ــن ٦ و ٥ ينالفقـ ــة مـ ــاملات تُحـــسب ولم ).A/63/169 الوثيقـ  المعـ
 الأمـم  لكيانـات  الماليـة  البيانـات  جميـع  في بدقـة  والوكالات الصناديق بين والعلاقات والأرصدة
 أنـه  إلى ا أيـض  المجلـس  ويشير .والموجودات المعاملات تسجيل في متكرر واجازد وهناك المتحدة

 فـإن  موحّـدة،  ماليـة  بيانـات  إعـداد  المتحـدة  الأمـم  لمنظومـة  المحاسـبية  المعـايير  تتطلـب  لا حين في
 بالمراقبـة  تـضطلع  الـتي  الكيانـات  على يتعيّن أنه على تنص   العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير

 وأُبلغـت  .للمراقبـة  الخاضـعة  الكيانـات  بيانـات  بتوحيد فيها تقوم موحّدة مالية بيانات تقدم أن
 لـن  العـام  للقطاع الدولية المحاسبية المعايير اعتماد بأن استفسارها، على بناء الاستشارية، اللجنة
 مـة منظو تعقيـدات  إلى نظـرا  وذلـك  المنظومة صعيد على المالية البيانات توحيد إلى تلقائيا يؤدي
 أخـرى،  ناحيـة  ومـن  .الأخـرى  كياناتهـا  ومختلـف  وبرامجهـا  وصـناديقها  بوكالاتهـا  المتحدة الأمم
 أداة بمثابـة  تكـون  أن يمكـن  العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسبية المعايير أن الاستشارية اللجنة أُبلغت

 لتحليـل و المتحـدة  الأمـم  منظومـة  ضمن الكيانات مختلف بها تضطلع التي الأنشطة بين للمقارنة
 بـشأن  رأيـه  ليقـدم  استُـشير  قـد  القانونية الشؤون مكتب أن اللجنة لغت أُب وكما .الأنشطة هذه
 شـأنها  مـن  الـتي  الكيانـات  يحـدّد  قـانوني  إطـار  وضع أجل من التوحيد، مسألة مع التعامل كيفية
ــضطلع أن ــة تـ ــة بالمراقبـ ــات القانونيـ ــرى لكيانـ ــق .أخـ ــة وتوافـ ــى اللجنـ ــية علـ  المجلـــس توصـ
 أيـضا  اللجنـة  وتوصـي  ).A/63/5 (Vol. I) الوثيقـة  مـن  الثـاني  الفـصل  مـن  ٢٧ لفقـرة ا انظر(

 الاستعراض قيد المتحدة للأمم المالية البيانات تجميع/توحيد مسألة تبقي بأن العامة الجمعية
  .العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير اعتماد نحو قدما المنظمةتمضي  بينما

سـياق   فيأيـضا     العـام  للقطاع الدولية المحاسبية المعايير على الاستشارية اللجنة قوستعلّ - ٢٣
 المحاســبية للمعــايير المتحــدة الأمــم اعتمــاد عــن العــام لأمــينل الأول المرحلــي قريــرتالنظرهــا في 
ــة ــاع الدولي ــام للقط ــشير ).A/62/806( الع ــة وت ــذا في اللجن ــسياق ه ــيش وحــدة أن إلى ال  التفت
 المعـايير  لتنفيـذ  المتحـدة  الأمم منظومة مؤسسات استعدادمدى   استعراضتقوم حاليا ب   المشتركة
 .العام للقطاع الدولية المحاسبية
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 المؤسسة موارد تخطيط نظام  

 المحرّكـات  أحد يشكّل المؤسسة موارد تخطيط نظام أن الحسابات مراجعي مجلس يعتبر - ٢٤
 أنأيـضا    المجلـس  ويعتـبر  .عمومـا  ةالإدار شـؤون  تـسيير  عمليـة  وتوحيد تحديث لزيادة الأساسية

 الـذي  للقـرار  سـليما  أساسـا  يـشكّل  )A/62/510/Rev.1(  عـن نظـم المؤسـسة      العـام  مين الأ تقرير
 باعتمـاد  ويوصـي  .المؤسـسة  مـوارد  تخطـيط  نظام بشأن فرصة أقرب في العامة الجمعية ستتخذه

وتوافـق اللجنـة    ).١٣٦ الفقـرة  الثـاني،  الفـصل  ،A/63/5 (Vol. I(( قترحاتتلك الم بشأن قرار
  .منفصل تقرير في اللجنة توصيات وترد . على رأيهالاستشارية المجلس

ــة ونظــرا - ٢٥ ــاره  المؤســسة مــوارد تخطــيط نظــام لأهمي ــةوآث ــة تــرى الهامــة، المالي  اللجن
 ذلـك،  علـى  وبنـاء  .متأنيـا  ارصد يتطلب المؤسسة موارد تخطيط نظام تنفيذ أن الاستشارية

 إلى اللجنـة  وتتطلـع  .الـصدد  هـذا  في بـالتطورات  علـم  علـى  العامـة  معيـة الج تُبقى أن ينبغي
 التحـضيرية  بالعمليـة  يتعلـق  فيمـا  المـستقبل  في المجلـس  سـيجريها  الـتي  الاسـتعراض  عمليات
  .العام للقطاع الدولية المحاسبية للمعايير وكذلك المؤسسة موارد تخطيط لنظام

 
 التقني التعاون أنشطة  

 إلى المجلـس  ويشير .التقني التعاون مجال في النتائج أساس على الميزنة بدراسة المجلس قام - ٢٦
 موضــوعي تقيــيم إجــراء يــصعب ســليمة، ومؤشــرات واضــحة أهــداف وجــود لعــدم نظــرا أنــه،

 والمتعلقـة  الأنـشطة  بهـذه  المرفقـة  الـسرود  دراسـة  علـى  يقتـصر  التقيـيم  أنو بها المضطلع للأنشطة
 لـذلك   اسـتثناء  تُـشكّل  التنميـة  حـساب  رصـد  طرائـق  أن أيـضا  المجلـس  ويلاحـظ  .المحرز بالتقدم

 هـذه  لتطـوير  وُضـعت  الـتي  ثم ،للمـشاريع  التحـضيري  للعمـل  وُضـعت  التي فالوثائق .الاستنتاج
 تقيـيم  مـن  الـبرامج  مـديري  تمكّـن  الرصـد  مؤشرات مسبقا تحدد التي الوثائق وكذلك المشاريع،
 اتبعهــا الــتي بــالإجراءات الاستــشارية اللجنــة وترحــب .المــشروع نهايــة عنــد المحققــة النتــائج
ــة حــساب ــالي وتوافــق الــصدد هــذا في التنمي ــ المجلــس توصــيةعلــى  بالت  الإدارةتــضع  أنب

 الآليـة  تـضاهي  النتائج لقياس آلية بها، تضطلع التي التقني التعاون أنشطة بجميع يتعلق فيما
 .التنمية حساب من الممولة المشاريع في تُستخدم التي
 

 المستهلكة غير الممتلكات  

 لـيس  بنيويـورك  المقـر  في الـسلع  جـرد  أن أخـرى  مـرة  الحسابات مراجعي مجلس لاحظ - ٢٧
 الجـرد  عمليـات  نتائج بين التباين أيضا المجلس ولاحظ ).١٧٩ الفقرة ،A/63/5 (Vol. I)( كاملا
 لأمريكـا  الاقتصادية ةواللجن فيينا في المتحدة الأمم مكتب في الحاسوبية السجلات وبين المادي
 الاستـشارية  اللجنـة  وتـشير  .نيروبي في المتحدة الأمم ومكتب الكاريبي البحر ومنطقة اللاتينية
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ــاء أن إلى ــارير في تكـــررت المـــستهلكة غـــير الممتلكـــات احتـــساب في الأخطـ ــة تقـ  مراجعـ
 ملحـا،  أمرا تمثل المسألة هذه معالجة أن وترى ،السواء على والداخلية الخارجية الحسابات

 علــى اللجنـة  وتوافــق .العـام  للقطــاع الدوليـة  المحاســبية المعـايير  اعتمــاد سـياق  في سـيما  ولا
 ذات داخليـة  مراقبـة  إجـراءات  وتنفيـذ  بإعـداد  تقـوم  أن ينبغـي  الإدارة بـأن  المجلـس  توصية
 المنظمة توجيه في المساعدة على المجلس تشجع كما المستهلكة غير للممتلكات رسمي طابع
 .المجال هذا في
 

 والأماكن المباني إدارة  

 افهم ـ هنـاك  أن مفادهـا  الـتي  المجلـس  ملاحظـات  القلـق  مـع  الاستـشارية  اللجنـة  تلاحظ - ٢٨
 عامـة  اسـتراتيجية  توجـد  لا وأنـه  وتكوينـها،  العمـل  لأمـاكن  الفعلـي  للاستخدام المقر في اقاصر

 اللجنـة  وتوافـق  .الملحّـة  الطلبـات أسـاس    علـى  تجري المكان ذلك إدارة وأن المكان، لاستغلال
 وأن المكــان لإدارة مكتوبــة إجــراءات تــضع أن ينبغــي الإدارة بــأن المجلــس توصــياتعلــى 
 في والتحكيم الأماكن تخصيصو للاحتياجات، التخطيط :التالية المجالات في تطبيقها تكفل

 لمكـان ا استغلال بهدف وذلك الملحّة، الطلبات من والحدّ المكان، حيز واستعادة الطلبات،
  .وجه أفضل على

 ومحكمــة الأجــل وطويلــة منتظمــة صــيانة خطــة وضــع أهميــة علــى أيــضا المجلــس وشــدد - ٢٩
 إلى تـؤدي  أن شــأنها مـن    الـتي  المـشاكل  تـراكم  تجنب أجل من المنظمة، مقار مواقع في سيما لا

 يتعلـق  فيمـا  الملاحظـات  مـن  عـددا  المجلس وقدم .النطاق وواسعة مكلفة وتجديدات إصلاحات
 علـى  ينبغـي  أنـه  مـن  طويـل  وقـت  منـذ  اللجنـة أعـادت تأكيـد موقـف        والـصيانة،  البناء بمشاريع
ــة ــورك في العامــة الأمان ــدور تــضطلع أن نيوي ــسيقي ب ــاء لمــشاريع التخطــيط في تن ــصيانة البن  وال
 تقريـر  ويتناول .ونهجه هآراء المجلس الاستشارية اللجنة وتشاطر .ورصدها وإدارتها الرئيسية
 .المسائل هذه )A/63/465( ونيروبي وفيينا أبابا أديس في الصيانة والبناء بمشاريع تعلقالم اللجنة

 توصــية علــى الاستــشارية اللجنــة توافــق نــيروبي، في البنــاء بمــشاريع يتعلــق وفيمــا - ٣٠
 شــامل  بتحليــل نــيروبي في المتحــدة الأمــم مكتــب الإدارة اضــطلاع  تكفــل بــأن المجلــس
 وموظفيهـا  المتحـدة  الأمـم  وكـالات  من ٢٩ وجودبسبب   دهاتكبّ سيجري التي للتكاليف
ــيس( غــيغيري مجمــع خــارج  ).A/62/794 الوثيقــة مــن الأول المرفــق في ورد كمــا ،١٩ ول
 أن ينبغي وكان قبل من التحليل هذا إجراء المفروض من كان أنه اللجنة ترى الواقع، وفي
 على بناء السياق، هذا في اللجنة بلغتوأُ .البناء بمشاريع المتعلق العام الأمين تقرير في يرد

 إلى يــصل قــد المرافــق خــارج مقارهــا تقــع الــتي الوكــالات عــدد مجمــوع بــأن استفــسارها،
قد لا يكون    وبالتالي القائمة مكاتبه في مستقر الوكالات هذه من عددا ولكن وكالة، ٢٩
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 توصيةعلى   أيضا جنةالل وتوافق .نيروبي في المتحدة الأمم مكتب مجمع إلى بالانتقال امهتم
 الخــدمات تقــديم نــيروبي في المتحــدة الأمــم مكتــب يواصــل أن الإدارة تكفــل بــأن المجلــس
 .لهم عادلة تعويضات على والحصول المتحدة للأمم التابعة الأخرى الكيانات إلى المشتركة

 
 إدارة الموارد البشرية  

اسـتعراض واسـع النطـاق    ب مجلـس مراجعـي الحـسابات   قيـام  تلاحظ اللجنة الاستـشارية    - ٣١
 مـن   االلجنـة مزيـد   وسوف تبـدي    . عدد من المواضيع المثيرة للقلق في مجال إدارة الموارد البشرية         ل

 ملاحظات المجلس وتوصياته في سياق نظرها في المسائل المتعلقـة بـإدارة             مستفيدة من  اتالتعليق
 .الموارد البشرية خلال دورتها الحالية

 
 الاستشاريون والخبراء  

مركزيــــة الاعتمـــاد علـــى قائمـــة    ضـــرورة   إلى ST/AI/1999/7يـــشير الأمـــر الإداري    - ٣٢
إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية أن لـــس المجلاحـــظ يو.  مـــن الاستـــشاريين والمتعاقـــدينلمرشـــحينل

ويلاحـظ  . ها شـعب  لاستشاريين يمكـن أن تعتمـد عليهـا       لوالاجتماعية ليس لديها قائمة مشتركة      
علـــى أســـاس معلومـــات يُـــستقدمون إلى أن الاستـــشاريين رت أشـــا الـــشعبتلـــك المجلـــس أن 
ويلاحـظ المجلـس أنـه كـان هنـاك      .  كفايـة المهـارات والخـبرة المهنيـة      مراعاة إلى   تهدفموضوعية  

بـين عـامي    أنـه   ، و مـع آخـرين جـدد      التعاقدالاستشاريين بدلا من    مع نفس    التعاقداتجاه لإعادة   
 الإداريويــشير الأمــر . وروبيــةأ بلــدان ةمعظــم الاستــشاريين مــن ثلاثــجــاء  ٢٠٠٧ و ٢٠٠٤

 في الحـالات الـتي      فقـط  استـشاريين خـارجيين      التعاقـد مـع    ينبغـي اللجـوء إلى       هأننفسه أيضا إلى    
لجنـة  الخـلال جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها مـع           وأُبلغت اللجنة   . الخبرة الداخلية تنعدم فيها   

فيمـا إذا كانـت إدارة      اليـوم   إلى تـاريخ    عمليات مراجعة الحسابات أن المجلـس لم يبحـث          المعنية ب 
 الخـبرة الداخليـة قبـل       استكـشفت الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، وغيرها مـن الإدارات، قـد          

ــد مــع استــشاريين خــارجيين    وتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى قــرار الجمعيــة العامــة      . التعاق
المجلــس م قيــافي هــذا الــصدد علــى تــشجع  والقــرارات الأخــرى ذات الــصلة و٥٣/٢٢١

 .هذه المسألةفي لبحث بالمزيد من ا
 

 المراجعة الداخلية للحسابات   
ــة الاستــشارية   - ٣٣ في ا قــد أُحــرز  كــبيراأن تقــدمالقائلــة بــلمجلــس ملاحظــة اتلاحــظ اللجن

عبة المراجعـة الداخليـة للحـسابات التابعـة لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة،                 تشغيل وتنظيم ش ـ  
وبالإضـافة إلى   . إعـداده جاريـا   لا يزال   لشعبة القائم على أساس المخاطر      بأن الإطار المنهجي ل   و

إعـادة تنظــيم وظيفــة  بحاليــا يقـوم  ذلـك، تلاحــظ اللجنـة أن مكتــب خـدمات الرقابــة الداخليــة    
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. تكنولوجيـا المعلومـات   طور قدرة في مجـال المراجعـة المتعلقـة ب          ه، وأن التي يضطلع بها  التحقيقات  
المقـررة   الحـسابات    ةمراجع ـعمليـات    لإنجازعدل الفعلي   المالمجلس أن   وتلاحظ اللجنة من تقرير     

أقــل مــن ذلــك أن ؛ ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ نــسبيا في عــامي االــشعبة كــان منخفــضخطــة عمــل في 
ووجـد المجلـس أن هـذا يرجـع إلى          .  قـد نفـذت فعـلا      قـررة نصف عمليات مراجعة الحسابات الم    

 إدارة عمــل ه يمكــن تحــسينلمجلــس إلى أنــاويــشير . راجعــةالمإدارة عمليــة إلى حجــم البرنــامج و
. جيــداعليــه بتطبيــق نظــام الجــدول الــزمني تطبيقــا   مراجعــي الحــسابات الــداخليين والإشــراف  

في قــررة ترجــع  في أداء أعمــال مراجعــة الحــسابات المرالتــأخحــالات ولاحــظ المجلــس أيــضا أن 
لكيــان أخر الــرد مــن اوتــ، ديرينالمــمــسودة تقريــر التــأخر في اســتعراض إلى كــثير مــن الأحيــان 
 . لتقريرتأخر إنجاز ا و،لمراجعةالخاضعة حساباته ل

عمل شعبة ما أبرزه المجلس من تقدم محرز في  ،اللجنة الاستشاريةوفي حين تلاحظ   - ٣٤
علـى  القـائم   لـشعبة   لالإطـار المنـهجي     لكـون   القلق  يساورها  المراجعة الداخلية للحسابات،    

وة على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق إزاء انخفاض معدل         وعلا. كتمل بعد يأساس المخاطر لم    
. الإصـلاح إلى  الوضـع يحتـاج     وتـشدد علـى أن هـذا        المقررة،  إنجاز مهام مراجعة الحسابات     

وتوصـي  .  على مواصلة متابعة هـذه المـسائل  هشجعتتوصيات المجلس و على  اللجنة  وتوافق  
 الداخليـة اسـتكمال النـهج    اللجنة بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى مكتـب خـدمات الرقابـة         

شعبة مراجعة الحسابات الداخليـة وإبقـاء الجمعيـة العامـة علـى        لالمخاطر  أساس  القائم على   
 . لمراجعة الحساباتعامعلم بالتدابير المتخذة لتحسين الأداء ال

 
 الافتراضيالغش والغش   

فتـرة الـسنتين     حـالات الغـش والغـش الافتراضـي ل         عنقدمت الإدارة إلى المجلس تقريرا       - ٣٥
حــالات خــلال فتــرة الــسنتين بــسبع ، مقارنــة  حالــة١٤مــا مجموعــه وأُبلــغ ع. ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 لفتـرة    دولارات ٦٤٤ ٥٠٥حالات الغش والغش الافتراضي بمبلغ      وقُدرت  . ٢٠٠٥-٢٠٠٤

ــه يلاحــظ المجلــس أن قائمــة حــالات الغــش الــتي قدمتــها   و. ٢٠٠٧-٢٠٠٦الــسنتين  الإدارة ل
 اتتحقيق ـالتابعة لـه مـن      التحقيقات  وشعبة  تب خدمات الرقابة الداخلية     ما قام به مك   تشمل   لا

وتتفـق اللجنـة الاستـشارية مـع المجلـس          .  وإساءة استخدام مـشتريات الأمـم المتحـدة        غشفي ال 
المجلس إلى  التي تحيلها في حالات الغش والغش الافتراضي درجعلى أن الإدارة ينبغي أن ت

ــتي   ــا كــشفتالحــالات ال ــق فيه ــة      ها وتحق ــب خــدمات الرقاب ــة لمكت ــات التابع شــعبة التحقيق
 .عند الاقتضاء،  وفرقة العمل المعنية بالمشتريات،الداخلية
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 برامجالصناديق وال - رابعا 
 المالية والمسائل ذات الصلة المسائل   

 عـدد وجـود مـشاكل في الـسجلات الماليـة ل    إدارة الخزانـة، يلاحـظ المجلـس    ب ـفيما يتعلق    - ٣٦
ولاحــظ المجلــس أن التــسويات  . التــسويات المــصرفيةفي   ذلــك، بمــا فيق والــبرامجمــن الــصنادي

، وقــعتُولا دائمــا علــى أســاس شــهري،   تُنجــز المــصرفية في برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لا  
جراء مـوظفي البرنـامج بـالإ   لأسباب منها حداثة عهد قة منذ فترة طويلة،     ستح م ابنودوتتضمن  
خـلال  أُبلغـت اللجنـة     و.  نظـام أطلـس الجديـد      اعتمـادا علـى   ات المـصرفية    إعداد التـسوي  المتعلق ب 

وجـود  رغـم  وقعـت عمليـات سـحب علـى المكـشوف          ، نتيجـة لـذلك،      أنـه جلسات الاستماع   
صــعوبات مماثلــة في منظمــة الأمــم ولوحظــت . مــوال في الحــسابات المــصرفيةالأيكفــي مــن  مــا

 الالتزامـات غـير المـصفاة المتـصلة         أُلغيـت  اليونيـسيف أيـضا   وفي  . )اليونيـسيف  (المتحدة للطفولـة  
إيــرادات ذلــك بــصورة خاطئــة باعتبارهــا بعــد دُونــت  ها ولكنــ٢٠٠٥-٢٠٠٤فتــرة الــسنتين ب

تلـك  الإيـراد الخـاص ب    مما أسفر عـن مبالغـة في تقـدير          ،  ٢٠٠٧-٢٠٠٦متنوعة في فترة السنتين     
 ممكنـة المعـاملات الماليـة      دوينت ـمـن   بلغـت اللجنـة أن هـذه الطريقـة          ولدى الاستفسار، أُ  . الفترة

 المعــايير ضــمن إطــارغــير ممكنــة  الكنــهنظــام الأمــم المتحــدة للترتيبــات الاحتياطيــة ضــمن إطــار 
 . المحاسبية الدولية للقطاع العام

لفتـرة الـسنتين     مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع           تقريره عن وأصدر المجلس في     - ٣٧
وبالنــسبة . مــسائلســبع ة توكيديــة بــشأن ملاحظــتحفظ مــع مــشفوعا بــ ا رأيــ٢٠٠٥-٢٠٠٤

 ثـلاث ملاحظـة توكيديـة بـشأن     مـع  ا معـدلا ، أصدر المجلس رأي ـ   ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفترة السنتين   
الأرصـدة المـشتركة بـين     بتتعلـق   الملاحظـة التوكيديـة     موضـوع   الثلاث  وكانت المسائل   . ائلمس

عـدم كفايـة     و ،ة الأصول  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وأوجه القصور في إدار        لدىالصناديق  
تجـر  الأرصدة المشتركة بـين الـصناديق الـتي لم       بوفيما يتعلق   . نظام أطلس على المشاريع   ضوابط  
 برنـامج الأمـم   لدىالأرصدة المشتركة بين الصناديق من تأكد الالمجلس من لم يتمكن   ،  تسويتها

، فـضلا عـن     هاقـق من ـ  التحلا هو تمكن مـن      و،  المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان     
وتتفـق اللجنـة الاستـشارية مـع        . لأمـم المتحـدة   أخـرى تابعـة ل     كيانات   لدىرصدة   من الأ  ٢١

وتلاحـظ اللجنـة أنـه      . غـير المـسددة   رصـدة   وجوب الإسراع بتـسوية جميـع الأ      المجلس على   
مكتــب الأمــم المتحــدة تعليقــات المجلــس إلى حــدوث تحــسن عــام في عمليــات  بينمــا تــشير 

وتلاحــظ اللجنــة هــذا الاتجــاه . زيــد مــن التــدابيرالماتخــاذ مــن المطلــوب ، يعلخــدمات المــشار
ستعراض، وخاصـة فيمـا يتعلـق    مواصلة المجلس لعملية الا تشدد على أهمية   هاالمشجع ولكن 

ــشاريع       ــم المتحــدة لخــدمات الم ــؤخرا لمكتــب الأم ــي م ــدمج الجزئ ــع بال مكتــب خــدمات  م
 . المشتريات المشتركة بين الوكالات
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قلّـة  لـديها   تراكمـت   مجلس مراجعي الحسابات أن بعـض الـصناديق والـبرامج           لاحظ  وي - ٣٨
معهـد الأمـم   الاحتياطيـات ورصـيد الـصندوق في    انخفـضت  فعلـى سـبيل المثـال،    . الاحتياطيـات 

 إلى  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مليـون دولار خـلال فتـرة الـسنتين           ١٢,٨مـن   المتحدة للتدريب والبحث    
لمجلــس أن لأوضــح المعهــد قــد و. ٢٠٠٧-٢٠٠٦  دولار خــلال فتــرة الــسنتين يــين ملا٩,٥

ولـدى  . تلقـاه مـن الجهـات المانحـة ولـيس بنـاء احتياطيـات       ينفق ما منه أن ي  تطلب  تطبيعة تمويله   
ــة أن هــذا  الاستفــسار، أُ  الــصناديق والــبرامج الأخــرى، أي أن  فيأيــضا مــا يجــري بلغــت اللجن

لا يمكـن اسـتعمالها لبنـاء احتيـاطي          مـن ثَـم   ، و بعينـها لمـشاريع   تخصصها الجهـات المانحـة      الأموال  
، )٥٣ الفقــرة ،A/61/350(وقــد تناولــت اللجنــة هــذه المــسألة في تقريرهــا الــسابق  . نقــدي
ومبـادئ شـاملة    اسـتراتيجيات   بوضع   نظماتالمجميع  أن تقوم    إلى أنه من الضروري      ةمشير

ددها هيئات التي تحدعم الأهداف ل جمع الأموال    ا في مجال  توجيه سياساته للتمويل من أجل    
أن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة ينبغـي أن      رأيَـه ب ـ شاطر المجلس ا تأنهمؤكدة   و ،إدارتها

 .حسب الاقتضاءها تنوع مصادر تمويلأن لتمويل وفعالة لتضع استراتيجيات 
علــى أســاس النتــائج، لاحــظ المجلــس،  القــائمتين الميزنــة والإدارة بطرائــق وفيمــا يتعلــق  - ٣٩

. زيــد مــن الــصقلالمســرد تحتــاج إلى ومــا يتــصل بهــا مــن  مؤشــرات الإنجــاز  أن، ةعامــبــصورة 
أن تكــون محــددة، وقابلــة للقيــاس، ويمكــن الإنجــاز الفعالــة لا بــد ولاحــظ المجلــس أن مؤشــرات 

القــصور في هــذا الــصدد في عــدد مــن  مــواطن  ومحــددة زمنيــا، وأشــار إلى  ،تحقيقهــا، وملائمــة
ــبرامج،   ــصناديق وال ــال ــامج الأمن ــائي و  ها برن ــم المتحــدة الإنم ــدريب   م ــم المتحــدة للت ــد الأم معه

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على سبيل المثال، لاحـظ المجلـس أمثلـة             حالة  في  ف. والبحث
في رأي  و. برنـامج ل مـع المبـادئ التوجيهيـة ل       تتماشـى مؤشـرات الإنجـاز     لحالات لم تكن فيها     
تواصـل اللجنـة    سو. ا ضـروري  اأمـر ناسبة  المداء  الأ مؤشرات   يُعد وضع اللجنة الاستشارية،   

 ،مع الـصناديق والـبرامج  في المستقبل ستُعقد التي متابعة هذه المسألة في جلسات الاستماع       
الميزنــة طرائــق  علــى اســتعراض التركيــزَفي مراجعاتــه المقبلــة وتوصــي بــأن يواصــل المجلــس 

 .النتائجأساس  على تينلقائموالإدارة ا
 

 تنفيذ المشاريع  

 بنمـوذج تقيـيم علـى       ،٢٠٠٧ في عـام     ،حظ المجلس أن البرنـامج الإنمـائي بـدأ العمـل          لا - ٤٠
دد مـواطن الـضعف الـتي مـا زالـت تـشوب طريقـة        يح ـأساس المخاطر للمشاريع المنفـذة وطنيـا و   

سير العمليات في المشاريع المنفذة وطنيـا ونتائجهـا، بمـا في ذلـك ضـعف الـضوابط علـى صـعيد                      
وحـدد المجلـس مـواطن قـصور في عمليـة مراجعـة حـسابات المـشاريع                  .الإدارة المالية للمـشاريع   

المنفذة وطنيا لدى صندوق الأمم المتحـدة للـسكان، إضـافة إلى خلـل في عمليـة اختيـار وتعـيين                 
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مراجعي الحـسابات، وتـضارب بـين الـسجلات وقواعـد البيانـات الحاويـة علـى نتـائج مراجعـة                     
لـس أيـضا وجـود مـواطن ضـعف في الرقابـة علـى               ولاحظ المج  .حسابات المشاريع المنفذة وطنيا   

المشاريع المنفذة وطنيا لدى اليونيسيف وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان والأونـروا ومفوضـية             
ترحب اللجنة ببدء تطبيق البرنامج الإنمائي لنموذج التقييم القـائم علـى            و .شؤون اللاجئين 

 الــرأي بــضرورة وضــع الــضوابط المخــاطر للمــشاريع المنفــذة وطنيــا، لكنــها توافــق المجلــس
  واثقة منواللجنة .الملائمة، بما في ذلك عملية للرقابة تفي بالغرض، لكفالة نجاح النموذج         

أن الدروس المستخلصة من تطبيق البرنامج الإنمائي لنمـوذج التقيـيم القـائم علـى المخـاطر                  
 .سوف تعمم على الصناديق والبرامج الأخرى

دام الأمـوال في التنفيـذ المباشـر لمـشاريع البرنـامج الإنمـائي قـد               لاحظ المجلس أن اسـتخ    و - ٤١
 وقــد أُعلمــت اللجنــة . ٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٣٣ إلى ٢٠٠١ في المائــة في عــام ٢ازداد مــن 
 خلال جلساتها المعقـودة مـع لجنـة عمليـات المراجعـة بـأن هـذه الزيـادة نجمـت عـن                       الاستشارية
وقـد حـدد المجلـس مـواطن قـصور في            .مها الجهات المانحـة    التبرعات التي تقد   عناصرتغييرات في   

عملية مراجعة حسابات المشاريع المنفذة وطنيا، وأعرب عن قلقه مـن أن بعـض التقـارير الماليـة                  
وبعـد الاستفـسار، أُعلمـت اللجنـة         .عن هذه المشاريع تبيّن ضعفا في الرقابة على الإدارة الماليـة          

 الإنمــائي إعــادة النظــر في وتــيرة ونطــاق عمليــة مراجعــة   بــأن المجلــس يــرى أنــه ينبغــي للبرنــامج 
وتعتقــد اللجنــة الاستــشارية أن علــى البرنــامج الإنمــائي    .حــسابات المــشاريع المنفــذة وطنيــا 

مواصلة تحسين مراقبته لعملية مراجعة حـسابات المـشاريع المنفـذة وطنيـا، وأن عليـه البـدء                  
ة الموارد المالية المخصـصة للمـشاريع       بإجراء استعراضات منتظمة، لا سيما في ضوء ضخام       

وتشجع اللجنة المجلس أيضا على مواصلة استعراضه لهذه المـسألة وموافاتهـا             .المنفذة وطنيا 
 .بآخر المستجدات في عملية مراجعة الحسابات القادمة

 
 ة للدخلالأنشطة المدرّ  

تفظ بنـــسبة فيمــا يتعلــق باليونيــسيف، لاحــظ المجلــس أن بعــض اللجــان الوطنيــة تح ــ         - ٤٢
ة، علــى الــرغم مــن أن  عايــد في المائــة مــن العائــدات الإجماليــة لبيــع بطاقــات الم  ١٠٠إلى  تــصل

 تـنص علـى    بالنظام المـالي والقواعـد الماليـة لليونيـسيف     من الملحق الخاص   ٠٤-٩القاعدة المالية   
ــدى    ــسبة لا تتعـ ــاظ بنـ ــسماح بالاحتفـ ــات  ٢٥الـ ــذه المبيعـ ــن هـ ــة مـ ــة  و . في المائـ ــق اللجنـ تتفـ

د الاحتفـاظ البـالغ   ستشارية مع المجلس في رأيه بأن على اليونيسيف أن تكفل تطبيـق ح ـ        الا
ــة،٢٥ ــه عليه ــ  في المائ ــيم أي اســتثناءات  اوأن ــا هــذه القاعــدة و مــن  تقي ــا رسمي ، إذا إجازته
 .دعت الضرورة ما
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  المشتركة والخدماتالتنسيق بين الوكالات  

ــة لمن   - ٤٣ ــة أن المنظمــات التابع ــشأت مجموعــة مــن   لاحظــت اللجن ــم المتحــدة أن ــة الأم  ظوم
وتــشدد اللجنــة علــى أن هــذه الترتيبــات قــد تــستدعي إجــراء   . المــشتركة فيمــا بينــهاالخــدمات

  خــدماتوتـشدد اللجنـة علـى ضــرورة اتـساق الترتيبـات المتعلقـة بإنـشاء        .استعراضـات دوريـة  
اليف إضـافية تتحملـها   ، بالإضافة إلى ما يترتب عنها مـن تك ـ  هاممشتركة، وتفادي ازدواجية الم   

 .الكيانات المعنية
 

 استمرارية العمل والتعافي من الكوارث  

كـــرر المجلـــس ملاحظتـــه بـــأن الأونـــروا لم تـــضع بعـــد خطـــة للتعـــافي مـــن الكـــوارث    - ٤٤
ولاحـظ المجلـس أن الأونـروا اسـتخدمت استـشاريا لوضـع مـشروع خطـة                  .واستمرارية العمـل  

ذكرة تفـاهم مـع إدارة الـدعم الميـداني لاسـتخدام مركـز            عـت م ـ  للتعافي من الكـوارث، وأنهـا وقّ      
توافق اللجنة الاستشارية على توصية المجلـس       و .إيطاليا، لهذا الغرض  بالبيانات في برينديزي،    

 . الأونـروا خطـة شـاملة، وترحـب بمـا تبذلـه الوكالـة مـن جهـود في هـذا الـصدد                        تـضع  بأن
 القادمـة الـتي سـتعقدها مـع         سـتماع  الا وسوف تتابع اللجنة هذه المـسألة في إطـار جلـسات          

أن المجلس سيستعرض ما أحرز من تقدم في هذه الشأن خلال هي على ثقة من نروا، ووالأ
 .عملية مراجعة الحسابات القادمة

 
 الممتلكات غير المستهلكة  

فيما يتعلق بـالإدارة العامـة للأصـول، واصـل المجلـس تـسجيل تفـاوت بـين المخزونـات                     - ٤٥
فعلى سبيل المثـال، لاحـظ المجلـس أن مـشتريات الممتلكـات غـير                .لات الحاسوبية المادية والسج 

 بتــاريخ طلــب الــشراء، لكنــها  مفوضــية شــؤون اللاجــئينالمــستهلكة قــد ســجلت في حــسابات
ولاحـظ المجلـس أن هـذه الممارسـة قـد            .سجلت في قاعدة بيانـات الممتلكـات بتـاريخ الاسـتلام          

وأجابت مفوضـية شـؤون اللاجـئين        . والأصول المجرودة  أسفرت عن فرق بين الأصول المشتراة     
لأصـول المـشتراة غـير المـسجلة في النظـام، وأن الخطـأ في التـسجيل نجـم عـن                     ا  بحثت مسألة  بأنها

وصدرت عن اللجنة الاستشارية تعليقات إضافية بهذا الشأن في تقريرهـا الأخـير             .مشكلة تقنية 
 ).A/AC.96/1055/Add.1(اللاجئين المقدم إلى اللجنة التنفيذية لمفوضية شؤون 

 .وافــق اللجنــة الاستــشارية علــى الملاحظــات والتوصــيات الــصادرة عــن المجلــسوت - ٤٦
وتأســف لعــدم حــصول أي تغــييرات هامــة عمومــا منــذ الاســتعراض الــسابق الــذي أجــراه  

وتعرب اللجنة بصورة خاصة عن قلقها، إذ ترى أن مـن الـضروري إضـفاء صـفة                  .المجلس
 إدارة الممتلكـات غـير المـستهلكة، قبـل البـدء بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                رسمية علـى  
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  مـــن تقريرهـــا الـــسابق٤١وفي هـــذا الـــشأن، تـــشير اللجنـــة إلى الفقـــرة   .للقطـــاع العـــام
)A/61/350(      كات غـير المـستهلكة والمخـزون سـوف تـسجل          ل التي حذرت فيها من أن الممت

تم اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والمحاسـبة         كأصول في البيانات المالية حالما ي     
. على أساس الاسـتحقاق بـصورة كاملـة، وسـيكون مـن الواجـب رسملتـها والإعـلام عنـها                   

وأضافت اللجنة في تعليقها أن دمج الممتلكات غـير المـستهلكة في النظـام المحاسـبي يتطلـب             
 المقر  في كل من، في نظم المعلوماتتسجيل هذه المعدات على نحو منتظم وشامل وصحيح

وكررت اللجنة توصيتها بأن تضع كل منظمة إجراءات قابلة للتطبيـق            .والمكاتب الميدانية 
 .تنطوي على ضوابط داخلية صارمة بهذا الشأن

 
 مهمة المراجعة الداخلية للحسابات  

و مــرض في  المجلــس أن وظــائف المراجعــة الداخليــة للحــسابات تــؤدى علــى نح ــاســتنتج - ٤٧
ــه لاحــظ وجــود مجــالات تحتــاج إلى التحــسين    ــبرامج، لكن ســبتمبر /ففــي أيلــول .الــصناديق وال

، أنشأ مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مكتبا داخليا لمراجعة الحـسابات، وأنهـى              ٢٠٠٧
بــذلك اتفــاق المراجعــة الداخليــة للحــسابات الــذي كــان قــد أبرمــه مــع برنــامج الأمــم المتحــدة  

 المجلس بأن يتخذ مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع تـدابير لتنفيـذ خطـة              يوصيو .يالإنمائ
وفي برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي،        .مراجعة الحسابات ولزيادة تغطية المكاتب الإقليمية والمقر      

 في المائـة    ٧٠لاحظ المجلس أن نسبة التقيد بالمواعيـد النهائيـة لخطـط مراجعـة الحـسابات بلغـت                  
ة مهم ـط، وأن من الضروري المواءمة بين موارد المراجعـة الداخليـة للحـسابات كـي تـتمكن                  فق

، أجاب البرنـامج     بالنقطة الأخيرة  وفيما يتعلق  .مراجعة الحسابات من ضمان الجودة المتصلة بها      
ولاحــظ المجلــس أيــضا أن البرنــامج   .الإنمــائي بــأن تخــصيص المــوارد يــستند إلى تقــدير المخــاطر  

طلب إجراء تقييم مستقل لجودة المراجعة الداخليـة للحـسابات لديـه، وأن هـذا التقيـيم             الإنمائي  
 بالمعيــار الــدولي للممارســة المهنيــة للمراجعــة الداخليــة      يتقيــد جزئيــا خلــص إلى أن البرنــامج  

بيــد أن  . لمعهــد المراجعــة الداخليــة للحــسابات بمدونــة الأخــلاقأنــه يتقيــد عمومــاللحــسابات و
شار بـصورة خاصـة إلى التـساؤلات الـتي أثـيرت           وي ـُ .لمسائل الـتي تتطلـب الحـل      هناك عددا من ا   

ــل مــن خــلال مكتــب        بــشأن اســتقلالية وظيفــة مراجعــة الحــسابات، حيــث أنهــا تتلقــى التموي
تلاحــظ و .البرنــامج الإنمــائي للــشؤون الإداريــة، وهــو أيــضا أحــد الهيئــات الخاضــعة للمراجعــة  

ائي وافــق علــى توصــية المجلــس بمعالجــة المــسائل الــتي اللجنــة الاستــشارية أن البرنــامج الإنمــ
 المراجعـة الداخليـة      كيان وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى أن       .حددها تقرير تقييم الجودة   

 دون قيود، وتوصي بأن يكفـل البرنـامج الإنمـائي الاسـتقلال              إلى القيام بعمله    بحاجة الفعالة
 .الكامل لوظيفة المراجعة لديه دون أي تأخير
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 ملحق
 والتقـارير    بـتحفظ  ةشفوعة وغير الم ـ  شفوعمعلومات أساسية عن الآراء الم      

 )أ(المعدلة
ينبغــي ” علــى أنــه ٣٩في فقرتــه ) ISA 700(يــنص المعيــار الــدولي لمراجعــة الحــسابات  

 عندما يخلص مراجـع الحـسابات إلى أن البيانـات الماليـة تعـرض               وع بتحفظ ف مش إبداء رأي غير  
افـق وإطـار    ة، أو أنها معروضة بصدق، من جميع الجوانـب الماديـة، بمـا يتو             صورة حقيقية وصادق  
 .“الإبلاغ المالي الساري

 :يهما تعديل تقرير مراجع الحسابات حالتين يمكن فISA 701ويصف المعيار  
وتتعلق الحالة الأولى بمسائل لا تؤثر في رأي مراجع الحسابات، ويجري في هـذه الحالـة                 • 

 علـى أنـه   ISA 701 مـن المعيـار   ٥وتـنص الفقـرة    .يدية عن المسألةإصدار ملاحظة توك
ــضمن        ” ــرة تت ــر مراجــع الحــسابات بإضــافة فق ــديل تقري ــة، يمكــن تع في ظــروف معين

ملاحظة توكيدية، وذلك لإبراز مـسألة تـؤثر في البيانـات الماليـة، وتـدرج في ملاحظـة                  
تؤثر إضافة فقرة الملاحظـة     ولا   .على البيانات المالية تناقش هذه المسألة بصورة موسعة       

 وتــشير فقــرة الملاحظــة التوكيديــة عــادة إلى أن رأي ... التوكيديــة علــى رأي المراجــع
 .“المراجع غير تحفظي في هذا الشأن

 ١١وتـنص الفقـرة      .أما الحالة الثانية فتتصل بمسائل تؤثر علـى رأي مراجـع الحـسابات             • 
مراجـع الحـسابات قـد لا يـتمكن مـن إبـداء رأي غـير        ” علـى أن  ISA 701يـار  مـن المع 

ــر   تحفظمــشفوع ب ــ ــه، أث ــة، وأن للمــسألة، في رأي ــا في أي مــن الحــالات التالي  ا جوهري
 :قد يكون جوهريا بالنسبة للبيانات المالية أو

  أو؛اتهناك تحديد لنطاق عمل مراجع الحساب )أ(  
شأن مقبولية السياسات المحاسـبية المختـارة،   هناك خلاف مع الإدارة ب    )ب(   

 .رات الواردة في البيانات الماليةأو طريقة تطبيقها أو صحة الإقرا
 تحفظمـــشفوع بـــإلى إصـــدار رأي ) أ(وقـــد تفـــضي الظـــروف المـــذكورة في الفقـــرة   

) ب(وقـد تفـضي الظـروف المـذكورة في الفقـرة        .رأيال ـإخلاء مسؤولية عن إبـداء       أو
 .“أو رأي سلبي تحفظمشفوع بإلى إصدار رأي 

 تحفظمـشفوع ب ـ ينبغـي إصـدار رأي   ” على أنه ISA 701 من المعيار ١٢وتنص الفقرة  
تحفظ، لكــن أثـــر  مــشفوع ب ـــ مـــن المتعــذر إصــدار رأي غـــير   هعنــدما يخلــص المراجـــع إلى أن ــ  

خلاف مع الإدارة، أو تحديـد نطـاق عملـه، لـيس جوهريـا أو مستـشريا إلى حـدّ يـستدعي                       أي
 .رأيا سلبيا أو إخلاء مسؤوليته عن إبداء رأيإبداءه 

 . قدمها مجلس مراجعي الحسابات )أ( 


