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I ntroduccion

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre la construccion de locales de
conferencias adicionales en el Centro Internacional de Vienay locales de oficinas
adicionales en la Comision Econdmica para Africa (CEPA) en Addis Abeba
(A/63/303) y sobre lamejoray modernizacion de las instalaciones de conferenciasy
la construccién de locales de oficinas adicionales en la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi (A/62/794).

2. En su examen de los informes, la Comisién se reunid con representantes del
Secretario General en la Sede, asi como con el Director de Administracion (Oficial
Encargado) de la CEPA y el Director de Administracion de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi, que aportaron informacién adicional e hicieron
aclaraciones.
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Gestion delos proyectos de construccion
y mantenimiento fuera dela Sede

3. La Comisién observa que la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo debe
desempefiar la funcién esencial de impartir politicas y directrices y proporcionar
asistencia técnica para la gestion integrada y coordinada a lugares de destino fuera
de Nueva York donde hay sedes en la eecucion de proyectos de construccion y
mantenimiento. La Oficina ha designado a un oficial de la categoria P-4 para que se
ocupe de supervisar los proyectos en esas localidades, prestando particular atencion
a la supervision de la gestion de los proyectos mas importantes, como la
construccion de nuevos locales en la CEPA y la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi (A/62/6 (Sect. 32), par. 32.5). Se informé a la Comision de que la
coordinacién de los aspectos comunes relativos a la administracion de locales se
facilita mediante la Red para el intercambio de informacion sobre la administracion
de locales fuera de la Sede (OPMIEN), establecida en 2000 a raiz de las propuestas
formuladas por el Secretario General en el documento A/55/210 (véase la decision
55/465 de la Asamblea General). La Red esta integrada por profesional es designados
como coordinadores en la Sede y en los diversos lugares de destino, los cuales
intercambian informacion sobre mejores précticas, enfoques comunes y directrices
normativas para aumentar la seguridad y fiabilidad de las instalaciones y la eficacia
de su funcionamiento. La Red adopta un enfoque descentralizado basado en la
colaboracion y la coordinacion.

4. Se inform6 ademas a la Comision de que, antes de establecerse la Red, la
responsabilidad del control y la administracion general de las obras fuera de la Sede
recaia en la Dependencia de Administracion de Bienes y Obras de Construccion
fuera de la Sede, establecida en 1988. Ademas, la dependencia se encargaba de
supervisar la planificacion, la gestion y el funcionamiento de todos los locales de la
Organizacion; elaborar bases de datos sobre todos los bienes importantes de la
Organizacion y directrices sobre las normas relativas a espacio; examinar las
necesidades de espacio a largo plazo en todas las localidades, y formular y ejecutar
programas de mantenimiento a largo plazo para todas ellas. En particular, la
Dependencia se centraba en la gestion, la orientacion y el apoyo técnico para la
construccion de locales de conferencias en la CEPA y la Comisién Econémica y
Social paraAsiay €l Pacifico, asi como los locales de oficinas de Nairobi.

5.  La Comision siempre ha recomendado que la Secretaria, en Nueva York,
cumpla una funcién de coordinacion que asegure un enfoque sistemético de la
construccion y administracion de los locales de las Naciones Unidas, asi como las
obras importantes de mantenimiento. Ello entrafaria supervisar el estado de los
locales, la valoracién de los bienes, los contratos relativos a las instalaciones, las
medidas de eficiencia, los proyectos de mantenimiento o remodelacion y los
aspectos ambientales. Queda claro para la Comision, ala luz de los informes del
Secretario General sobre los proyectos de construccion en la CEPA y la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi, que las disposiciones descritas en los
parrafos 3y 4 supra sobre la planificacion, gestion y vigilancia de los proyectos
de edificacion de nuevos locales y las obras importantes de mantenimiento no
son suficientes, ni se aplican debidamente. Aunque la OPMIEN sea tal vez un
mecanismo Util para la coordinacion y el intercambio de conocimientos
especializados, no gjerce el liderazgo necesario. A juicio de la Comision, deberia
haber una perspectiva que abarque a toda la Organizacion acerca de las
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necesidades y prioridades en relacion con la edificacion de esos locales y para
asegurar que los lugares de destino que han emprendido esa labor cuenten con
apoyo suficiente. En consecuencia, la Comision recomienda que el Secretario
General asegure que se cumplan esas funciones por conducto del Subsecretario
General de Servicios Centrales de Apoyo.

6. LaComision también considera que en los procedimientos vigentes para la
aprobacion de esos proyectos no se ha previsto una participacion suficiente de
la Asamblea General (véase parr. 45 infra). Asi pues, recomienda que, en
adelante, se pida al Secretario General que examine los procedimientos vigentes
y formule propuestas para mejorarlos. La Comision recomienda también que se
exija un informe anual sobre la marcha de todos los proyectos en cur so.

Centro Internacional de Viena

7. Ensuinforme (A/63/303, secc. I1), el Secretario General presenté informacion
actualizada sobre la marcha de la construccion de locales de conferencias
adicionales en el Centro Internacional de Viena y sobre los progresos realizados
desde que se publicé su informe anterior (A/62/358).

8. Se inform6é a la Comision de que los nuevos locales (el edificio M) se
terminaria de construir para fines de 2008, segun lo previsto. La Oficina de las
Naciones Unidas en Viena esta en condiciones de iniciar la instalacién de equipo
técnico y esta evaluando las necesidades de tecnologia de la informacion en los
ambitos de la seguridad, |a gestion de locales y |os servicios de conferencias. Segln
se prevé, los locales y las instalaciones de conferencias se entregardn a las cuatro
organizaciones con sede en el Centro Internacional de Viena (el Organismo
Internacional de Energia Atdmica), la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y la Comision
Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares) antes de fin de afio.

9. El Comité observa que el nuevo edificio se utilizara de forma provisional
mientras se reacondiciona el edificio C y se elimina el amianto; se prevé que esas
obras comenzaran en |os proximos seis meses. Segun lainformacion que se presenté
a la Comisién en respuesta a su pregunta, ya se ha eliminado méas del 70% del
amianto, y lalabor concluira para enero de 2012.

10. En el parrafo 5 del informe se indica que las cuatro organizaciones tendran que
compartir la financiacion de los gastos operacionales y de mantenimiento
adicionales correspondientes a la utilizacion de edificio, asi como gastos adicionales
de seguridad y vigilancia para gustarlo a las normas minimas de seguridad
operacional de las sedes. En respuesta a su pregunta, se informé6 a la Comision de
que se habian examinado esas normas con las autoridades del pais anfitrion en la
etapa de planificacion del proyecto. Aunque la documentacién del proyecto y los
documentos conexos alin no se han entregado a las organizaciones con sede en
Viena, todavia no se han establecido algunas condiciones que exigen las normas de
seguridad, como la existencia de barreras de contencién de vehiculos y distancias de
seguridad. Esas y otras cuestiones relativas a esas normas minimas seran
comunicadas al pais anfitrién por la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. La
Comision confia en que todas las condiciones que imponen las normas minimas de
seguridad quedaran establecidas antes de entregar el edificio a las organizaciones
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con sede en Viena. En respuesta a su pregunta, se informd también ala Comisién de
gue las obras se ajustaban a los codigos de construccion del pais anfitrion y
cumplian todos los requisitos técnicos y de seguridad establecidos por laley.

11. Seinformé a la Comision de que la suma de 111.700 ddlares sefialada en el
parrafo 4 de su informe anterior (A/62/7/Add.9) equivalia a 100.000 euros segun €l
tipo de cambio vigente en ese momento. Esa suma representa el 4% correspondiente
a las Naciones Unidas de la contribucion total de 2,5 millones de euros de las
organizaciones con sede en Viena para sufragar los gastos de construccion
correspondientes a parte del costo del equipo y los muebles movibles, conforme al
memorando de entendimiento de fecha 18 de octubre de 2004.

12. La Comision celebra los progresos realizados en la construccion de los
nuevos locales de conferencias del Centro Internacional de Viena y el apoyo
prestado por el pais anfitrion a ese proyecto. Recomienda que la Asamblea
General tome nota del informe del Secretario General sobre la construccién de
locales de conferencias adicionales en el Centro Internacional de Viena
(A/63/303).

L ocales de oficinas adicionales en la Comision
Economica para Africa en AddisAbeba

13. El informe del Secretario General se presenta con arreglo a la
resolucién 56/270, en que la Asamblea General, entre otras cosas, pidio a Secretario
General que informara anualmente sobre la marcha de la construccion de locales de
oficinas adicionales en la CEPA. Contiene informacion actualizada sobre las
medidas adoptadas para gjecutar el proyecto desde el informe anterior (A/62/487).

Calendario del proyectoy marcha delas obras

14. LaAsamblea General aprobo iniciamente el proyecto en su resolucion 56/270.
En el parrafo 3 del informe del Secretario General se resefia la evolucion del proyecto.
La Comision observa que el proyecto ha sufrido demoras considerables a raiz de
revisiones frecuentes de su disefio y acance, asi como por la falta de conocimientos
técnicos y las demoras en la contratacion de personal idoneo para coordinar las
actividades. En los anexos 1, alll infra figura un cronograma detallado del proyecto.

15. En su dltimo informe, el Secretario General prevé que se demorardn otros
nueve meses las obras del nuevo edificio de oficinas para la CEPA, cuya
terminacion se ha previsto para mayo de 2011 en lugar de agosto de 2010.
El Secretario General sefiala que la ultima modificacion del calendario del proyecto
obedece a la demora en las negociaciones finales con el arquitecto internacional en
noviembre y diciembre de 2007, a demoras en la contratacion de un arquitecto local
para que continuara la labor, a revisiones del proyecto de ejecucion, a la necesidad
de coordinar meticulosamente la preparacion de los documentos de la licitacion y a
la prérroga del plazo de presentacion de propuestas (A/63/303, parr. 14).

16. Seinformd ala Comision de que, araiz de las demoras, se habia trasladado a
las dos terceras partes del personal del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) a otros locales a partir del 1° de octubre de 2007, porque €l
complejo de la CEPA no podia atender las necesidades cada vez mayores de su
programa para €l pais, el cual habia ampliado su alcance. No obstante, la CEPA
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seflald que el UNICEF tenia la intencion de regresar a complejo cuando se
dispusiere del espacio adicional suficiente para atender sus necesidades minimas,
estimadas en 4.000 metros cuadrados.

17. En su informe anterior (A/62/487, parr. 6), €l Secretario General explico las
dificultades con que habia tropezado €l arquitecto internacional para coordinar el
proyecto desde el exterior y la decision posterior de contratar a un arquitecto local
para la etapa de eecucion del proyecto, como medida mas eficaz para facilitar su
gestion cotidiana. En el calendario del proyecto que figura en el anexo | se resefian
las repercusiones de las dificultades en el proyecto, desde las demoras iniciales para
contratar a arquitecto hasta la necesidad de reiteradas revisiones y modificaciones,
gue hicieron que los gastos se dispararan y causaran nuevas demoras. La Comision
observa que el arquitecto internacional fue sustituido por fin en enero de 2008,
mucho después de determinarse que sus servicios no eran apropiados. La Comisién
recomienda que, en lo sucesivo, se procure evaluar los expertos disponibles a
nivel local y utilizar sus servicios.

18. La Comisién observa que se esta evaluando el servicio local de medicion de
cantidades de obra, de dedicacién parcial. El servicio informard directamente al
Servicio de Administracion de Locales de la Sede para asegurar el control
independiente de los diversos aspectos de la construccion. En respuesta a su
pregunta, se informo a la Comisiéon de que el servicio de medicion supervisaria la
marcha de la construccion semanalmente, examinaria las facturas de las obras
quincenalmente y las presentaria al Servicio de Administracion de Locales para su
aprobacion y pago. La Comision insta a la Secretaria a agilizar la contratacion
del servicio de medicion.

Adicion del pais anfitrion sobre la exencién de arancelesy deimpuestos
y sobretrabajos en el emplazamiento

19. La Comision observa que, segun se indica en el informe del Secretario
General, aunque los trabajos no han comenzado efectivamente en el emplazamiento,
la municipalidad de Addis Abeba sigue empefiada en cumplir los plazos del trazado
de una via publica de acceso aternativa, la remocion del alcantarillado y la
reubicacion de los servicios antes de enero de 2009, fecha prevista para iniciar la
construccion del nuevo edificio de oficinas (A/63/303, parr. 9). En respuesta a su
pregunta, se informé ala Comision de que los representantes de la CEPA se habian
reunido con los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y también se
reunian semanalmente con la municipalidad y el Jefe de la Oficina del Alcalde. En
una reunion celebrada el 2 de septiembre de 2008, se comunicé a la CEPA que la
municipalidad habia aceptado trazar una via de acceso provisional para mediados de
octubre de 2008, antes de que comenzara la construccién. El Secretario General
seflalé que, si no se reubicaba la via de acceso antes de que comenzara la
construccion, la CEPA tendria que construir una via de acceso temporaria, con un
costo adicional para las Naciones Unidas. Se comunicaron también a la Comision
las estimaciones preliminares de gastos correspondientes a esa labor, que
ascenderian a unos 900.000 délares para una via de acceso permanente y 300.000
ddlares para una temporaria. La Comision reconoce que construir otra via de
acceso es un requisito para que comiencen a construirse los locales de oficinas
adicionales. Le preocupa que si hay mas demoras aumenten los precios. Asi
pues, reitera su recomendacion de que el Secretario General promueva
activamente la conclusién de las deliberaciones sobre el tema, para que no se
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demoren mas las obras de la CEPA. La Comisién también destaca que la
cooperacion del pais anfitrion seré decisiva para concluir el proyecto.

20. Con respecto al parrafo 8 del informe relativo ala directriz No. 24/2008 sobre
los procedimientos de reembolso de los derechos de aduana y el valor afadido
conexo, se informo a la Comision de que, desde que se ultimd el informe, la CEPA
habia concluido sus deliberaciones con las autoridades locales, que habian insistido
en que el impuesto al valor agregado se abonara al importar 10s bienes, para luego
reembolsarse una vez recibida la documentacion correspondiente. En respuesta a su
solicitud, la Comisién recibié una aclaracion de la Oficina de Asuntos Juridicos
sobre el pago de un impuesto a valor agregado con arreglo al acuerdo de
arrendamiento entre las Naciones Unidas y Etiopia. Segun la Oficina, el acuerdo,
gue entro en vigor el 24 de enero de 2007 y dura 99 afios, exime totalmente a la
Organizacion del pago de ese tipo de impuesto en relacion con terrenos 'y locales.

21. A juicio de la Comision, la cuestién ain debe resolverse. La Comisién
considera que resolverla sera importante para que el proyecto continle e insta
a todas las partes interesadas a hacer lo posible por abordar las cuestiones
pendientes en relacion con los procedimientos relativos al impuesto al valor
agregado. Destaca que toda deliberacion ulterior sobre la cuestion deberia
celebrarse a alto nivel, con la participacion activa del Secretario Ejecutivo.
Habria que pedir al Secretario General que asegurara que las deliberaciones
concluyeran oportunamente.

Gestién y gobernanza del proyecto

22. Seinformé ala Comision de que la Secretaria habia establecido disposiciones
administrativas y de coordinacion entre el Servicio de Administracion de Locales de
la Sede y la CEPA para la etapa de construccion del proyecto. Segiin esas
disposiciones, la marcha del proyecto se supervisaria periddicamente mediante
teleconferencias semanales entre la CEPA y el Servicio de Administracion de
Locales de la Sede, asi como informes mensuales sobre el proyecto que recopilaria
la CEPA y examinarian el Director de Administracion y el Secretario Ejecutivo, asi
como €l Servicio de Gestion de Locales, la Division de Planificacion de Programas
y Presupuesto y la Division de Adquisiciones de la Sede. Ademas, como se sefidla en
el parrafo 18 supra, €l servicio independiente de medicion de cantidades de obra
supervisara la marcha de la construccion semanalmente e informara a Servicio de
Administracion de Locales de |a Sede.

23. En cuanto a la estructura jerdrquica y la responsabilidad de la gestion del
proyecto de construccion de la CEPA, se inform6 a la Comision de que la Sede
gjercia la supervision de las etapas de disefio y gjecucion del proyecto, ademas de
controlar los fondos. El equipo local de la CEPA, que incluia a director del
proyecto contratado a nivel local, era responsable de la supervision directa del
proyecto y el seguimiento de la actividad diaria. El director del proyecto informa al
jefe de los Servicios de Administracion de Locales de la CEPA, que a su vez
informa a Director de Administracion y a Secretario Ejecutivo de la Comision
Econémica. El director del proyecto a nivel local y el jefe de los Servicio de
Administracion de Locales de la CEPA informan sobre la marcha del proyecto al
Coordinador de Locales de la OPMIEN en la Sede (véase también secc. 11 supra).

24. La Comision observa que, segun se sefidla en el péarrafo 22 supra, se han
adoptado iniciativas para mejorar la supervision de la etapa de construccion.
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No obstante, le preocupa que, en realidad, se ha avanzado muy poco en los seis
afios y medio transcurridos desde el inicio del proyecto. A juicio de la Comision,
el proyecto de construir un nuevo edificio de oficinas en la CEPA no ha estado
bien gestionado a nivel local, ni ha recibido apoyo suficiente de la Sede. Ademas,
no se ha puesto a disposicion de un proyecto tan complejo €l nivel necesario de
conocimientos técnicos, de resultas de lo cual ha habido numerosas deficiencias
técnicas en el disefio y se han hecho reiteradas revisiones de los documentos de la
obra, con las consiguientes demoras y aumentos de los precios. La Comisién
estima que los numerosos factores, deficiencias e insuficiencias que han
entorpecido la e€ecucion del proyecto deberian analizarse para extraer
ensefianzas que permitan mejorar la gestion de proyectos similares en toda la
Organizacion. La Comision lamenta que no se hayan rendido cuentas de la
supervision y gestion del proyecto. A ese respecto, recuerda el parrafo 8 de su
infor me sobre el marco derendicién de cuentas (A/63/457).

25. Ademas, segin las disposiciones vigentes, la distribucion de
responsabilidades entre la Sede y la CEPA no esta clara. A juicio de la
Comisién, es preciso mejorar todo el proceso y estudiar a fondo las cuestiones
de liderazgo, responsabilidad y rendicion de cuentas. En consecuencia, la
Comisién recomienda que se aclaren y precisen de inmediato las disposiciones
de gestion del proyecto de la CEPA, para asegurar que €l nuevo cronograma
propuesto en el informe del Secretario General se cumpla sin mas demoras y
que el nuevo edificio de oficinas de la CEPA pueda ocuparse a mediados de
2011, segun lo previsto. Recomienda también que la Asamblea General pida al
Secretario General que aborde cualquier cuestion por resolver que pudiera
afectar aln mas a la gecucion satisfactoria del proyecto, como la adicion del
pais anfitrion sobre la exencién de aranceles y de impuestos y sobre trabajos en
el emplazamiento (véanse parrs. 19 a 21 supra). Por ultimo, habria que pedir al
Secretario General que informara ampliamente en el préximo informe sobre la
marcha de los trabajos acerca de las medidas adoptadas para asegurar que el
proyecto llegue a buen término.

Mejoray modernizacion de lasinstalaciones de
conferenciasy construccion de locales de oficinas
adicionales en la Oficina delas Naciones Unidas
en Nairobi

Mejoray modernizacion de las instalaciones de conferencias

26. En su resolucion 58/272, la Asamblea General aprobd la mejora y
modernizacion de las instalaciones de conferencias de la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi para que pudieran acoger adecuadamente reuniones vy
conferencias importantes, por un valor total estimado en 3.479.000 ddlares. La
estimacioén de las necesidades se basd en el costo previsto por metro cuadrado y se
prepard sin la ayuda de un arquitecto o consultor. En el disefio inicial del proyecto
se habian previsto mejores butacas, un sistema de conferencias moderno totalmente
digital, instalaciones de interpretacion simultanea que sean compatibles con las
normas de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO) y la
modernizacion de algunos aspectos de las instalaciones, como la aclstica y los
sistemas de ventilacién y distribucién de datos.
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27. El Secretario General indica en el parrafo 17 de su informe (A/62/794) que la
estimacion inicial de gastos por la suma de 3.479.000 ddlares se habia elevado a
5.378.000 ddlares a raiz de la preparacion de un disefio detallado por un consultor
del proyecto. Segun el Secretario General, cabe atribuir el aumento principal mente a
gue se determinaron con mas claridad todas las necesidades una vez que el consultor
hizo un desglose detallado de los costos, a que la moneda local se valorizo un 14%
respecto del dolar desde que comenzé el proyecto, y a que se establecieron
necesidades técnicas adicionales no previstas inicialmente, como la de la
compatibilidad con el video de alta definiciéon, la de contar con cabinas de
interpretacion movibles en las salas 3 y 4, sistemas de ventilacion y refrigeracion
modificados e infraestructura eléctrica adicional, asi como un enlace de
comunicaciones con el centro de prensa para transmitir las deliberaciones.

28. Seinformd a la Comision de que se habia llamado a licitacion en 2007 para
adquirir equipo de conferencias e interpretacion y que se habia adjudicado un
contrato en el que se preveia una penalizacion en caso de que €l contratista no
pudiera acceder al emplazamiento para instalar todo el equipo a mas tardar en
diciembre de 2008. También se habia Ilamado a licitaciéon para el
reacondicionamiento de todos los muebles de las salas de conferencias, y se
adjudico un contrato para esa labor. La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
no logro realizar una licitacion satisfactoria para las obras de construccion.

29. El Secretario General expuso diversas razones para explicar las demoras que
sufrio la gjecucion del proyecto de modernizar las instalaciones de conferencias en
su informe (A/62/794, parrs. 6 a 8). A juicio de la Comision, la idea de que la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi podria encargarse del disefio del
proyecto sin recurrir a conocimientos especializados externos demostraba una
planificacion insuficiente y una comprension limitada del alcance del proyecto,
asi como una orientacion insuficiente por parte de la Sede.

30. El 29 de agosto de 2008, después de la publicacion del informe e
inmediatamente antes de su examen, se informo a la Comision de que el plazo para
el proyecto de modernizacion se habia limitado por la necesidad de utilizar el
sistema para celebrar conferencias programadas a lo largo del afio y porque se habia
programado que los consgjos de administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos se reunieran a comienzos de 2009 (véase anexo V). Segin
la Secretaria, quedaban dos alternativas: efectuar una modernizacion limitada en €l
periodo comprendido entre septiembre y diciembre de 2008 o volver a demorar €l
proyecto al menos hasta fines de 2009. La mejor alternativa, como se indico, seria
gjecutar un proyecto de alcance limitado, pues las instalaciones de conferencias
existentes estaban en tan malas condiciones que era preciso adoptar medidas de
inmediato.

31. Segun la Secretaria, el proyecto de alcance limitado permitiria modernizar toda
la infraestructura eléctrica necesaria y el equipo de conferencias e interpretacion
conexo, asi como reacondicionar el mobiliario de las salas de conferencias y
modernizar la iluminacion. No se haria en esta etapa ninguna de las modificaciones
arquitecténicas, estructurales, de ingenieria civil 0 mecanicas antes previstas.
Ademaés, se indico que, a reducirse el alcance del proyecto, los recursos necesarios
también se reducirian, de 5.378.000 ddlares a 3.479.000 ddlares, monto inicialmente
aprobado para el proyecto con arreglo a las disposiciones de la resolucion 58/272 de
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la Asamblea General, por 1o que ya no seria necesario adoptar |as medidas descritas
en el parrafo 49 del informe del Secretario General.

32. La Comisién reconoce la necesidad de que se adopten medidas urgentes
para ejecutar el proyecto lo antes posible, por lo que recomienda que se
apruebe el proyecto de alcance limitado, por un valor estimado en 3.479.000
ddélares. La Comision Consultiva lamenta, no obstante, que al e ecutarse el
proyecto con un alcance limitado la mejora y modernizacion de las
instalaciones no sean tan amplias como se habia previsto inicialmente. A ese
respecto, la Comision recuerda las observaciones formuladas por la Junta de
auditores acerca de las deficiencias de las instalaciones de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi (véase A/63/5 (Vol. I), cap. ||, péarr. 237).

Construccion de instalaciones de oficinas adicionales

33. Segun el Secretario General, la necesidad de ampliar ain més los locales de las
Naciones Unidas en Nairobi se remonta a la resolucion 44/211 de la Asamblea
General, en que la Asamblea exhort6 a todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a que adoptaran las disposiciones necesarias para aplicar €l
concepto de “casa comin” de las Naciones Unidas para establecer locales comunes
en cada pais. De conformidad con esa resolucién, las oficinas regionales,
subregionales y nacionales de los organismos especializados, fondos y programas de
las Naciones Unidas, que todavia tenian oficinas en el centro de Nairobi deberian
trasladarse al complejo de las Naciones Unidas. También hacia necesario ese
traslado la compleja situacion de la seguridad imperante en Nairobi.

34. En octubre de 2001, el Secretario General presentd un informe a la Comision
sobre los locales de oficinas de las Naciones Unidas en Nairobi, en que se determiné
que se necesitaban 11.045 metros cuadrados de espacio adicional en la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi. El costo preliminar de la construccion se estimo en
13,4 millones de ddlares, sobre la base del costo de obras anteriores efectuadas en
Nairobi en 1993. Sobre la base de un andlisis de efectivo realizado en esa
oportunidad, se proyect6 que se destinarian a financiar el proyecto los ingresos que
se derivaran del alquiler del complejo de las Naciones Unidas en Nairobi de 2005
a2008. Asi pues, el Secretario General solicitd el consentimiento de la Comision
para que se iniciara la etapa previa a la construccion del proyecto, asi como
autorizaciéon para contraer compromisos por la suma de 1,4 millones de délares.
Segun el Secretario General, una vez construida la etapa previa a la construccion, la
documentacion detallada del proyecto se enviaria a la Comisién para su examen,
junto con propuestas sobre el calendario de la etapa de ejecucion. La Comision
expresd su consentimiento con la solicitud del Secretario General con respecto a la
etapa previa a la construcciéon del proyecto e 12 de diciembre de 2001. La
Comisién lamenta que en el periodo transcurrido entre 2001 y 2008 no se haya
presentado ningun disefio detallado ni estimaciones de los gastos, como habia
hecho el Secretario General en la propuesta inicial relativa a la etapa previa a
la construccion.

35. En su informe, el Secretario General sefiala que las disposiciones para la
aprobacion de los proyectos de construccion se gjustan a las recomendaciones de la
Comision formuladas en sus informes (A/36/643 y A/38/7/Add.l, parr. 25).
Preocupa a la Comisién que los procedimientos vigentes no sean
suficientemente claros en cuanto a las funciones y obligaciones de todos los



A/63/465

10

participantes en los proyectos. Asi pues, recomienda que se examinen €sos
procedimientos a la luz de la experiencia adquirida hasta la fecha. Las
propuestas de mejora de los procedimientos deberian presentarse a la
Asamblea General en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, en el contexto
del proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 2010-2011.

36. La Comisién observa que en diciembre de 2002 se publicd una solicitud de
propuestas de servicios de arquitecturay que el 4 de diciembre de 2003 se adjudicé
un contrato (véase A/62/794, péarr. 26). La Comision observa que en el informe no se
explica por qué llevé tanto tiempo publicar una solicitud de propuestas y adjudicar
un contrato para obtener servicios de arquitectura. La Comisién Consultiva también
observa que, por graves deficiencias de los servicios del estudio de arquitectura
contratado a lo largo de dos afios y medio, se adopt6 la decision de rescindir el
contrato en julio de 2006. Hubo méas demoras hasta que se lleg6 a un acuerdo con €l
estudio de arquitectura en diciembre de 2006, por recomendacion de la Oficina de
Asuntos Juridicos, y las Naciones Unidas tomaron plena posesion de los resultados
del trabajo del estudio (ibid., parr. 30).

37. Con respecto a los honorarios por servicios de arquitectura indicados en la
linea 1 del cuadro 4 del informe, se informd a la Comisién de que el contrato con €l
primer arquitecto ascendia a 780.000 euros, la suma pagada al arquitecto a
septiembre de 2006 era de 310.758 euros y la liquidacion final ascendia a 81.802
euros. Se informd también a la Comision de que el primer arquitecto habia
concluido el disefio detallado, pero no la documentacion correspondiente al proyecto
de gjecucion. A comienzos de 2007, se publicé localmente en Nairobi una nueva
solicitud de servicios de arquitectura, y en septiembre de 2007 se adjudicé un
contrato a un nuevo estudio.

38. Seinformo ala Comision de que, desde que se firmo el contrato con el nuevo
estudio en septiembre de 2007, se habian concluido los documentos completos de la
licitacion (planos y especificacion de cantidades) y que la licitacion estaba prevista
para octubre de 2008, a la espera de que la Asamblea General aprobara la estimacion
revisada de gastos del proyecto. Segun la Secretaria, se prevé que la licitacion
concluira a fines de 2008, la construccion comenzara en enero de 2009 con fecha de
conclusién afines de 2010 y los locales podran ocuparse en enero de 2011.

39. Como se indica en el péarrafo 34 del informe, la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi llevé a cabo un nuevo estudio del espacio en agosto de 2007, de
resultas de lo cual se calcula que el déficit de espacio asciende a 17.413 metros
cuadrados. Sobre la base de las conclusiones del estudio, se propone un nuevo
edificio de tres plantas con 16.500 metros cuadrados utilizables para oficinas. La
diferencia de 913 metros cuadrados entre las necesidades totales proyectadas y el
espacio que proveeria €l nuevo edificio se obtendria racionalizando la utilizacion
general del espacio de oficinas. Respondiendo a su pregunta se inform6 a la
Comisiéon de que la estimacion del costo de la construccion, que ascendia a
18,7 millones de ddlares y se indicaba en la linea 2 del cuadro 4 del informe, se
basaba en una estimacion oficial presentada por el servicio de medicion de
cantidades de obra, que forma parte del nuevo equipo de consultores del arquitecto.
El servicio de medicion de cantidades de obra obtuvo su estimacion de la
especificacion detallada de las cantidades, basada a su vez en los planos definitivos
y en la documentacion sobre la construccién del nuevo edificio de oficinas. Se
informd a la Comision de que el costo por metro cuadrado del espacio de oficinas
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utilizable en cifras netas ascendia a 1.133 dolares y de que el costo por metro
cuadrado de superficie total construida en cifras brutas ascendia a 935 ddlares.

40. Las estimaciones del cuadro 4 del informe incluyen un crédito de 1.119.200
ddlares para sufragar necesidades de servicios de seguridad en el bienio 2008-2009
que corresponden principalmente a las partidas de personal temporario general y de
horas extraordinarias en relacion con los servicios de 14 oficiales de seguridad para
el periodo comprendido entre septiembre de 2008 y diciembre de 2009. La
Comisién recomienda que se presenten a la Asamblea General estimaciones
actualizadas (véase parr. 45 infra) que demuestren una vinculacién estrecha
entre las necesidades de servicios de seguridad y el calendario de la
construccion.

41. LaComision observa que €l costo del proyecto de € ecucion revisado se estima
en 25,2 millones de dolares. Seguin el Secretario General, el aumento de los gastos
refleja el hecho de que las estimaciones iniciales se basaban en actividades de
construccion de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi que se remontaban a
1993, y ya estaban desactualizadas en esa época. En la estimacion revisada de los
gastos se tiene en cuenta la inflacion registrada en el costo de la construccion
durante méas de 14 afios. También contribuyeron al aumento la valorizacién de la
moneda local respecto del dolar de los Estados Unidos y a nuevas necesidades del
edificio (como la de modernizar la tecnologia relativa a la seguridad y de hacer
mejoras de ingenieriay de lainstalacion eléctrica).

42. Como se indica en el parrafo 44 del informe, al 31 de diciembre de 2007 el
saldo acumulado de la cuenta para obras de construccion en gjecucion ascendia a
9.773.200 ddlares como recursos financieros disponibles para €l proyecto, de los
gue 8.975.000 dodlares correspondian a ingresos en concepto de alquileres
acumulados entre 2004 y 2007 y 798.200 doélares correspondian a intereses
devengados por los alquileres acumulados. El Secretario General indica que para
sufragar los gastos del proyecto, cuya estimacion revisada asciende a 25.252.200
dolares, habra que obtener ingresos por concepto de alquileres por valor de
15.479.000 ddlares.

43. En consecuencia, €l Secretario General propone que la construccion de
instalaciones de oficinas adicionales en Nairobi, a un costo total revisado estimado
en 25.252.200 délares (a precios corrientes) se financie mediante la combinacién de;
a) la suma acumulada de ingresos por los alquileres (8.975.000 ddlares) e ingresos
por intereses (798.200 ddlares); b) los futuros ingresos por alquileres
correspondientes a los proximos cinco afios (2008 a 2012) y c) los futuros ingresos
por intereses derivados de los alquileres depositados en la cuenta para obras de
construccion en ejecucion. Una vez sufragados todos los gastos, los ingresos
derivados de los alquileres en Nairobi pasaran a consignarse en la seccion 2 de
ingresos, Ingresos generales, del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio correspondiente. Segun el Secretario General, ello ocurriraen 2012.

44. Preocupan ala Comision los graves problemas de gestion y de otra indole
qgue han afectado al proyecto de construccion, tanto en la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi como en Nueva York. Las demoras han generado
pérdidas de tiempo y de recursos. La Comision destaca que habria que
establecer medidas estrictas de control interno y poner el proyecto a cargo de
funcionarios competentes. A ese respecto, la Comision recuerda su informe
sobre el marco de rendicion de cuentas (A/63/457).
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45. La Comisiéon espera que se aborden las inquietudes planteadas en el
presente informe. En vista de la importancia del proyecto, recomienda que se
apruebe la propuesta del Secretario General sobre el proyecto de construccion
en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi que figura en los apartados d) y
e) del parrafo 49 de su informe. No obstante, la Comisién observa que el
proceso de licitacion previsto para octubre de 2008 (véase péarr. 38 supra) quizas
incide en las necesidades. Por ese motivo, recomienda que se presenten
estimaciones actualizadas a la Asamblea General cuando examine la cuestion.
La Comision recomienda ademas que se presenten anualmente a la Asamblea
General informes sobre la marcha del proyecto de construccion en la Oficina de
las de la Naciones Unidas en Nairobi.
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Calendario del proyecto de construccion de nuevas oficinas
dela Comisién Econdmica para Africa en AddisAbeba

Actividades concluidas

Periodo Documentos Observaciones

2000-2001 A/56/672, secc. Il Estudio del espacio de oficinas a cargo de la CEPA.

Mayo de 2002 Resolucién 56/270 Proyecto aprobado por la Asamblea General, de una
superficie total de unos 6.770 m?, y utilizacién de
7.711.800 ddlares, que se obtendrian del saldo
disponible de la cuenta para obras de construccion en
gjecucion. La Asamblea pidié que se presentaran
informes sobre la marcha de los trabajos cada afio.

2001-2002 A/56/672; Disefio conceptual/solicitud de financiacién.

A/56/711

2002-2003 A/57/322 Licitacion para obtener servicios profesionales de
arquitectura e ingenieria.

2002-2003 A/58/154 Nueva licitacion para obtener servicios profesionales
de arquitectura e ingenieria en vistade la calidad
insuficiente de las propuestas recibidas.

Junio de 2003 A/58/154 Se contrata a un arquitecto para que se encargue de
coordinar €l proyecto de construccién en la CEPA,
sentando las bases para que comience a funcionar la
Dependencia de Coordinacion del Proyecto.

Junio de 2003 A/59/444 El pais anfitrion asigna terrenos adicionales.

2004-2005 A/59/444 Etapa de disefio.

A/59/444 Revisiones del disefio a causa de:
— Reubicacion del edificio
— Necesidad de cumplir normas minimas de seguridad
operacional.

2006-2007 A/60/532; Revisiones del disefio debido alaampliacion del

A/61/158 alcance: se afiaden dos plantas con una capacidad total
Resolucién 60/248, de 9.550 m?, a un costo total estimado de 11.383.300
secc. VI dolares.

A/60/7/Add.21
24 de enero de 2007 A/61/158, secc. ||

Abril de 2007

Sefirmacon el pais anfitrion el contrato de alquiler de
los terrenos adicionales.

Llegada del coordinador del proyecto seleccionado en

octubre de 2006, tras una demora de seis meses. En su
ausencia se suspendieron larevision del disefio y otras
revisiones.
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Periodo Documentos Observaciones
Abril ajunio A/62/487 Revisiones del disefio y otras revisiones en relacion
de 2007 con:

Junio a agosto
de 2007

Septiembre de 2007

Octubre a diciembre
de 2007

Diciembre de 2007

Enero de 2008

20 de mayo

6 de junio de 2008

12 de septiembre
de 2008

Resolucién 62/238
A/62/7/Add.11

A/63/303

A/63/303
A/63/303

A/63/303

A/63/303

A/63/303
A/63/303

A/63/303

— Laubicacion del ascensor;
— Los circuitos eléctricos de la estructura.

A raiz de otras modificaciones de menor importancia
aumentaron los precios y hubo que modificar el
contrato inicial con el arquitecto internacional. Tras
una serie de negociaciones con el arquitecto, se llegd a
un acuerdo a mediados de 2007.

La Asamblea General hizo suya larecomendacion de
la Comision Consultiva de que la estimacion revisada
de costo total del proyecto ascendiera a 14.333.100
dolares.

El arquitecto internacional entrega los documentos
preliminares sobre |a construccidn en agosto de 2007.

Examen de los documentos de |a construccion.

Revisiones de los documentos de la construccion:
nuevarevision de la informacidn mecénica de los
planos del arquitecto internacional.

Se aceptan la version definitiva de los documentos de
€jecucion preparada por €l arquitecto internacional en
diciembre de 2007 como parte de |as negociaciones
finales del contrato, con una demora de cinco meses
(se habia previsto para agosto de 2007).

Se contrata a un arquitecto local para que prosigala
labor relativa alos documentos de gjecucion y se
inicie lalicitacion con cinco meses de demora por las
negociaciones del contrato con el arquitecto
internacional. Se necesitan cinco meses adicionales
para concluir el proceso de coordinacion relativa alos
documentos de la licitacion y de adquisicion
relacionados con la construccion.

Se publica el llamado alicitacién para la construccion.

Se celebra una conferencia de licitantes en Addis
Abeba.

Se prorroga el plazo de presentacion de propuestas de
mediados de julio a mediados de septiembre.

Vence el plazo de presentacion de propuestas parala
construccion.
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Actividades planificadas

Periodo

Observaciones

Septiembre de 2008

Octubre a noviembre de 2008

Noviembrey diciembre de 2008
Diciembre de 2008

Diciembre de 2008 a noviembre
de 2010

Noviembre de 2010 a mayo
de 2011

Mayo de 2011

Examen técnico de las propuestas recibidas.

Examen financiero de las propuestas recibidas y Comité de
Contratos de |a Sede.

Negociaciones con el contratista.
Firmadel contrato.

Etapa de construccion.

Acondicionamiento interno.

Ocupacion.
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Calendario del proyecto de aparcamiento dela Comision
Econdémica para Africa en AddisAbeba

Periodo

Observaciones

2007-2008

Octubre de 2008

Octubre de 2008

Noviembre de 2008
afebrero de 2009

Marzo a agosto
de 2009

Septiembre de 2009
amarzo de 2010

Abril amayo
de 2010

Agosto de 2010
ajulio de 2011

Agosto de 2011

resolucion 62/238

Solicitud de financiacion y aprobacion.

Finalizacion e introduccién de una politicarelativa al
aparcamiento.

Estudio de la integracién del aparcamiento y las obras de
jardineria conexas al nuevo edificio de oficinas.

Llamado alicitacion para servicios de disefio.

Etapa de disefio.

Licitacion paralas obras de construccién y examen por
el Comité de Contratos de la Sede.

Negociacion del contrato; firma del contrato de
construccién: una semana.

Etapa de construccion.

Ocupacion.
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Cronograma del proyecto dejardineria dela Comision
Econdémica para Africa en AddisAbeba

Periodo Documentos Observaciones

2007-2008 A/62/487; Solicitud de financiacién y aprobacién.
resolucion 62/238

Febrero a mayo Licitacion paralos servicios de disefio.

de 2009

Junio a noviembre Etapa de disefio.

de 2009

Diciembre de 2009 Licitacion de la construccion; firma del contrato de

amayo de 2010 construccién: una semana.

Agosto de 2010 a Construccion.

mayo de 2011

Mayo de 2011 Ocupacion.
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Carta de fecha 29 de agosto de 2008 dirigida al Presidente
dela Comisién Consultiva en Asuntos Administrativosy de
Presupuesto por la Directora de la Division de Planificacién
de Programasy Presupuesto del Departamento de Gestion
dela Secretaria

Tengo el honor de referirme al informe A/62/794, relativo a los proyectos de
construccién en Nairobi que la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto prevé examinar el viernes 5 de septiembre de 2008, y de aportar la
siguiente informacién actualizada desde la publicacion del informe en abril de 2008.
La presente carta contiene especificaciones sobre la parte del informe relativa a la
modernizacion de las instal aciones de conferencias en vista de las circunstancias.

El plazo para realizar el proyecto de modernizacién se ve limitado porque se
prevé utilizar el sistema para las conferencias programadas a lo largo del afio.
Ejecutar el proyecto lo antes posible es de suma importancia, porque los consejos de
administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y de
ONU-Hébitat tienen previsto reunirse a comienzos de 2009. A raiz de ello quedan
dos alternativas: €jecutar una modernizacion de alcance reducido en el periodo
comprendido entre septiembre y diciembre de 2008 o demorar el proyecto
nuevamente hasta fines de 2009 como minimo.

Una vez estudiadas las opciones, se ha llegado a la conclusion de que lo mejor
seria gecutar un proyecto de acance limitado, pues las instalaciones de
conferencias existentes estdn en tan malas condiciones que es preciso adoptar
medidas de inmediato. El proyecto permitirA modernizar toda la infraestructura
eléctrica y el equipo de conferencias e interpretacion conexo, asi como
reacondicionar el mobiliario de las salas de conferencias y modernizar la
iluminacion. No se haré en esta etapa ninguna de |as modificaciones arquitectonicas,
estructurales, de ingenieria civil o mecénica antes previstas.

Al reducirse el alcance del proyecto, los recursos necesarios también se
reduciran, de 5.378.000 délares a 3.479.000 ddlares, monto inicialmente aprobado
para el proyecto con arreglo a las disposiciones de la resolucion 58/272 de la
Asamblea General, por 1o que ya no sera necesario adoptar las medidas descritas en
los apartados @), b) y c) del parrafo 49.

Agradeceria que sefialara la presente informacién actualizada sobre el proyecto
alaatencion de la Comisién Consultiva cuando examine el informe.

(Firmado) Sharon Van Buerle

Directora

Divisidn de Planificacion de Programas y Presupuesto
Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto

y Contaduria General
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