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Nota del Secretario General

De conformidad con la resolucién 62/145 de la Asamblea General y la
resolucién 2005/2 de la Comision de Derechos Humanos, el Secretario General tiene
el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea el informe del Grupo de
Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar €l gjercicio de los pueblos a lalibre determinacion.
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Informe sobrela cuestion relativa a la utilizacion
de mercenarios como medio de violar los derechos
humanosy obstaculizar €l gercicio del derecho de
los pueblos alalibre deter minacion

Resumen

El Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar
los derechos humanos y obstaculizar el gjercicio del derecho de los pueblos alalibre
determinacion se establecié en julio de 2005 de conformidad con la resolucién
2005/2 de la Comision de Derechos Humanos. En virtud de su mandato, debe vigilar
a los mercenarios y las actividades relacionadas con ellos en todas sus formas y
manifestaciones en distintas partes del mundo, y estudiar los efectos de las
actividades de las empresas privadas que ofrecen servicios de asistencia,
asesoramiento y seguridad militar en el mercado internacional, sobre €l gercicio de los
derechos humanos.

De marzo de 2007 a abril de 2008 el Sr. José L. Gémez del Prado (Esparia) fue
el Presidente-Relator del Grupo de Trabajo. A partir de abril de 2008, el Grupo de
Trabajo estuvo encabezado por su Presidente-Relator, Sr. Alexander Nikitin
(Federacion de Rusia) e integrado por la Sra. Najat Al-Hajjaji (Jamahiriya Arabe
Libia), la Sra. Amada Benavides de Pérez (Colombia) y la Sra. Shaista Shameem (Fiji).

El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 2005/2 de la Comision de Derechos Humanos, en la que la Comision
pidi6 a Grupo de Trabajo que presentara un informe anual a la Asamblea General y
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 62/145 de la Asamblea.

En laseccion |, se resefia el contenido del informe; en la seccidn |l se describen
las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo, en particular durante su tercer
periodo de sesiones, celebrado en abril de 2008, y se resumen las conclusiones de la
mision sobre el terreno que se llevd a cabo en el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. También se hace referencia a las medidas adoptadas con arreglo alos
procedimientos de comunicaciones del Grupo de Trabajo y a las consultas celebradas
con representantes de los gobiernos, de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y del sector académico.

En la seccion |1l se presenta un panorama general de los acontecimientos
internacionales relativos a la cuestion de los mercenarios, las actividades relacionadas
con los mercenarios y las de empresas militares y de seguridad privadas.

En la seccion IV se presenta un proyecto de los principios, directrices y
criterios elaborados por e Grupo de Trabajo con miras al posible desarrollo de
mecanismos normativos nacionales e internacionales destinados a reglamentar las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas. Este es el primer paso
para presentar propuestas concretas sobre posibles normas complementarias y huevas
orientadas a subsanar las deficiencias existentes, asi como directrices generales o
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principios béasicos que promuevan una mayor proteccion de los derechos humanos,
en particular el derecho de los pueblos a la libre determinacion y, al mismo tiempo,
hagan frente a las amenazas actuales y nuevas que suponen los mercenarios o las
actividades relacionadas con ellos y las empresas militares y de seguridad privadas,
en cumplimiento del mandato establecido por el Consejo de Derechos Humanos.

En la seccion V se abordan las futuras actividades del Grupo de Trabajo, y en la

seccion VI figuran sus conclusiones 'y recomendaciones.

Indice

V.
VI.

Anexo

08-48984

INtrodUCCION. . . . .o
Actividadesdel Grupode Trabajo . . .. .. .. ...
A. Tercer periodo de sesionesdel Grupode Trabajo. ..............................
B. Misionessobreel terreno. .. ... ...

1. Mision en el Reino Unido de Gran Bretafiae Irlandadel Norte. .. ............

2. PreparaciOn de Otras MiSiONES. . .. ...ttt
C. Consultaregional .. ......... ..
D. COMUNICACIONES . . . . . ottt e e e e e e e
E. Oftrasactividades. . . ... ..
Acontecimientos internacionalesy regionales .. ......... ..
Principios, directricesy criterios para establecer mecanismos de reglamentacion
nacionales e internaCionNales. . . .. ... ...
A, NOMESJUMdICaS. . . ..o
B.  REOISIIO . . ..
C. ExXpediciOndeliCencias . . ... ...t
D. MecanismosderendiciOndecuentas .. ........ ... ..ot
E. Capacitacion en las esferas de investigacion de antecedentes, cuestiones

juridicasy derechoshumanos . .............. . i
F. SUPEIVISION . . .
Actividades fULUIras . . . . ... o
Conclusionesy recomendaciones. . . . . ... ..ttt

Situacién de la Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion,
lafinanciacion y el entrenamiento de mercenarios, al 8 de agostode2008................

Pagina

00 N N o o o oo o1 b

12
12
14
15
16

16
17
18
18

23




A/63/325

I ntroduccion

1. La Comision de Derechos Humanos, en su resolucién 2005/2, decidié
establecer un grupo de trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de
violar los derechos humanos y obstaculizar el gjercicio del derecho de los pueblos a
la libre determinacién, integrado por cinco expertos independientes, por un periodo
inicial de tres afios. Entre marzo de 2007 y abril de 2008, el Sr. José L. Gomez del
Prado (Espafa) fue el Presidente-Relator del Grupo de Trabajo. En su tercer periodo
de sesiones, en abril de 2008, de conformidad con sus métodos de trabajo, el Grupo
de Trabajo €eligi6 Presidente-Relator al Sr. Alexander Nikitin (Federacion de Rusia).
El Grupo esta integrado ademas por la Sra. Najat Al-Hajjaji (Jamahiriya Arabe Libia),
la Sra. Amada Benavides de Pérez (Colombia) y la Sra. Shaista Shameem (Fiji).

2. En su séptimo periodo de sesiones, el Consejo de Derechos Humanos, en su
resolucién 7/21, prorrogd por tres afios el mandato del Grupo de Trabajo con el fin
de: elaborar y presentar propuestas concretas sobre posibles normas
complementarias y nuevas destinadas a colmar las lagunas existentes, asi como
directrices generales o principios basicos que promuevan el aumento de la
proteccion de los derechos humanos, en particular €l derecho de los pueblos a la
libre determinacion, a hacer frente a las amenazas actuales y nuevas que suponen
los mercenarios o las actividades rel acionadas con ellos.

3. En cumplimiento de su mandato, el Grupo de Trabajo ha continuado, entre
otras cosas, vigilando a los mercenarios y las actividades relacionadas con ellos en
todas sus formas y manifestaciones, y analizando |os efectos de las actividades de
las empresas privadas que ofrecen servicios de asistencia, asesoramiento y
seguridad militar en el mercado internacional, sobre el ejercicio de los derechos
humanos. En el periodo que se examina el Grupo de Trabajo celebré su tercer
periodo de sesiones, en Ginebra, del 7 a 11 de abril de 2008; realizd una visita al
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y organizé la Consulta Regional
paraAmérica Latinay el Caribe sobre los efectos de |as actividades de las empresas
militares y de seguridad privada en el disfrute de los derechos humanos: regulacion
y supervision.

4.  Alos efectos del presente informe, si bien reconoce los problemas que plantean
las definiciones de términos, al referirse a las empresas militares y de seguridad
privadas el Grupo de Trabgjo incluye a las empresas privadas que prestan algun tipo
de servicios de asistencia, capacitacion, abastecimiento y asesoramiento relacionados
con la seguridad, incluidos los de apoyo logistico no armado, guardias de seguridad
armados, y servicios propios de las actividades defensivas u ofensiva militares o
relacionadas con la seguridad, particularmente en zonas de conflicto armado.

5. Consiguientemente, en virtud de la resolucién 62/145 de la Asamblea General,
el Grupo de Trabajo presenta su tercer informe a la Asamblea General para que lo
examine en su sexagésimo tercer periodo de sesiones.
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Actividadesdel Grupo de Trabajo

Tercer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo

6. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 7 al 11 de abril
de 2008, el Grupo de Trabajo €ligid al Sr. Alexander Nikitin (Federacion de Rusia)
como su Presidente-Relator para el proximo afio y realizd consultas con
representantes de los Estados Miembros, organismos y Organos del sistema de las
Naciones Unidas, |a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
académicos, organizaciones no gubernamentales y una asociacion de empresas
militares y de seguridad privadas.

7. Tras haber examinado la situacién existente en algunos paises, el Grupo de
Trabajo decidi6 enviar cartas en las que efectuaba o reiteraba la peticién de que sele
invitara a visitar Armenia, Azerbaiyan, Colombia, los Estados Unidos de América y
Guinea Ecuatorial. En una carta de fecha 24 de junio de 2008, el Gobierno de los
Estados Unidos comunico a Grupo de Trabajo que aceptaba su peticion para visitar
ese pais. El Grupo de Trabao decidido también que, en cumplimiento de la
resolucién 7/21 del Consegjo de Derechos Humanos, |a préxima consulta regional se
celebraria para los paises del Grupo de Europa oriental y la region de Asia central.
Por dltimo, el Grupo de Trabajo adopté también una decision sobre los
procedimientos para la elaboracion de directrices destinadas a reglamentar las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas.

Misiones sobre el terreno

Misién en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

8. Una delegacion del Grupo de Trabajo, integrada por su Presidente-Relator y
uno de sus miembros, visito el Reino Unido del 26 al 30 de mayo de 2008.

9.  El informe general de la mision, incluidas sus conclusiones y recomendaciones,
se presentara en un préximo periodo de sesiones del Consegjo de Derechos Humanos.
A continuacién se proporciona una sinopsis de sus observaciones preliminares a
finalizar lavisita

10. Durante su visita, el Grupo de Trabajo recogi6 informacion util para el
cumplimiento de su mandato que, entre otras cosas, incluye lavigilanciay el estudio
de los efectos de las actividades de las empresas privadas que ofrecen servicios de
asistencia, asesoramiento y seguridad militares en el mercado internacional sobre el
gjercicio de los derechos humanos, y la preparacion de un proyecto de principios
béasicos internacionales que alienten a esas empresas a respetar los derechos
humanos en sus actividades.

11. El Grupo de Trabgjo examiné informacion relativa a sistema de
reglamentacion de las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas
constituidas legalmente por el Reino Unido. En ese proceso se reunid con
representantes de organismos gubernamentales, instituciones de la sociedad civil y
representantes de empresas militares y de seguridad privadas, como también con la
Asociacion Briténica de empresas militares y de seguridad privadas.
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12. El Grupo de Trabajo estd recomendando que el Gobierno del Reino Unido
lleve a cabo una nueva indagacion general sobre la condicion juridica y la
reglamentacion de las empresas militares y de seguridad privadas en el Reino
Unido, con miras a elegir una de las seis opciones de reglamentacion propuestas en
el Libro Verde de 2005 y participe activamente en la elaboracion de los instrumentos
internacional es de reglamentacion de esas empresas.

Preparacion de otras misiones

13. El Grupo de Trabgjo examinara la posibilidad de visitar el Afganistan a fines
de 2008 y los Estados Unidos de América a principios de 2009. Los informes
generales de esas misiones, incluidas sus conclusiones y recomendaciones, se
presentaran en un proximo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

Consulta regional

14. El Grupo de Trabajo organizé la primera Consulta Regional para América
Latina y el Caribe, que tuvo lugar los dias 17 y 18 de diciembre de 2007 en la
ciudad de Panama.

15. Laconsulta se celebro con el fin de adquirir una perspectiva regional sobre las
practicas actuales de reclutamiento de personal de las empresas militares y de
seguridad privadas para desplegarlo en conflictos armados o en situaciones
posteriores a éstos, e intercambiar informacion sobre las medidas adoptadas por los
Estados de la region a fin de introducir legislacion o/y otras medidas destinadas a
reglamentar y vigilar las actividades de esas empresas en el mercado internacional.

16. El Grupo de Trabajo examind con representantes de los gobiernos de la region
diferentes directrices, normas y principios basicos generales orientados a
reglamentar y supervisar las actividades de las empresas privadas que ofrecen
servicios de asistencia, asesoramiento y seguridad militares en el mercado
internacional, con miras a promover una mayor proteccion de los derechos
humanos.

17. En la consulta participaron representantes de los Gobiernos de Chile, Costa
Rica, Cuba, €l Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, el Paraguay y la Republica
Dominicana. También tomaron parte en las deliberaciones representantes del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, cuatro expertos académicos y
representantes de dos asociaciones de empresas militares y de seguridad privadas, a
saber, la International Peace Operation Association y la British Association of
Private Security Companies.

18. El Grupo de Trabajo obtuvo datos objetivos sobre las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas en los paises de la region e intercambi6
opiniones con los representantes de los gobiernos sobre cuestiones relativas a la
reglamentacion y la situacion juridica de esas empresas en €l plano internacional.
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Comunicaciones

19. El Grupo de Trabajo recibié informaciéon facilitada por gobiernos y
organizaciones no gubernamentales, asi como por particulares, sobre situaciones que
tenian que ver con mercenarios, actividades relacionadas con ellos y empresas
militares y de seguridad privadas. Durante el afio a que se refiere el presente
informe, se han enviado comunicaciones a Australia, Colombia, los Estados Unidos
de América, €l Irag, Israell y México. Las comunicaciones y los resimenes de las
respuestas proporcionadas por los gobiernos se incluiran en el proximo informe del
Grupo de Trabajo al Consegjo de Derechos Humanos.

Otras actividades

20. El 12 de septiembre de 2007, durante el sexto periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos, €l anterior Presidente-Relator particip6 en una mesa redonda
sobre las repercusiones juridicas del gjercicio de los derechos humanos para la paz.
La mesa redonda fue organizada por la Asociacién Espafiola para el Desarrollo y la
Aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

21. Losdias 31 de eneroy 1° de febrero de 2008, el anterior Presidente-Relator y
un miembro del Grupo de Trabajo participaron en una conferencia internacional
sobre la privatizacién de la seguridad y |os derechos humanos en las Américas, y las
perspectivas desde el hemisferio sur, celebrada en la Universidad de Madison,
Wisconsin. La conferencia, organizada por la Universidad de Madison, establecié
una red internacional de investigacion sobre las empresas militares y de seguridad
privadas.

22. Losdias5y 6 dejunio de 2008, el Sr. José Luis Gomez del Prado particip6 en
una conferencia sobre la percepcion social de las amenazas y |la cambiante relacion
entre libertad y seguridad, que tuvo lugar en el Centro de Estudios sobre Politica
Europea, con sede en Bruselas.

23. En enero de 2007, un miembro del Grupo de Trabajo establecié una red
académica, en la que participan intelectuales y representantes de organizaciones no
gubernamentales, con el fin de investigar el fendmeno de las actividades de los
mercenarios y empresas militares y de seguridad privadas en Bogota.

24. Durante el afo transcurrido, el Presidente y los miembros del Grupo de
Trabajo han ofrecido numerosas entrevistas y han proporcionado informacién a los
medios de comunicacién, sobre la exportacién de actividades militares y de
seguridad por parte de empresas transnacionales, la privatizaciéon de la guerray la
seguridad y las repercusiones de esas actividades en | os derechos humanos.

25. Ademas, desde junio de 2008, el Sr. José Luis Gomez del Prado ha sido
miembro del Grupo Asesor del Centro de Ginebra para el control democratico de las
fuerzas armadas, en lo que respecta a “Private Security Regulation.Net”, un recurso
de Internet paralareglamentacion de las empresas militares y de seguridad privadas.

1 También se envio6 una copia de la carta ala Autoridad Pal estina.
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Acontecimientos internacionalesy regionales

26. Durante el periodo que se examina, empresas militares y de seguridad privadas
transnacionales, principalmente de los Estados Unidos y del Reino Unido, pero
también de Australia, el Canada, Israel y otros paises, siguieron exportando sus
servicios a mas de 50 paises, en particular a paises en los que persisten conflictos
armados de baja intensidad, por e emplo, el Afganistan, el Irag, la Republica
Democrética del Congo, Somalia y el Sudan. Se estima que este sector gana
anualmente entre 100.000 y 120.000 millones de ddlares.

27. En € lrag hay méas de 180 empresas militares y de seguridad privadas que
proporcionan servicios a las fuerzas multinacionales y emplean a 48.000 guardias de
seguridad privados2. Se estima que en el Afganistan hay unas 60 empresas de ese
tipo que tienen entre 18.000 y 28.000 empleados, de los cuales 8.000 son
extranjeros. De ese total, 6.000 trabajan para las dos principales empresas
estadounidenses, a saber, Blackwater y DynCorp, pero algunos también trabajan
para Aegis, ArmorGroup, Global y Kroll3. La subcontratacion de tareas militares y
de seguridad, desempefiadas anteriormente por los Estados, se ha vuelto
extremadamente multidimensional. El personal se dedica a reclutamiento y la
gestion del personal de policia para las misiones internacionales; la vigilancia de los
yacimientos petroliferos y los oleoductos; la proteccion de los sistemas de energia
del Iraq; la custodia de embajadas; el control de prisiones en el Iraqy el Afganistan;
la remocion de minas y la detonacion de explosivos; y muchas otras funciones.

28. La poblacion civil suele ser victima de las actividades de las empresas
militares y de seguridad privadas que ponen a sus empleados en contacto directo con
el publico, como lo demuestran los tragicos acontecimientos ocurridos el 16 de
septiembre de 2007 en la plaza Nisour en Bagdad, cuando, presuntamente,
empleados de |la empresa militar y de seguridad privada Blackwater abrieron fuego y
mataron a 17 civiles e hirieron a més de 20, entre ellos mujeres y nifios. En virtud de
la ordenanza 17, emitida el 27 de junio de 2004 por el Administrador de la
Autoridad Provisional de la Coalicién, los contratistas privados extranjeros gozan de
inmunidad judicial. Sin embargo, el Ministerio de Justicia del Iraq declard
recientemente que las familias de los civiles a los que presuntamente habian dado
muerte empleados de Blackwater en el incidente del 16 de septiembre de 2007
habian presentado denuncias ante los tribunales iraquies®.

29. Lamentablemente, el caso de Blackwater no es una excepcién. Se ha
informado que otras empresas militares y de seguridad privadas han participado en
incidentes similares, como el ocurrido en Kirkuk en que personal de Erinys
International causd la muerte de dos mujeres iraquies y heridas a tres civiles, la
muerte de un taxista iraqui que presuntamente recibi6 tres disparos efectuados por
empleados de DynCorp International contratados para proteger a diplométicos
estadounidenses; el caso del empleado de Blackwater que maté a tres guardias

2 Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos, Rebuilding Iraqg — Actions
Sill Needed to Improve the Use of Private Security Providers, declaracion de Williams Solis,
Director de capacidades y gestién de defensa, junio de 2006.

3 Swisspeace, “Private Security Companies and Local Populations”, Berna, 2007. V éase también,
The Times, 11y 12 de febrero de 2008.

4 Publico, “el Ministro de Justicia de Irak Safa al Safi”, Madrid, 20 de julio de 2008.
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iraquies que trabajaban para Iragi Media Networks; y el tiroteo protagonizado en el
centro de Bagdad por empleados de Unity Resources Group que protegian un
convoy, con un saldo de dos mujeres iraquies muertas (informes sobre el incidente
sefialan que se efectuaron entre 30 y 40 disparos).

30. Este tipo de incidentes con las empresas militares y de seguridad privadas se
estdn produciendo con frecuencia en el Iraq desde la ocupacion, en 2003, en el
marco de la reconstruccion. Otras empresas de esa clase, por ejemplo Triple
Canopy®© y Aegis’ también han participado en incidentes similares.

31. Segun estimaciones, entre el 15% y el 34% de la ayuda para la reconstruccion
a paises como €l Irag y el Afganistan se destina a pagar servicios de seguridad
prestados por empresas militares y de seguridad privadas. Segin un reciente informe
de Integrity Watch Afghanistan, de cada 100 ddlares destinados a la reconstruccion y
el suministro de ayuda los afganos solo reciben alrededor de 20 ddlares en
promedio. En noviembre de 2007 fueron clausuradas nueve empresas militares y de
seguridad privadas que operaban en el Afganistan sin licencia, y la Oficina del
Presidente emitié una declaracion sefialando que todas las empresas de seguridad
privadas que operaban en el pais debian cerrar. El portavoz de la Presidencia declaré
gue conforme a la Constitucion, sélo las fuerzas del Gobierno del Afganistan tenian
derecho de poseer y utilizar armass.

32. En € periodo que se examina, las empresas militares y de seguridad privadas
continuaron contratando a nacionales de terceros paises de todas las regiones del
mundo, con el fin de reducir costos y aumentar sus beneficios. Por ejemplo, se
estima que 1.500 nacionales de Uganda trabajaban para Special Operations
Consulting-Security Management Group. En octubre de 2007 las autoridades de
Namibia habian ordenado a dos empleados de esa empresa que abandonaran €l pais
por tratar de reclutar a naturales de Namibia para trabajar como “guardias de
seguridad privados” en €l Iraq y el Afganistan. La empresa fue clausurada porque
violaba la legislacion de Namibia®. El Grupo de Trabajo reitera su inquietud por el
aumento de la contratacion y utilizacién de nacionales de paises de América Latina
para que trabajen en zonas de conflicto, segun se sefiala en anteriores documentos?©.

7
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War on Want, “Getting Away with Murder: The need for action on UK PMSC”, sesién
informativa, diciembre de 2007 (www.waronwant.org).

“Four Hired Guns in an Armored Truck, Bullets Flying, and a Pickup and a Taxi Brought to a
Halt. Who Did the Shooting and Why? A Chaotic Day on Baghdad's Airport”, Steve Fainaru,
Washington Post Foreign Service, 15 de abril de 2007.

Un video publicado en Internet muestra a mercenarios de la empresa Aegis Defence Services
disparando indiscriminadamente a coches civiles desde |a parte posterior de su vehiculo en la
carretera que conduce al aeropuerto de Bagdad. Una declaracién emitida por Aegis afirmaba que
las investigaciones |levadas a cabo por el Ejército de los Estados Unidos y por un grupo de
investigacion independiente organizado por Aegis revelaban que todas las circunstancias,
tomadas en su contexto, se gjustaban a los reglamentos aprobados y aceptados para el uso de la
fuerza, y que no se habia cometido ningun delito.

Agencia France Press, 22 de noviembre de 2007.

Reuters, 13 de octubre de 2007. Special Operations Consulting-Security Management Group es
una empresa militar privada con sede en los Estados Unidos que emplea a unos 300 veteranos de
los Estados Unidos en el Irag. La empresa proporciona servicios de proteccion de fuerzas,
seguridad personal, operaciones de seguridad de convoyes, asesoramiento y evaluacion de
riesgos, y capacitacion.

10 Véanse A/HRC/4/42 y Add. 1y 2, A/61/341, E/CN.4/2006/11/Add.1y E/CN.4/2006/11.
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L e preocupa también que a pesar de la vigilancia que gjerce de este fenébmeno y de
los intentos por advertir a los Estados acerca de este desafio, el problema continde
agravandose. Segun estimaciones del Grupo de Trabajo, mas de 3.000 nacionales de
paises de América L atina trabajan como guardias de seguridad en el Iraqg.

33. Tras la visita realizada a los Estados Unidos en junio de 2008, el Relator
Especial sobre ejecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias, Profesor P.
Alston, sefial 6, en sus declaraciones a la prensa, el problema que supone asegurar la
rendicién de cuentas por los asesinatos perpetrados por contratistas de seguridad
privados y empleados gubernamentales civiles en el Afganistany el Irag. El Relator
Especia se refirio a la “existencia de una zona de impunidad de facto en lo que
respecta a las muertes provocadas por contratistas privados que operan en el Iraq y
en otros paises’, que se habia tolerado durante demasiado tiempo. Afiadié que el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, responsable del enjuiciamiento de
los contratistas de seguridad privados, empleados gubernamentales civiles y
soldados estadounidenses por infracciones de determinadas |leyes federales, no habia
actuado, y que lasiniciativas legislativas del Congreso para abordar esas violaciones
de los derechos humanos y los abusos cometidos en Abu Ghraib, asi como las
muertes ocurridas en la plaza Nisour, se habian adoptado principalmente como
reaccion frente a incidentes puntuales. En octubre de 2007, un grupo especia de
supervision de la Camara de Representantes de los Estados Unidos difundié un
informe atenor del cual, desde 2005, los empleados de Blackwater habian participado
por 1o menos en 196 tiroteos en el Irag, o que equivale a un promedio de 1,4 tiroteos
por semana. Segln los informes, en el 84% de esos casos los empleados de
Blackwater fueron los primeros en abrir fuego, a pesar de las disposiciones
contractuales que prescriben el uso de la fuerza sélo en defensa propial®.

34. Amnistia Internacional’2 indic6 que de 20 casos conocidos de civiles
sospechosos de haber cometido actos delictivos, s6lo se habia inculpado a un
contratista por agresion, en relacion con la muerte de un detenido en el Afganistan.
Sin embargo, en el Irag no se ha enjuiciado a ningln contratista militar privado.

35. En su informe a Consejo de Seguridad, el Secretario General destactd el
peligro que representan las actividades realizadas por empresas militares y de
seguridad privadas en situaciones que “incluyen la proteccion de personal y bienes,
el interrogatorio de prisioneros y hasta la participacion en operaciones de combate”.
El informe destaca la obligacion de los empleados de las empresas militares y de
seguridad privadas de cumplir las normas internacionales de derechos humanosy el
derecho internacional humanitario, asi como la responsabilidad de los Estados que
los contratans.

36. Desde su primer periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo identificd como una
prioridad el andlisis de los posibles efectos de los acuerdos gubernamentales que
confieren inmunidad a las empresas militares y de seguridad privadas y a sus
empleados. En muchos casos los contratistas y las empresas actlian sin ningin
control de las autoridades nacionales ni subordinacién a esas autoridades, lo que

11 Bryan Bender, “US Control over guards in Iraq, Blackwater critized”, Globe Saff, 3 de octubre

de 2007.

12 Larry Cox, Director Ejecutivo de Amnistia Internacional EE.UU., informe 2006 de Amnistia

Internacional.

13 §/2007/643.
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conlleva a algunos riesgos. La impunidad conferida a las empresas militares y de
seguridad privadas ha creado cierta forma de incertidumbre judicial que permite a
sus empleados evadir sus responsabilidades por la comision de actos ilicitos o
violaciones de |os derechos humanos.

37. El Grupo de Trabajo también ha reconocido un fendmeno nuevo en América
Latinarelativo ala utilizacién de empresas de seguridad privadas que estéan cada vez
mas involucradas en la proteccién de sitios geoestratégicos como minas,
instalaciones de extraccion de petrdleo, bosques y fuentes de agua, mediante la
represion de las protestas sociales. En esas situaciones, la protesta social legitima de
los pueblos en defensa de sus tierras y de sus derechos ambientales se confunde con
actos delictivos o de terrorismo y a las personas que protestan en defensa de sus
derechos humanos se les procesa, inculpa, intimida o priva de la vida. El Centro de
Estudios en Seguridad Publica, de México, sefiald que con la reforma del sector
petrolero, existia el riesgo de que empresas petroleras privadas extranjeras pudieran
llegar a pais con sus propias empresas de seguridad privadas4. Otra modalidad
particularmente inquietante que adoptan las empresas transnacionales para exportar
servicios militares y de seguridad privados queda plasmada en la contratacion, por
parte del alcalde de la ciudad de Ledn (México), de la empresa Risk Incorporated,
establecida en Miami (Estados Unidos), con el presunto fin de capacitar a la policia
local en técnicas de torturals. Ese tipo de empresas también han estado involucradas
con policias federales y municipales en violaciones de los derechos humanos en
México.

38. A pesar de que la presencia de mercenarios “clasicos’ en los conflictos
nacionales parece ser bastante excepcional en la actualidad, América L atina presenta
gjemplos que demuestran su existencia. Uno de estos casos es el de Yair Klein,
detenido en agosto de 2007 en Moscu por la Interpol, sobre quien pesaba una
solicitud de extradicion presentada por €l Gobierno de Colombia el 28 de marzo de
2007. Klein fue condenado a una pena de 10 afios y 8 meses de prision en 2001 por
el Tribunal Superior de Manizales donde fue acusado y juzgado por proporcionar
instruccion y capacitacion en técticas, técnicas y procedimientos militares y
terroristas, y por asociacion delictiva, con la circunstancia agravante de haberlo
hecho con mercenarios. Ademas, Klein fue acusado de vender armas a grupos
colombianos ilegales por un tribunal israeli que le impuso una multa de 13.400
ddlares y, anteriormente, habia estado detenido 16 meses en Sierra Leona por la
venta de armas a un grupo rebelde.

39. El Grupo de Trabajo desea informar sobre algunos progresos en relacion con
los principios voluntarios que han adoptado internamente algunas naciones para
controlar las empresas militares y de seguridad privadas. Por ejemplo, en la
Republica Dominicana, la policiay las empresas de seguridad privadas firmaron en
abril de 2008 un acuerdo de cooperacion. Si bien constituyen un progreso, estas
medidas son voluntarias y no se basan en legislacion obligatoria o vinculante, 1o que
limitala capacidad del Estado paraimponer sanciones en caso de incumplimiento.

14V éase http://www.jornada.unam.mx/2008/07/22/index.php?section=politica& article=005n2pol.
15 Jorge Carrasco Araizaga, “Mercenarios en México”, 18 de julio de 2008. Risks Incorporated es

una empresa con sede en Londres, de propiedad y gestion britanicas, que presta servicios de
capacitacion para guardaespaldas y de proteccion para g ecutivos.
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40. Es preciso mencionar que algunas empresas militares y de seguridad privadas
figuran en la lista de proveedores registrados del Servicio de Adquisiciones de las
Naciones Unidas. A ese respecto, el Grupo de Trabajo recomendd que los
departamentos, oficinas, organizaciones, programas y fondos de las Naciones
Unidas establecieran un sistema de seleccion e indagacion eficaz y directrices que
incluyeran criterios pertinentes a fin de reglamentar y vigilar las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas que trabajaran bajo su ambito de
competencia. Ademas, les pidié que aseguraran que esas directrices fueran
compatibles con las normas de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

Principios, directricesy criterios para establecer
mecanismos de reglamentacion nacionales
einternacionales

41. Sobre la base de sus visitas a los paises y sus consultas con diversas partes
interesadas, el Grupo de Trabajo comenzd a elaborar un marco de principios y
criterios para establecer mecanismos nacionales e internacional es de reglamentacion
destinados a hacer frente a las actividades de las empresas militares y de seguridad
privadas. Esta labor aln se esta desarrollando sobre |a base de |as observaciones del
Grupo de Trabajo, que prevé continuar sus consultas con gobiernos, organizaciones
internacionales y regionales, instituciones de la sociedad civil y sectores de la
industria militar y de seguridad privada, a fin de presentar “propuestas concretas
sobre posibles normas complementarias y nuevas destinadas a colmar las lagunas
existentes, asi como directrices generales o principios basicos que promuevan €l
aumento de la proteccion de los derechos humanos, en particular el derecho de los
pueblos a la libre determinacién, cuando hagan frente a las amenazas actuales y
nuevas que suponen los mercenarios o las actividades relacionadas con ellos” 16, con
arreglo al mandato otorgado por el Consejo de Derechos Humanos.

Normasjuridicas

42. La medida inicial mas importante para reglamentar las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas y sus empleados consistiria en establecer
ciertas normas juridicas que definieran un marco normativo para dichas actividades.

43. La definicién juridica de las actividades de las empresas militares y de
seguridad privadas y sus empleados se ha revelado como una tarea dificil. Como lo
declarara anteriormente el Grupo de Trabajo, la mayoria de las esas empresas actlan
en una zonagris no definida, o claramente, por las normas juridicas internacional es'”.

44. Larelacion entre las empresas militares y de seguridad privadasy los servicios
de mercenarios no es directa. El desempefio de diversas actividades en el marco de
contratos con los gobiernos, y a veces de acuerdos internacionales
intergubernamentales, incluso en zonas de conflicto, no corresponde, en la mayoria
de los casos, aladefinicion juridica“tradicional” de mercenario.

16 Consejo de Derechos Humanos, resolucién 7/21, parr.2 a).
17 A/IHRC/717, péarr.25.
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45. En sus resoluciones sobre esta cuestion, la Asamblea General sefiala
“deficiencias’ en las normas juridicas vigentes, que se deberan subsanar con miras a
reglamentar las empresas militares y de seguridad privadas y asegurar su respeto de
los derechos humanos. A fin de identificar esas deficiencias es importante reconocer
gue la Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, lafinanciacion
y €l entrenamiento de mercenarios sigue siendo el Unico instrumento universa
dedicado a abordar esa cuestion. La definicion de mercenario proporcionada en la
Convencion tiene en cuenta no solo situaciones de conflicto armado sino también los
actos de violencia organizada para derrocar a un gobierno o socavar el orden
constitucional o la integridad territorial de un Estado. La Convencion penaliza el
reclutamiento, la financiacion, el entrenamiento y la utilizacién de mercenarios.

46. El derecho internacional humanitario solo contiene una disposicién que aborda
especificamente la cuestion de los mercenarios, a saber, €l articulo 47 del primer
Protocolo Adicional de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949. Ratificado por
una amplia mayoria de Estados, el articulo 47 no prohibe los servicios de
mercenarios, pero estipula que los mercenarios no tendran derecho al estatuto de
combatiente o de prisionero de guerra y, por lo tanto, un Estado adversario puede
considerarlos responsables de haber tomado parte en un conflicto armado
internacional. Sin embargo, un Estado no esta obligado a denegar el estatuto de
prisionero de guerra. Ademas, €l parafo 2 del articulo 47 proporciona una
definicién de mercenario que incluye seis condiciones. Sélo una pequefia porcion de
los empleados de las empresas militares y de seguridad privadas que participaren en
actividades militares podrian calificarse como mercenarios.

47. En 1970, la Asamblea General, en su resolucion 2625 (XXV), aprobd la
Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas. El primer principio de la Declaracion se refiere a deber de
abstenerse de recurrir al uso de la fuerza y es compatibles con el derecho
internacional consuetudinario. La Declaracion establece el deber de los Estados de
abstenerse de organizar o fomentar la organizacion de “fuerzas irregulares o de
bandas armadas, incluidos los mercenarios” contra la integridad territorial o la
independencia de otro Estado. No obstante, la Declaracion no define el concepto de
“fuerzasirregulares o bandas armadas” .

48. En el plano regional, la Union Africana (anteriormente Organizacion de la
Unidad Africana) redact6 en 1977 la Convencion para la eliminacion de la actividad
de los mercenarios en Africa En esa Convencién, la definicion del término
“mercenario” es similar a la del articulo 47 del Primer Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra.

49. En 2005, la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa difundié la
recomendacion No. 1713 sobre el control democratico del sector de la seguridad en
los Estados miembros. La Ultima disposicion de la recomendacion se refiere a las
empresas privadas que realizan tareas de inteligencia y seguridad y al respecto
seflala que deberan reglamentarse por Ley y que deberan establecerse sistemas
especificos de control, preferentemente en el ambito europeo. A tenor del
documento, esos reglamentos deberian incluir disposiciones sobre control
parlamentario, mecanismos de seguimiento, disposiciones de expedicion de
licencias y medios para establecer requisitos minimos que rijan el funcionamiento
de esas empresas privadas.
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50. También en 2005, 12 Estados miembros de la Comunidad de Estados
Independientes aprobaron una ley modelo sobre la lucha contra las actividades de
los mercenarios, en cuyo marco se acordaron definiciones mas modernas y
multidimensionales de esas actividades. La ley modelo plantea la hipétesis de que
las actividades de los mercenarios pueden estar basadas en motivaciones distintas
del beneficio material (incluidas las motivaciones ideolégicas y religiosas), y
reivindica de diverso modo los derechos de los Estados para prevenir, en caso
necesario, las operaciones de mercenarios extranjeros y de organizaciones de
reclutamiento (empresas) en sus territorios, asi como para penalizar a las partes que
difundan propaganda sobre las actividades relacionadas con los mercenarios o la
financiacion de esas actividades. La Ley modelo resuelve parciamente las
discrepancias entre la reglamentacion de los mercenarios y la reglamentacion de las
empresas militares y de seguridad privadas.

51. A escala nacional, Bélgica, Francia, ltalia, Nueva Zelandia, Sudafrica y
Zimbabwe ya han aprobado leyes sobre las actividades de |os mercenarios.

Registro

52. El Grupo de Trabajo considera que el establecimiento de un registro
internacional abierto de empresas militares y de seguridad privadas constituiria un
primer paso importante para reglamentar sus actividades. El registro, que se podria
basar en la experiencia de otros registros establecidos en el plano internacional,
exigiria la adaptacion de los reglamentos nacionales concernientes a registro de
empresas militares y de seguridad.

53. En 1991, la Asamblea General aprob¢ la resolucién 46/36 L en la que pidi6 al
Secretario General que estableciera y mantuviera un Registro de Armas
Convencionales universal y no discriminatorio, que incluyera datos sobre las
transferencias internacionales de armas, asi como informacion proporcionada por
Estados Miembros sobre existencias de material bélico, adquisicién de material de
produccion nacional y politicas pertinentes?s.

54. El Registro abarca siete categorias de las principal es armas convencionales. Ha
estado en funcionamiento desde 1992. Hasta el presente, 172 Estados han
presentado informes a Registro una o més veces. El Registro consigna el enorme
volumen del comercio mundial de armas en las categorias de armas convencionales
gue incluye.

55. En los préximos afios se establecera un registro internacional de transferencias
internacionales de armas. En un proyecto de convencion marco sobre transferencias
internacionales de armas, de 25 de mayo de 200419, se afirmé que se estableceria un
registro internacional de transferencias internacionales de armas. En el proyecto de
convencioén se dispuso asimismo que cada parte contratante presentaria al registro
internacional un informe anual sobre transferencias de armas desde su territorio o a
través de él o sujetas a su autorizacion, y que el registro internacional publicaria un
informe anual y otros informes periddicos sobre transferencias internacionales de
armas, segun procediera.

18 V éase http://disarmament.un.org/cab/register.html.
19 Véase http://www.iansa.org/documents/2004/att_0504.pdf.
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56. La exportacion de servicios militares y de seguridad deberia considerarse
como una categoria similar o asimilable a la exportacion de armas o equipo militar,
y se deberia exigir a los gobiernos que proporcionaran informes periédicos a las
Naciones Unidas sobre los servicios militares y de seguridad que exportan e
importan.

Expedicion de licencias

57. Los procedimientos y las practicas de expedicién de licencias son los
mecanismos por los que se adoptan decisiones relativas a licencias de exportacion
individuales. Los procedimientos de expedicion de licencias de exportacion2° se
aplican a las transacciones, 0 sea que se expide una licencia especifica para cada
operacion de exportacion.

58. El proyecto de convencién marco sobre transferencias internacionales de
armas2l afirma, en su articulo 5, que las partes contratantes estableceran
mecanismos de expedicion de licencias y autorizacion con arreglo a sus leyes
nacionales, segln proceda, a fin de garantizar que se apliquen plenamente las
disposiciones de la convencion. Como requisito minimo, se ha previsto que toda
solicitud de autorizacion se examine individualmente y se expida una licencia
especifica. Ese procedimiento de expedicion de licencias ya forma parte del
mecanismo de control de armas de la mayoria de los Estados y también esta en vias
de incorporarse en acuerdos regional es sobre control de armas. El Grupo de Trabgjo
considera que los gobiernos nacionales deberian aplicar un mecanismo de
expedicion de licencias para la exportacion de servicios militares y de seguridad, y
que se deberian expedir licencias para cada contrato.

59. El Consgjo de la Union Europea ha aprobado una resolucion en la que presenta
un Cadigo de Conducta Europeo orientado a impedir el suministro de armas desde
paises miembros de la Unién hacia regiones inestables en las que puedan tener lugar
violaciones graves de los derechos humanos. El Codigo incluye una lista de destinos
conflictivos y proporciona un sistema de verificacion y vigilancia del uso de las
armas. Ademas, establece un sistema de intercambio de informacion y consultas sobre
el otorgamiento o denegacién de licencias de exportacion en el &mbito nacional.

60. El Cdédigo de Conducta Europeo no es juridicamente vinculante para los
Estados partes ni prevé mecanismo alguno para responsabilizarlos por su no
observancia. Sin embargo, define ocho criterios que los Estados miembros deben
tener en cuenta al abordar cada caso de exportacién de armas, entre ellos, el respeto
de los compromisos internacionales de los Estados miembros de la Union, en
particular las sanciones decretadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidasy el respeto de los derechos humanos en el pais de destino final.

61. En América del Norte y América del Sur, 19 miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos han firmado un acuerdo sobre transferencias de armas
convencionales, la Convencion Interamericana sobre Transparencia en las
Adquisiciones de Armas Convencionales, que exige a los signatarios que informen
anualmente al depositario acerca de sus principales importaciones y exportaciones

20 V éase http:/www.heritage.org/research/regulation/wm_1798.cfm.
21 V éase http:www.iansa.org/documents/2004/att_0504.pdf.
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de armas convencionales?2. Sin embargo, la Convencién no prevé un sistema de
registro o de expedicioén de licencias para las armas ni para los servicios militares y
de seguridad.

M ecanismos de rendicion de cuentas

62. Con miras a establecimiento de cualesquiera mecanismos de reglamentacion
de las empresas militares y de seguridad privadas, se deberian instituir mecanismos
de rendicioén de cuentas que aseguraran una reglamentacion efectiva,

63. Se deberan elaborar criterios minimos de transparencia para esas empresas,
mediante los cuales se les podria exigir la presentaciéon anual de informacion sobre
los principales parametros de su estructura, sus contratos y operaciones.

64. En algunos Estados?3, las jurisdicciones penales nacionales procuran subsanar
las lagunas jurisdiccionales en relacion con los civiles que acompafian a las fuerzas
armadas o estan empleados por ellas en zonas en las que esas fuerzas realizan
operaciones militares.

65. Sin embargo, ademas de los mecanismos judiciales oficiales se pueden
establecer otros destinados a asegurar la rendicion de cuentas de las personas y
empresas que proporcionan servicios militares o de seguridad.

Capacitacion en las esferas de investigacion de
antecedentes, cuestiones juridicasy derechos humanos

66. Los mecanismos de investigacion de antecedentes24 que habitualmente se
aplican a las instituciones de los Estados después de los conflictos, por lo general
instituciones publicas, se pueden aplicar también a las empresas militares y de
seguridad privadas.

67. En lo relativo a la investigacion de antecedentes, la primera medida consiste
en establecer una comision coordinadora del proceso de reforma del personal parala
transicion, podria aplicarse en las empresas militares y de seguridad privadas
durante el proceso de contratacion.

68. Por lo general, en un proceso de revision suele establecerse un mecanismo
especial de transicion para examinar a los funcionarios publicos en servicio y
determinar su idoneidad para seguir ocupando el puesto. El objetivo es separar del
cargo a los que no relinen las condiciones necesarias. El proceso de revision debe
ser personalizado. Los empleados sometidos a examen deben tener derecho a una
audiencia imparcial. Generalmente, la carga de la prueba recae sobre el 6rgano
examinador, que debera demostrar que un empleado publico no es idoneo para
ocupar el puesto.

22 \/ éase http://www.oea.org

23 En los Estados Unidos: laWar Crimes Act (1996, modificada en 1997) y la Military
Extraterritorial Jurisdictional Act (2000).

24 ACNUDH, Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto.
Procesos de de depuracion: marco operacional, Nueva York y Ginebra, 2006.
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69. También se podria aplicar al sector de la seguridad privada un proceso de
reforma del personal que constara de tres etapas, a saber: registro, investigacion de
antecedentes y certificacion.

70. El registro de los empleados publicos que se investigaran es necesario si los
archivos de personal de la institucion no se llevan apropiadamente y si €l nimero y
la categoria de esos empleados publicos son inciertos. El objetivo basico del registro
es determinar y cerrar la lista de personas que pertenecen a una institucion y que,
por consiguiente se incluiran en lareforma del personal. Los formularios de registro
incluyen informacion bésica sobre un empleado y su expediente profesional.

71. Unavez identificados los empleados que se incluirén en el proceso de reforma,
se los examinara a fin de determinar si satisfacen los requisitos para continuar en el
empleo. Los criterios guardan relacion con cada puesto y se determinan en funcion
del nivel del puesto en la estructura organica de la institucion. La informacion sobre
cada empleado se acopia y almacena sistematicamente en el registro de personal.
Los datos procedentes del banco de datos de integridad han de ser afiadidos con el
fin de incluir en el registro la informacién de antecedentes pertinente. La
investigacion de antecedentes consiste en aplicar los criterios de empleo a los datos
sobre cada empleado. Tal vez sean necesarias otras comprobaciones e
investigaciones independientes para completar la informacién que falte o verificar
los datos dudosos.

72. Los funcionarios que relnen los requisitos de empleo obtienen una
certificacion. Esa constituye la decisiéon final sobre la condicion del empleado
publico en el proceso de transicion. El proceso de reforma del personal queda
completado una vez que se ha determinado el estado de certificacion de todos los
empleados publicos. La certificacion también podria exigir un periodo de prueba en
el servicio. Durante el periodo de prueba, los empleadosy €l personal recientemente
contratado pueden ser destituidos més fécilmente si aparece informacion adicional
que indica que han cometido faltas de conducta en el pasado.

73. Durante el afio que se examina, las distintas partes interesadas han destacado
gue la capacitacion obligatoria de los empleados de las empresas militares y de
seguridad privadas en materia de derechos humanos y cuestiones juridicas es €l
elemento indispensable de todo mecanismo de reglamentacion.

74. Hasta ahora, algunas empresas han empezado a impartir ese tipo de
capacitacion, aunque no ha incorporado ninguln curso sistematico en la capacitacion
inicial que se proporcionan alos empleados.

Supervision

75. Lasupervision parlamentaria de las empresas militares y de seguridad privadas
podria suponer audiencias, indagaciones e investigaciones parlamentarias
periddicas, incluida la creacion de un comité, subcomité o comisién especia en las
estructuras parlamentarias de los paises que exportan servicios militares y de
seguridad, que se encargaria de supervisar la expedicion de licencias con arreglo a
un cdédigo de conducta. Ese érgano especial podria tener atribuciones para otorgar o
denegar la expedicion de una licencia en caso de actividades relacionadas con
operaciones militares en un pais en que son comunes las infracciones de los
derechos humanos.
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V.

VI.

Actividades futur as

76. El afio proximo, el Grupo de Trabajo continuara celebrando consultas con los
Estados Miembros a fin de promover la ratificacion o adhesion mas amplia posible
de la Convencion Internacional de 1989.

77. Con miras a negociar y organizar futuras visitas a los paises, el Grupo de
Trabajo proseguird sus consultas con las delegaciones de Armenia, Azerbaiyan,
Chad, Ghana, Guinea Ecuatorial, el Iragq, Papua Nueva Guinea, la Republica
Centroafricana, Sudéfricay Zimbabwe.

78. Ademas, de conformidad con la resolucion 7/21 del Consejo de Derechos
Humanos, el Grupo de Trabajo convocara en octubre de 2008 una consulta regional
para los paises de Europa oriental y Asia central sobre los efectos de las actividades
de las empresas militares y de seguridad privadas sobre el disfrute de los derechos
humanos: regulacion y supervision. Se ha recomendado que el Grupo de Trabajo
convogue cinco consultas regionales, seguidas por una mesa redonda de alto nivel,
con los auspicios de las Naciones Unidas de conformidad con una peticion hecha al
ACNUDH en laresolucion 62/145 de la Asamblea General. Este proceso puede dar
lugar a la organizacién de una mesa redonda de alto nivel de los Estados, a fin de
examinar la cuestion fundamental de la funcién del Estado como poseedor del
monopolio del uso de lafuerza, y con el objetivo de facilitar un conocimiento critico
de las responsabilidades de los diversos agentes, incluidas las empresas militares y
de seguridad privadas, en el contexto actual, asi como sus respectivas obligaciones
concernientes a la proteccion y promocion de los derechos humanos'y al logro de un
entendimiento comdn de los reglamentos y controles adicionales necesarios en el
plano internacional.

Conclusionesy recomendaciones

79. A pesar delosrecientes cambios en €l panorama internacional, la utilizacion
de mercenarios, tanto en su forma tradicional como en otras no tradicionales,
sigue siendo un problema grave en el mundo hoy en dia. Se ha reconocido de
maner a generalizada y directa a la utilizacién de mercenariosy a las actividades
relacionadas con ellos en numerosas zonas de conflicto en Europa, Asia y €
Pacifico, Africay lasAméricas en €l periodo a que serefiere el presente informe.

80. La Convencion Internacional de las Naciones Unidas contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios,
gue ha sido ratificada y/o firmada por 40 naciones, sigue siendo un instrumento
juridico internacional importante para prevenir la utilizacién de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el eercicio del
derecho de los pueblos a la libre deter minacion.

8l. El Grupo de Trabajo recomienda vivamente que los paises que han
firmado la Convencién pero que adn no la han ratificado2> concluyan a la
mayor brevedad posible los procedimientos necesarios para ratificar ese
importante instrumento internacional. Algunos paises que son partes en la
Convencidon pero que ain no han establecido ningin instrumento legislativo

25 Alemania, Angola, el Congo, Marruecos, Montenegro, Nigeria, Polonia, |a Republica

Democrética del Congo, Rumaniay Serbia.
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nacional de reglamentacion de las actividades de los mercenarios26 deberian
proceder a la elaboracion y adopcion de las leyes nacionales pertinentes. El
Grupo de Trabajo toma nota con satisfaccion de que durante el periodo a que
se refiere el presente informe prosiguié el proceso de plena adhesién a la
Convencion27, y hace un [lamamiento a los paises que alin no son partes en la
Convencion para que estudien su adhesion a ese instrumento.

82. El Grupo de Trabajo siguié examinando la legislacién internacional,
regional y nacional existente sobre los mercenarios y observd que habia habido
un cierto grado de modernizacion de los instrumentos juridicos en esa esfera.
Esa modernizacion qued6 plasmada en los ultimos afios en la adopcion de
nuevas leyes nacionales sobre la utilizacion de mercenarios (Francia y
Sudafrica) y algunos nuevos instrumentos regionales (por g emplo, la ley modelo
de la Comunidad de Estados | ndependientes para prevenir las actividades de los
mer cenariosy la elaboracién de propuestas destinadas a modificar la Convencion
dela Unidn Africana para la eliminacion de la actividad de los mercenarios).

83. La préactica de utilizar empresas militares y de seguridad privadas es una
cuestion relativamente nueva en el mandato del Grupo de Trabajo. El Grupo
realizé un estudio exhaustivo de la situacién actual relativa a las actividades y
la reglamentaciéon (o falta de reglamentacién) de esas empresas. El estudio
revel6 grandes discrepancias entre las empresas, sus practicas de contratacion,
grado de profesionalismo, criterios de formacion profesional y capacidad para
asegurar el respeto de los derechos humanos. Se abordaron casos reales
(algunosincluidos en el presente informe) en los que las empresas militaresy de
seguridad privadas o sus empleados violaban claramente las normas y los
principios de derechos humanos. EI Grupo de Trabajo ha llegado a la conclusion
de que la comunidad internacional debe adoptar medidas urgentes para elabor ar
y promover un sistema integral dereglamentacién de esas empresas.

84. EIl Grupo de Trabajo recomienda que la penalizacion de las actividades
“tradicionales’ prohibidas de los mercenarios (por g emplo, la participacion de
personal armado reclutado en el extranjero en el derrocamiento de las legitimas
autoridades de un Estado) podria separarse del contexto general de las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas sobre la base de
la legislacion vigente sobre los mercenarios, si la parte en cuestion es signataria
de la Convencién de las Naciones Unidas o si ha aprobado una ley nacional
referente en concreto a los mercenarios. Sin embargo, el Grupo de Trabajo ha
llegado a la conclusion de que las actividades generales de estas empresas no se
pueden reglamentar exclusivamente sobre la base de la Convencion de las
Naciones Unidas, ni siquiera después de modernizarla y modificarla. Tal vez se
necesite un nuevo instrumento juridico internacional, probablemente en forma
de una nueva convencién de las Naciones Unidas sobre empresas militaresy de
seguridad privadas. Esa convencién podria complementarse con otro
instrumento juridico, una ley modelo sobre las empresas militares y de
seguridad privadas, que ayudaria a los gobiernos nacionales a elaborar y
adoptar legislacion nacional relativa a su reglamentacion.

26

27

Un gjemplo, es el caso de Georgia que informé que de la utilizacion de mercenarios extranjeros
en conflictos armados que tuvieron lugar en 2008 en su territorio.

En 2007, Cubay el Peru concluyeron los procedimientos de ratificacion y adhesion y pasaron a
ser miembros de pleno derecho en la Convencion.
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85. Ademas, el Grupo de Trabajo recomienda que la comunidad internacional
cambie su enfoque respecto de las empresas militaresy de seguridad privadasy
no las considere como una parte de las actividades normales de exportacion
sujetas a los reglamentos comerciales, sino como una esfera sumamente
particular de exportacionesy servicios que requiere la supervision y el control
constantes de los gobier nos nacionales, las instituciones de la sociedad civil y la
comunidad internacional, con la conduccién de las Naciones Unidas. Tanto los
gobiernos nacionales como el sistema de las Naciones Unidas deben asumir una
mayor responsabilidad por conocer donde operan esas empresas y qué
propésito persiguen en todo el mundo.

86. El Grupo de Trabajo recomienda también que las exportaciones de
servicios militares y de seguridad, incluso ciertos tipos de asesoramiento y
capacitacion militar en esa esfera de servicios, se incluyan en una categoria
similar o asimilable a las exportaciones de armas o equipo militar, y que se
exija a los gobiernos que proporcionen a las Naciones Unidas informes
perioddicos sobre los contratos en esa esfera, tanto de exportacion como de
importacién de servicios militaresy de seguridad.

87. EIl Grupo de Trabajo sugiere que en la elaboracion de reglamentos sobre
exportacion de servicios militares y de seguridad se tengan en cuenta las
mejores practicas en materia de control de exportaciones y expedicion de
licencias relacionadas con las armas, asi como la experiencia del Registro de
Armas Convencionales de las Naciones Unidas.

88. Por el momento, la mayoria de los gobiernos nacionales no disponen de
informacion sistematizada sobre las empresas militares y de seguridad
constituidas en sus territorios, ni saben qué empresas originarias de sus paises
estdn constituidas legalmente en el extranjero, algunas veces en zonas
extraterritoriales. Es recomendable que los gobiernos nacionales consideren la
posibilidad de crear un registro separado para las empresas militares y de
seguridad y prohiban, mediante reglamentos nacionales, la constitucion, en
zonas extraterritoriales de “transparencia minima”, de empresas dedicadas a
prestar servicios militares y de seguridad. El sistema de las Naciones Unidas
podria examinar la posibilidad de ampliar el mecanismo existente del Registro
de Armas Convencionales de las Naciones Unidas para que abarque la
exportacion y la importacion de los servicios militares y de seguridad o incluya
por lo menos los que entrafan la posesion y el uso de armas letales.

89. ElI Grupo de Trabajo considera que incumbe a los Estados el
establecimiento de mecanismos de expedicion de licencias de exportaciéon de
servicios militares y de seguridad con arreglo a la legislacion nacional (y que
esas licencias se deben otorgar para cada “contrato” y no a la “empresa’).
Ademas, se deberan elaborar requisitos minimos de transparencia para las
empresas militares y de seguridad privadas, proceso por el que se les podria
exigir la presentacién anual de datos sobre los principales parametros de su
estructura efectiva, sus contratosy operaciones.

90. Con respecto a la elaboracion de directrices y principios para la
reglamentacion de las actividades de las empresas militares y de seguridad
privadas y la prevencion de cualquier violacion de las normas y principios de
derechos humanos por parte de esas empresas, el Grupo de Trabajo tiene la
intencion de centrar su labor en el estudio y la codificacion juridica del sistema
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general de supervision y reglamentacion de las empresas militares y de
seguridad privadas, que debera incluir medios juridicos y de procedimiento en
los planos internacional, regional y nacional, a fin de asegurar:

a) El respeto por parte de las empresas militares y de seguridad
privadas, en su condicion de personas juridicas, y sus empleados, en su
condicioén de personas fisicas, de las normas univer sales de derechos humanos 'y
del derecho humanitario;

b) El respeto por parte de las empresas militares y de seguridad
privadas y de sus empleados de las legislaciones nacionales de los paises de
origen, transito y operacion;

c) El respeto de la soberania de los Estados, las fronteras reconocidas
internacionalmentey los derechos de los pueblos a la libre deter minacioén;

d) La nula participacion de las empresas militares y de seguridad
privadas y sus empleados en cualesguiera actividades destinadas al
derrocamiento de gobiernos o autoridades legitimamente constituidos, la
modificaciéon, en forma violenta de las fronteras reconocidas
internacionalmente, y la toma de control por extranjeros de los recursos
naturales por medios violentos;

€) La legitimidad de las vias por las que las empresas militares y de
seguridad privadas y sus empleados adquieren, exportan, importan, poseen y
utilizan armamento;

f)  El uso delafuerza adecuado, reglamentado y proporcional;

g) La moderacion en el uso del armamento; la prohibicion total de
utilizar armas de destruccién en masa o armas que provoguen exterminio o
elevado niimero de victimas o destruccion excesiva;

h) La rendicién de cuentas de la empresas militares y de seguridad
privadas ante los gobier nos del pais de origen (en €l que estan constituidas) y €l
pais en que operan;

i) La debida transparencia publica de las actividades de las empresas
militaresy de seguridad privadas;

i) Un mecanismo de registro detallado de las empresas militares y de
seguridad privadas;

k) Un mecanismo de expedicion de licencias para las operaciones por
contrato que realizan las empresas militares y de seguridad privadas en el
extranjero;

)  Mecanismos de vigilancia, indagacion, investigacion, presentacion de
guegjas y denuncias en relacion con las actividades de las empresas militares y
de seguridad privadas;

m) Un mecanismo de sanciones que puedan aplicarse a las empresas
militares y de seguridad privadas en los ambitos nacional o internacional en
caso de violaciones manifiestas;

n) Mecanismos normalizados para la contratacion de personal nacional
y extranjero.
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91. El Grupo de Trabajo expresa su agradecimiento a todos los Estados
Miembros; los departamentos, programas, 6rganosy organismos del sistema de
las Naciones Unidas incluidos expertos y organizaciones no gubernamentales,
gque le han prestado asistencia en el cumplimiento de su mandato.
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Situaciéon dela Convencion | nternacional contra
el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion

y €l entrenamiento de mercenarios, al 8 de agosto
de 2008

La Convenciéon Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacién y el entrenamiento de mercenarios fue aprobada por la Asamblea
General en su resolucién 44/34 y entré en vigor el 20 de octubre de 2001.
A continuacion se presenta la situacion que guarda la Convencion Internacional al
8 de agosto de 2008.

Estado Firma, sucesion en la firma a) Ratificacion, adhesion b)
Alemania 20 de diciembre de 1990

Angola 28 de diciembre de 1990

Arabia Saudita 14 de abril de 1997 b)
Azerbaiyan 4 de diciembre de 1997 b)
Barbados 10 de julio de 1992 b)
Belarts 13 de diciembre de 1990 28 de mayo de 1997
Bélgica 31 de mayo de 2002 b)
Camerln 21 de diciembre de 1990 26 de enero de 1996

Chipre 8 dejulio 1993 b)

Congo 20 de junio de 1990

Costa Rica 20 de septiembre de 2001 b)
Croacia 27 de marzo de 2000 b)
Cuba 9 de febrero de 2007 b)
Georgia 8 dejunio de 1995 b)
Guinea 18 de julio de 2003 b)

Italia 5 de febrero de 1990 21 de agosto de 1995
Jamahiriya Arabe Libia 22 de septiembre de 2000 b)
Liberia 16 de septiembre de 2005 b)
Maldivas 17 dejulio de 1990 11 de septiembre de 1991
Mali 12 de abril de 2002 b)
Marruecos 5 de octubre de 1990

Mauritania 9 de febrero de 1998 b)
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Estado

Firma, sucesion en la firma a)

Ratificacion, adhesion b)

Moldova
Montenegro
Nigeria

Nueva Zelandia
Per

Polonia

Qatar

Republica Democrética
del Congo

Rumania
Senegal
Serbia
Seychelles
Suriname
Togo
Turkmenistan
Ucrania
Uruguay
Uzbekistan

23 de octubre de 2006 a)

4 de abril de 1990

28 de diciembre de 1990

20 de marzo de 1990

17 de diciembre de 1990

12 de marzo de 2001 &)

27 de febrero de 1990

21 de septiembre de 1990
20 de noviembre de 1990

28 de febrero de 2006 b)

22 de septiembre de 2004 b)
23 de marzo de 2007 b)

26 de marzo de 1999 b)

9 dejunio de 1999 b)

12 marzo de 1990 b)

10 agosto de 1990

25 de febrero de 1991 b)

18 de septiembre de 1996 b)
13 de septiembre de 1993
14 dejulio de 1999

19 de enero de 1998 b)
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