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第六十三届会议 

议程项目 128 

关于内部监督事务厅活动的报告 
 
 
 

  关于内部监督事务厅2007年 7月 1日至 2008年 6月 30日期

间活动的报告 
 
 

  秘书长的说明 
 
 

 秘书长谨转递他关于内部监督事务厅 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日

期间活动报告第一部分和相关增编(A/63/302(Part I)和 Add.1)的评论意见供大

会审议。 

 摘要 

 内部监督事务厅的报告涵盖该厅 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间

的活动。在本说明中，秘书长就他认为需要澄清的一些问题作了评论。 
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 一. 导言 
 
 

1. 对关于内部监督事务厅(监督厅)2007年 7月 1日至2008年 6月 30日期间活

动的报告和相关增编表示欢迎。尽管正在作出一切努力，确保充分执行该报告所

载的各项建议，下文仍提供一些具体问题说明，供会员国参考。 

 

 二. 对内部监督事务厅 2007年 7月 1日至 2008年 6月 30日期间

活动报告具体段落的评论 
 
 

工作障碍(第 24 段) 

2. 关于第 24 段中的表述：“最近的全面风险评估表明，审计员对风险登记册所

查明的高风险领域进行审计，大约需要 17 年的时间”，应当指出，由于肯尼亚的

安全局势动荡，同时联合国环境署开展了重大变革管理活动，监督厅的环境署风

险评估是在压力很大的时期内进行的。 

与采购有关的调查的业务挑战(第 26 段) 

3. 关于供应商、其代理人和中介人在调查期间合作的问题，秘书长提及为便利

这种合作而采取的措施，载于转递其对监督厅关于采购问题工作队 2007 年 7 月 1

日至 2008 年 7 月 30 日期间活动的报告(A/63/329/Add.1)的评论的说明第 9 段。 

对经济和社会事务部使用咨询人和个体订约人的审计(AN2007/540/02)(第35段) 

4. 标准组织政策和程序，包括确保竞争性遴选的要求，载于关于咨询人和个体

订约人的行政指示，特别是第 4.1 至 4.6 节段(见 ST/AI/1999/7 和 Amend.1)。经

济和社会事务部有关雇佣咨询人的请求由人力资源管理厅根据这项行政指示审

查。 

联合国通行证管理(AH/2006/513/10)(第 52 段) 

5. 关于监督厅报告第 52 段，联合国通行证行政的管理不断改善。特别是技术

进步使得能够为三个签发站建立一个中央数据库。数据库将迁移到一个网上客户

关系管理运用软件，用于联合国通行证“实时”外地延期。直到不久前，这在技

术上仍是不可能的。关于联合国通行证的实物安全问题，空白证件和已处理、可

分发的证件存放在保险柜里。监督厅提出的其他实物安全建议，将根据预期 2009

年年初提出的基本建设总计划翻修时间表来处理。联合国通行证处理区改进了证

件安全管制。 

对征聘风险的管理(AH2007/512/01)(第 56 段) 

6. 在设立一个中央行政审查和证明人查询股时，人力资源管理厅审查了对一年

以下任用进行以往就业、教育和品行证明人查询的可行性。调查结果确认，由于
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缺乏必需的更多资源，以及这程序将必然造成短期工作人员征聘延误，目前尚无

法进行一年以下任用的全面证明人查询。 

 

 三. 对内部监督事务厅 2007年 7月 1日至 2008年 6月 30日期间

活动报告增编的评论 
 
 

对非洲经济委员会联合国医疗保健中心的审计(AA 2005/710/05) (第 6 段) 

7. 人力资源管理厅已经在配合管理问题高级别委员会联合国医务主任工作组

内开展工作，界定应向世界各地联合国工作人员提供的保健标准。工作人员应当

获得的保健标准与当地现有保健基础设施密切相关，并为其所限定。全球各地的

医疗保健标准差别很大，特别是在可能缺乏医疗保健基础设施的地方。现有医疗

保健往往取决于是否有具体个人服务提供者在某地行医，以及是否存在特定诊

所。由于一段时间后这些条件往往发生很大变化，所以需要密切和不断的监测。

既然原则上同意应当有机制定期审查在埃塞俄比亚提供服务的范围和水平，这项

意见便可以扩展到所有工作地点。不过，联合国医务系统的现有资源不具备全系

统医疗保健监测和管理功能。 

将案件移交国家当局提起刑事诉讼(第 8 段) 

8. 在第 8 段中，监督厅“关切地注意到,秘书长办公厅和法律事务厅没有将案

件及时转交国家当局提起刑事诉讼” 。报告提到转递秘书长对监督厅关于采购

问题工作队 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 7 月 30 日期间活动报告的评论的说明第

七节(A/63/329/Add.1)。该节全面讨论了这个问题。秘书长重申，监督厅关于向

刑事机构移交的建议不会也无法自动导致这种行动。任何此类建议都必须首先经

过本组织所有有关单位都参加的审慎评价过程，包括政策因素分析以及法律因素

分析，然后才能进行这种移交。所有移交案件的最后决定由秘书长作出，一旦作

出移交决定，法律事务厅立即执行移交。 

追回损失(第 9 段) 

9. 在第 9 段，监督厅说，本组织“没有积极考虑和采取适当行动”执行监督厅

有关本组织追回损失和赔偿的建议。报告再次提到转递秘书长对监督厅关于采购

问题工作队 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 7 月 30 日期间活动报告的评论的说明第

七节(A/63/329/Add.1)。该节全面讨论了这个问题。秘书长重申，监督厅关于追

讨行动的建议不会也无法自动导致这种行动。任何此类建议都必须首先经过本组

织所有有关单位都参加的审慎评价过程，包括政策因素分析以及法律因素分析。

这个过程包括在采取追讨行动之前对本组织是否已遭受任何财政损失进行评估，

因为这并非总是腐败或联合国受到欺诈的后果。必须考虑到的其他因素包括：对

特权和豁免的影响；如果提起诉讼，胜诉的可能性；作为诉讼当事方对本组织声
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誉的影响；鉴于诉讼费用高昂而且结果具有，对采取这种行动的预期成本效益需

进行评估；本组织面临的财政和其他风险；以及对本组织内部司法制度的影响。

是否采取任何行动的最后决定由秘书长作出。 

10. 秘书长强调，监督厅关于追讨行动的建议需要充分考虑这种行动的法律可行

性和成功可能性。由于本组织运作的许多管辖区的民法框架多种多样且存在差

异，如果不对具体管辖区作进一步详细分析，追讨行动的成败具有很高的不确定

性。鉴于诉讼费用高昂而且结果具有不确定，这需要充足时间和资源来执行，而

且必须与采取行动的总体收益权衡。 

采购问题工作队调查参考资料 PTF-R010/06(第 10 段) 

11. 关于第 10 段，监督厅在 PTF-R010/06 中建议，对有关公司、报告中已认定

的公司官员和母公司采取适当刑事和民事行动。关于刑事起诉，正如第 10 段所

述，法律厅提及三个国家管辖权。秘书长强调，任何进一步行动都应由拥有这些

管辖权的检察机关斟酌处理。关于民事责任，第 10 段指出，法律厅已经分析了

相关法律问题，以协助行政部门就民事行动作出决定。不过，“协商时间现已超

过 18 个月，但仍未采取任何行动”的说法不正确。法律厅目前正在向本组织外

部顾问咨询此事。这些咨询是绝密的。 

 


