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Informe del experto independiente sobre las consecuencias
deladeuda externay delas obligaciones financier as
inter nacionales conexas de los Estados para € pleno goce
detodos los derechos humanos, sobretodo los derechos
econdémicos, socialesy culturales

Resumen

En este informe, presentado de conformidad con la resolucion 7/4 del Consegjo
de Derechos Humanos, el experto independiente sobre las consecuencias de la deuda
externay de las obligaciones financieras internacional es conexas de |los Estados para
el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos,
sociales y culturales, expone su enfoque y su plan para el cumplimiento de su
mandato.

El experto independiente presenta una resefia de la labor de los érganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas relacionada con la deuda externa y pone
de relieve a algunos de los principales desafios. Después esboza su enfoque de su
mandato y destaca los principios que orientaran sus trabajos y los objetivos amplios
qgue perseguird en el contexto de su mandato, a saber, primacia de los derechos
humanos, cooperacidn internacional, participacion y responsabilidades de todas las
partes. En el informe se identifican para el mandato los tres objetivos generales
siguientes: aumentar la conciencia de la necesidad de considerar la deuda externa
como una cuestion que concierne también a los derechos humanos y, en general
ampliar el respaldo al mandato mediante un didlogo regular con todas las partes
interesadas (incluidos los Estados que tradicionalmente no han apoyado el mandato);
aclarar algunas cuestiones conceptuales, entre ellas larelacién entre la deuda externa
y los derechos humanos; y examinar, revisar y desarrollar el proyecto de directrices
generales destinadas a asegurar que el cumplimiento de los compromisos creados por
la deuda externa no menoscabe la capacidad de los Estados para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos, en particular las relativas a los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por dltimo, el experto independiente
expone su plan para alcanzar |os objetivos mencionados.
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I ntroduccion

1. Ensuresolucion 7/4, de 27 de marzo de 2008, el Consejo de Derechos Humanos
decidio redefinir el mandato del experto independiente sobre las consecuencias de
las politicas de reforma econémica y la deuda externa para el pleno goce de todos
los derechos humanos, sobre todo |os derechos econémicos, sociales y culturales y
en adelante usar para el procedimiento teméatico especial la denominacion “experto
independiente sobre las consecuencias de |la deuda externa y de las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los
derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales’. El
Consgjo también decidié prorrogar el mandato del experto independiente por un
periodo de tres afios.

2. Esteinforme se presenta de conformidad con laresolucion 7/4 del Consejo.
3. Sepidi6 a experto independiente que prestara particular atencién alo siguiente:

a) Las consecuencias de la deuda externa y de las politicas adoptadas a fin
de hacerles frente para el goce efectivo de todos los derechos humanos, en particular
los derechos econdmicos, sociales y culturales en los paises en desarrollo;

b) Las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras
internacionales conexas para la capacidad de los Estados de formular y aplicar sus
politicas y programas, que incluye la existencia de un presupuesto naciona que
responda a los requisitos fundamentales para la promocion del gjercicio de los
derechos sociales;

c) Las medidas adoptadas por los gobiernos, el sector privado y las
instituciones financieras internacionales para aliviar esas consecuencias en los paises
en desarrollo, especialmente |los més pobres y los muy endeudados;

d) Los nuevos acontecimientos, las medidas y las iniciativas tomadas por
las instituciones financieras internacionales, otros drganos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales con respecto a las
politicas de qjuste estructural y los derechos humanos;

€) La cuantificacion de normas minimas para la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio;

f)  Laintensificacion de las consultas con todos los interesados relevantes
en el cumplimiento de su mandato.

4. Ademas, el Consgjo pidié a experto independiente que participase y
contribuyera al proceso a que se ha encomendado el seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para €l Desarrollo con miras a sefialar a su
atencion el amplio alcance de su mandato; que solicitara a diversas partes interesadas,
incluidos Estados, organizaciones internacionales, organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas, comisiones econdémicas regionales, instituciones financieras
internacionales y regionales y organizaciones no gubernamentales sus opiniones y
sugerencias sobre su proyecto de directrices generales, con miras a perfeccionarlas
y presentar un proyecto actualizado de directrices® al Consejo en 2010; y que

[

Las directrices estan orientadas a asegurar que el cumplimiento de los compromisos creados por
la deuda externa no menoscabe |la capacidad de |os Estados para cumplir sus obligaciones en
materia de derechos humanos, en particular las relativas a los derechos econdmicos, sociales

y culturales.

08-46118



A/63/289

08-46118

cooperara con el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, el Consgjo
Asesor, los procedimientos especiales, los mecanismos y los grupos de trabajo
pertinentes del Consejo cuyos mandatos se relacionan con |los derechos econdmicos,
sociales y culturales y el derecho a desarrollo, como parte de su labor de
perfeccionamiento del proyecto de directrices generales.

5. El 26 de marzo de 2008 el Sr. Cephas Lumina (Zambia) fue nombrado experto
independiente sobre las consecuencias de |la deuda externa y de las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los
derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales. El
nuevo experto independiente desea aprovechar esta oportunidad para agradecer a sus
predecesores, el Sr. Fantu Cheru y el Sr. Bernards A.N. Mudho, la fructifera labor
desarrollada en el marco del mandato anterior.

Deuda externay derechos humanos

Preocupacion de las Naciones Unidas por la deuda
externay los derechos humanos

6. La cuestion de la deuda externa ha figurado en los programas de diversos
6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas durante mas de dos decenios.
Desde los afos noventa, la Comision de Derechos Humanos y, posteriormente, el
Consejo de Derechos Humanos han sefialado, en varias resoluciones y decisiones,
los problemas que la carga excesiva de la deuda externa y las politicas de reforma
econdmica plantea para €l goce de los derechos humanos, especialmente en los
paises en desarrollo2. Desde 1997, esos 6rganos también estdn procurando abordar
estas cuestiones mediante el establecimiento de mandatos teméticos que se han ido
modificando alo largo de los afios.

7. Las observaciones finales formuladas por los distintos 6rganos establecidos en
virtud de tratados con respecto alos informes de paises presentados a su consideracion
también indican que una deuda externa elevada y la dependencia de la asistencia
extranjera pueden obstaculizar los esfuerzos de los Estados partes para cumplir las
obligaciones que tienen en virtud de los tratados sobre derechos humanos, en
particular las relacionadas con los derechos econémicos, socialesy culturales.

Algunos desafios cruciales

8. Un andlisis de las resoluciones y decisiones relativas a la cuestion de la deuda
externa y las politicas de reforma econémica aprobadas a lo largo de los afios por
los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas revela disparidades en las
pautas de votacion relacionadas con el mandato, en las que se puede apreciar que los
paises desarrollados (o0 acreedores) se oponen al mandato porque sostienen que esos
drganos no son los apropiados para abordar la cuestion de la deuda externa, y que
los paises en desarrollo (generalmente prestatarios) 1o apoyan abrumadoramente.
Esta situacion tiene repercusiones para, entre otras cosas, la aplicacion eficaz de

2 Véanse las resoluciones de la Comision de Derechos Humanos 1998/24, 1999/22, 2000/82,
2001/27, 2002/29, 2003/21, 2004/18 y 2005/19, asi como la decision 2/109 del Consejo de
Derechos Humanos. V éase también E/CN.4/Sub.2/1991/17.
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las directrices generales. No obstante, el experto independiente opina que esos
obstaculos se pueden superar si todas las partes interesadas aceptan €l principio de
responsabilidad compartiday lo ponen en préctica.

9. En opinién del experto independiente, la comunidad mundial tiene la
responsabilidad de abordar |os derechos humanos de manera integral, 1o cual ha de
incluir el examen de las causas y el contexto de las violaciones de los derechos
humanos. La carga de la deuda externa representa un obstaculo crucia para el
desarrollo sostenible y el goce de los derechos humanos en muchos paises en
desarrollo. Hay estudios que revelan que algunos paises asignan anualmente mas
recursos a servicio de la deuda que a los servicios publicos relacionados con los
derechos humanos, entre ellos la educacién y la salud, y que a pesar del alivio de la
deuda proporcionado por lainiciativa en favor de los paises pobres muy endeudados
(PPME) vy la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM), muchos
paises alin tienen obligaciones considerables que les dificultan la consecucion de los
objetivos del desarrollo del Milenio y el goce de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Ademas, los efectos de las medidas de alivio de la deuda a menudo son
contrarrestados por politicas de reforma econémica cuya adopcion o aplicacién con
frecuencia se exige a los paises deudores, asi como por condiciones comerciales
negativas.

10. Ademaés, el experto independiente sefiala que también hay paises que destinan
una parte considerable de sus recursos nacionales al servicio de la deuda en
detrimento de sus obligaciones relativas a la realizacion de los derechos econdmicos,
socialesy culturalesy que, sin embargo, quedan excluidos de las actuales iniciativas
de alivio de la deuda porque no retnen los requisitos de admisibilidad.

11. Estos desafios ponen de relieve la necesidad de adoptar un nuevo enfoque
respecto del problema de la deuda que, entre otras cosas, incorpore las cuestiones de
derechos humanos y no imponga condiciones econdémicas perjudiciales, en vez del
gue ha prevalecido hasta el presente y que se ha centrado exclusivamente en la
mitigacion de la pobreza.

12.  Por dltimo, en opinion del experto independiente el mandato debe considerarse
en el contexto general de, entre otras cosas, |0s propésitos de las Naciones Unidas
seglin se recogen en su Carta, que incluyen la realizacion de la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de carécter econémico y
social; el llamamiento efectuado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de 1993 para que la comunidad internacional contribuya a aliviar la carga de la
deuda externa de los paises en desarrollo a fin de complementar sus esfuerzos por
cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos; y la Declaracion del
Milenio (resolucién 55/2) y los objetivos de desarrollo del Milenio (en particular el
objetivo 8, “Asociacion global para el desarrollo”), en los cuales se destaca la
responsabilidad de la comunidad internacional de contribuir a los esfuerzos de
desarrollo de los paises de bajos y medianos ingresos3.

3 En el parrafo 25 de la Declaracion del Milenio, los Estados se comprometen a aumentar en todos
los paises |a capacidad de aplicar los principios y las préacticas de la democraciay del respeto de
los derechos humanos.
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Enfoque general del mandato

Principios rectores

13. El enfoque del experto independiente respecto de su mandato se basa en varios
principios fundamentales, a saber: la primacia de las normas de derechos humanos;
la cooperacion internacional como un deber relacionado con los derechos humanos;
la participacion, y las responsabilidades de todas las partes, incluidas las
instituciones internacionales de comercio y financieras y las empresas privadas.

La primacia de las normas de derechos humanosy €l caracter
primordial delos derechos humanos

14. Podria afirmarse que las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos tienen primacia sobre muchos otros tipos de obligaciones juridicas, en
virtud del derecho internacional4. Por lo tanto, todas las medidas que adopten los
Estados (y las organizaciones internacionales que son sujetos de derecho
internacional) deben ser compatibles con las normas internacionales de derechos
humanos.

15. En general se reconoce que los derechos humanos son el nucleo de la misiéon
mas amplia de las Naciones Unidas. En su informe titulado “Un concepto mas
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos’
(A/59/2005), el Secretario General reafirma laimportancia de los derechos humanos
como uno de los propdsitos esenciales de las Naciones Unidas junto con el
desarrollo y la seguridad, y destaca que la proteccion de los derechos humanos es
esencial para la construccion de un mundo mas seguro y prdspero. En la Cumbre
Mundial de 2005, los jefes de Estado y de gobierno respaldaron esta vision.

Laasistenciay la cooperacioén inter nacionales como deberes
en materia de derechos humanos

16. El imperativo de abordar las consecuencias de la deuda externa y de las
obligaciones financieras internacionales conexas de |os Estados para €l goce de los
derechos humanos emana del principio de la asistencia y la cooperacion
internacionales previsto implicita o explicitamente, en numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos. Esos instrumentos incluyen la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (art. 28); la Declaracion sobre el derecho a
desarrollo (art. 3, parr. 3), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (art. 2, parr. 1y arts. 22 y 23)3; y la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio (art. 4). También cabe mencionar la Declaracién del Milenio, en la que se
reconoce especificamente la responsabilidad colectiva de todos los Estados.

IN

El Articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas confirma |a preeminencia de las obligaciones
de los Estados en relacion con los derechos humanos: “En caso de conflicto entre las obligaciones
contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Cartay sus
obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las
obligaciones impuestas por la presente Carta’. Las obligaciones contraidas en virtud de la Carta
incluyen el deber de cooperar con las Naciones Unidas en sus empefios por promover el respeto
universal de los derechos humanos (Articulo 56).

5 Véase también la observacion general No. 3 (1990) del Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales.
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17. Se debe hacer notar que la cooperacion internacional en la promocion de los
derechos humanos es también un propoésito fundamental de las Naciones Unidas,
recogido en el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta. Ademas, el Articulo 56 de la
Carta compromete a todos los Estados Miembros a cooperar con la Organizacion para
la realizacion de sus propositos, incluida la promocién del respeto y la observancia
universales de los derechos humanos y las libertades fundamental es de todos.

18. Un aspecto clave del deber de cooperacion internacional es el principio de que
los Estados, individualmente o a través de su participacion en instituciones
internacionales, no deben adoptar ni aplicar politicas ni practicas que amenacen €l
goce de los derechos humanos.

19. Ademaés, la cooperacion para el desarrollo debe contribuir ala promocion y el
respeto de los derechos humanos. En ese sentido, merece destacarse que los érganos
establecidos en virtud de tratados, y en particular el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®é han instado a las instituciones financieras
internacionales a prestar mayor atencion a la proteccion de los derechos humanos en
sus politicas de préstamo, acuerdos de crédito e iniciativas de alivio de la deuda.

20. Por ultimo, a tenor de la declaracion interinstitucional sobre una concepcion
comin?, todos los programas, las politicas y la asistencia técnica a servicio de la
cooperacion para el desarrollo deberian promover la realizacion de los derechos
humanos, en la forma establecida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, y las normas
sobre derechos humanos que figuran en esos instrumentos deberian orientar todas
las actividades de cooperacion y planificacion para el desarrollo.

Participacion einclusion

21. Todas las personas tienen el derecho de participar activa, libre y
significativamente en un proceso de desarrollo civil, econdmico, social, cultura y
politico en cuyo marco puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos,
de contribuir a ese proceso y de disfrutar de sus resultados’.

Responsabilidades de todos |os sectores pertinentes

22. Si bien incumbe principalmente a los Estados la responsabilidad de aplicar las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, existe una opinion
cada vez mas extendida de que otros agentes, incluidas las instituciones
internacionales de desarrollo y de comercio y financieras y las empresas privadas,
tienen la obligacién de respetar las obligaciones internacionales en ese campo
(véase, por eemplo, A/HRC/8/5). Segun las circunstancias, esos agentes también
estén obligados a asegurar que terceros, por €jemplo subcontratistas, no violen los
derechos humanos, y a formular, adoptar, financiar y aplicar politicas y programas
gue procuren superar los obstaculos para la realizacion de los derechos humanos.

Véanse, por ejemplo, su observacion general No. 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada,
parr. 19; observacion general No. 12 sobre el derecho a una alimentacion adecuada, parr. 41;
observacién general No. 13 sobre el derecho ala educacion, parr. 60; y observacion general
No. 14 sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud, parr. 64.

V éase |la declaracién sobre una concepcién comun de los organismos de las Naciones Unidas
acerca de un enfoque de la cooperacion para el desarrollo basado en los derechos humanos,
disponible en http://www.undp.org/governance/docs/HR_Guides CommonUnderstanding.pdf.
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Objetivos generales

23. En el marco de las consideraciones precedentes, el experto independiente
prevé centrar su actividad en |os siguientes objetivos general es interrel acionados:

a) Aumentar la conciencia de la necesidad de considerar que la deuda
externa es también una cuestion de derechos humanos y, a ese respecto, ampliar el
apoyo a mandato celebrando consultas con todas las partes interesadas;

b) Realizar un estudio temético sobre la deuda externa y los derechos
humanos a fin de identificar y aclarar algunas cuestiones conceptuales que también
podrian reflejarse en el proyecto de directrices generales;

c) Examinar, revisar y desarrollar el proyecto de directrices generales.

24. El experto independiente acogera con beneplacito los comentarios y
sugerencias que se hagan sobre estos objetivos general es.

Plan de g ecucion

25. En general, el plan de gjecucidn se basa en las contribuciones efectuadas por
los anteriores titulares del mandato y sefiala el camino para el cumplimiento del
mandato. Para ello, el experto independiente se compromete a reaizar las
actividades indicadas en los parrafos 26 a 40, infra.

Consultasy cooperacion

26. El experto independiente estima que un didlogo sostenido con todas las partes
interesadas, incluidos los Estados que tradicional mente se han mostrado renuentes a
apoyar el mandato, es importante para el correcto cumplimiento del mandato y
aumentard considerablemente las perspectivas de que el proyecto de directrices
general es tenga aceptacion ampliay se aplique efectivamente.

27. Tratando de ampliar el apoyo a su mandato, el experto independiente procurara
activamente establecer un didlogo con todas las partes interesadas, a saber, los
gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil, tarea
explicitamente prevista en su mandato.

28. En el limitado tiempo disponible entre su entrada en funciones y el plazo
fijado para la presentacion de este informe preliminar, el experto independiente en
la medida de o posible, entabl6 contactos y celebré consultas oficiosas con algunos
Estados; con diversos funcionarios de las Naciones Unidas, entre ellos de la
Division de Investigacion y del Derecho a Desarrollo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; con el Presidente
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y funcionarios del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del
Comercio, en Ginebra. El experto independiente también ha mantenido
conversaciones oficiosas con el Sr. Cheru, anterior experto independiente sobre las
consecuencias de las politicas de reforma econdémica y la deuda externa para €l
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos,
socialesy culturales.
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29. El 3 dejulio de 2008, el experto independiente se reunié en forma oficiosa con
organizaciones de la sociedad civil con sede en Ginebra a fin de: a) presentar el
contenido de su mandato y describir su enfoque al respecto; y b) examinar esferas
de futura cooperacién, en particular en lo concerniente a la elaboracién del proyecto
de directrices generales.

30. El experto independiente manifiesta su reconocimiento a todos aguellos con
los que ha celebrado reuniones y confia en que esas consultas se fortaleceran en €l
curso de su mandato.

31. En los préximos meses, el experto independiente también celebrara consultas
con funcionarios de la Unién Europea, el Parlamento Europeo, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Secretaria del Commonwealth y las
instituciones financieras internacionales con sede en Washington D.C., asi como con
varias organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Ademas, participara en el Foro Social de 2008
gue tendra lugar en Ginebra del 1° al 3 de septiembre, €l taller sobre la integracion
de los derechos humanos en la financiacién para el desarrollo, también en Ginebra
del 15 a 17 de septiembre, y la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la
financiacion para el desarrollo encargada de examinar la aplicacién del Consenso de
Monterrey, que se celebrard en Doha del 27 de noviembre al 2 de diciembre.

32. El experto independiente reconoce que la sociedad civil es un asociado
indispensable para el cumplimiento de su mandato. Ademas, estima que el apoyo,
los conocimientos especializados y los trabajos de andlisis de la sociedad civil
pueden serle de suma utilidad. En ese contexto el experto independiente acepté una
invitacion para participar en la Reunién Internacional de Estrategias sobre DESC y
Asamblea General de la Red-DESC que se celebrara en Nairobi del 1° a 4 de
diciembre de 2008 y a la que asistirdn varias organizaciones no gubernamentales
gue trabagjan en la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Asimismo, el experto independiente procurara ampliar las consultas con
organizaciones de la sociedad civil que participan activamente en la defensa de los
derechos humanos en general y de los derechos econdmicos, socialesy culturales en
particular, en todo el mundo.

Estudio sobre la deuda externay los derechos humanos

33. De acuerdo con la disponibilidad de recursos, el experto independiente se
propone realizar un estudio sobre la deuda externa y los derechos humanos. La
finalidad principal del estudio sera aclarar la base conceptual del mandato y
contribuir a darle mayor relieve.

34. El estudio abordara diversas cuestiones como la coherencia entre las politicas
gue rigen la deuda externa, el comercio internacional y la asistencia oficial para el
desarrollo; la deuda ilegitima u odiosa; la participacion de los titulares de derechos
en el proceso de formulacién de politicas; y las responsabilidades de los paises
deudoresy los acreedores.

35. Se prevé que los resultados del estudio contribuiran al proceso de examen,
desarrollo y actualizacién del proyecto de directrices generales.
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Proyecto de directrices generales

36. En la resolucion 7/4 se pide a experto independiente que perfeccione el
proyecto de directrices generales y que presente a Consegjo, en 2010, un proyecto
actualizado de las directrices generales que han de seguir los Estados y las
instituciones financieras privadas y publicas, nacionales e internacionales para
adoptar decisiones y ejecutar medidas practicas concernientes al reembolso de la
deuday las politicas de reforma estructural, entre ellas las relacionadas con el alivio
de la deuda externa.

37. El experto independiente considera que para garantizar la aceptabilidad del
proyecto de directrices y su posterior aplicacion es preciso asegurar la maxima
participacién posible de todas las partes interesadas en su formulacién definitiva
Por lo tanto, en consonancia con su mandato y en la medida en que lo permitan los
recursos, se propone convocar consultas regionales de diversas partes interesadas
para examinar el proyecto de directrices generales. El experto independiente confia
en que, teniendo en cuenta diferentes perspectivas, pueda determinar cua es la
mejor manera de actualizar las directrices.

38. El experto independiente reconoce que la aplicacion de las directrices
generales debe beneficiar a todos, en particular a las mujeres, los jovenes, los nifios
y otros grupos vulnerables. A ese respecto, se compromete a asegurar la plena
incorporacion, en el proyecto de directrices generales, de una perspectiva de género
y del principio fundamental de laigualdad y la no discriminacion.

Otras actividades

39. De conformidad con las disposiciones de su mandato, el experto independiente
también prevé realizar visitas a los paises con el fin de evaluar las medidas
adoptadas por los Estados y las instituciones financieras internacionales para mitigar
las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales
conexas de |os Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos. A reserva
de cualquier invitacion y de los criterios concernientes a la carga de la deuda, €l
experto independiente se esforzar4 por visitar paises representativos de las
diferentes regiones del mundo, en particular paises que nunca hayan recibido una
visita de un titular de un mandato de procedimientos especiales.

40. Se prevé que parte de la informacién recogida en las visitas a los paises
también contribuira al examen, la revision y el desarrollo del proyecto de
directrices.

Conclusion

41. En el presente informe preliminar se ha descrito el enfoque del experto
independiente respecto de su mandato y se esboza un plan de acciéon para
cumplirlo. El experto independiente confia en que, con e apoyo y la
cooperacion de todas las partes interesadas, podrd materializar con éxito su
vision del mandato y alcanzar los objetivos que se ha fijado para el periodo que
abarca.
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42. EIl experto independiente reconoce que la puesta en préctica de algunos
aspectos del mandato y en particular las consultas regionales propuestas sobre
el proyecto de directrices generales exigiran la asignacion de recursos
adicionales. A ese respecto, el experto independiente ruega a los Estados que
hasta que el Consgjo de Derechos Humanos pueda examinar su peticion,
consideren la posibilidad de hacer contribuciones extrapresupuestarias a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a fin de permitir que la Oficina preste apoyo a las consultas
regionales propuestas.
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