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 والستون الثالثة الدورة
 *المؤقت الأعمال جدول من )ج( ٦٧ البند

 المقدمــة والتقــارير الإنــسان حقــوق حــالات
   الخاصين والممثلين المقررين من

 ذات الدوليـة  الماليـة  الـدول  التزامـات  مـن  وغيرهـا  الخارجيـة  الديون آثار  
 قالحقــو ســيما ولا الإنــسان، حقــوق بجميــع الكامــل التمتــع علــى الــصلة

 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية
 

 العام الأمين من مذكرة  
 

 المـستقل  الخـبير  لومينـا،  سيفاس تقرير العامة الجمعية إلى يحيل بأن العام الأمين يتشرف 
 متـع الت علـى  الصلة ذات الدولية المالية الدول التزامات من وغيرها الخارجية الديون بآثار المعني

 المقـدم  والثقافيـة،  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقـوق  لا سـيما  و الإنـسان،  حقـوق  بجميـع  الكامل
 .٧/٤ الإنسان حقوق مجلس بقرار عملا
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 التزامـات  مـن  وغيرهـا  الخارجيـة  الـديون  بآثار المعني المستقل الخبير تقرير  
 حقــوق بجميــع الكامــل التمتــع علــى الــصلة ذات الدوليــة الماليــة الــدول
 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق سيما ولا ،الإنسان

 
 موجز 

 المعـني  المـستقل  الخـبير  يجمـل  ،٧/٤ الإنـسان  حقـوق  مجلس لقرار وفقاً المقدم ،التقرير هذا في 
 التمتـع  علـى  الـديون  بتلـك  المتعلقـة  الدوليـة  الماليـة  الـدول  التزامـات  من وغيرها الخارجية الديون بآثار

 لولايـة ل رؤيتـه  والثقافيـة،  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقـوق  لا سـيما  و الإنسان، حقوق ميعبج الكامل
 .لها تنفيذه وخطة به المنوطة

 المعنيــة المتحــدة الأمــم هيئــات لمــشاركة مــوجزة عامــة نظــرة المــستقل الخــبير ويعــرض 
 في لرئيـسية ا التحـديات  بعـض  علـى  الـضوء  ملقيـاً  الخارجيـة،  الـديون  مسألة في الإنسان بحقوق
 الـتي  المبـادئ  إلى الانتبـاه  لافتـاً  بـه،  المنوطـة  لولايـة با الاضـطلاع  في نهجـه  يجمـل  ثم .الصدد هذا
 ،الولايــة تلــك إطــار في تحقيقهــا إلى سيــسعى الــتي العامــة والأهــداف عملــه في بهــا يــسترشدس

 .لياتهاومـسؤو  الفاعلـة  الجهات جميع مشاركةو الدولي، والتعاون الإنسان، حقوق أولية :وهي
ــر ويحــدد ــة التقري ــة عامــة أهــداف ثلاث ــادة :هــي للولاي ــوعي زي ــار إلى بالحاجــة ال ــديون اعتب  ال
 الـدعم  نطـاق  توسـيع  العمـوم،  وجـه  وعلـى  الإنـسان،  حقوق مسائل من مسألة أيضاً الخارجية
 تـدعم  لم الـتي  الـدول  بينـهم  ومـن ( المـصلحة  أصحاب جميع مع منتظم حوار طريق عن للولاية
 الخارجيــة الــديون بــين الــروابط ومنــها المفاهيميــة، المــسائل بعــض توضــيحو ؛)ليــدياًتق الولايــة
 وضـعت  الـتي  العامـة  التوجيهيـة  المبـادئ  مشروع وتطوير وتنقيح استعراضو الإنسان؛ وحقوق
 قـدرة  تقـويض  إلى الخارجيـة  الـديون  علـى  المترتبـة  للالتزامـات  الامتثال يؤدي ألا ضمان بهدف
 بــالحقوق المتعلقــة تلــك ســيما لا الإنــسان، حقــوق مجــال في تزاماتهــابال الوفــاء علــى الــدول

ــصادية ــة الاقت ــة والاجتماعي ــام، وفي .والثقافي ــورد الخت ــستقل الخــبير ي ــه الم ــق خطت ــك لتحقي  تل
 .الأهداف
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 مقـدمــة - أولاً 
 يعيــد أن ٢٠٠٨ مــارس/آذار ٢٧ المــؤرخ ٧/٤ قــراره في الإنــسان حقــوق مجلــس قــرر - ١

 علـى  الخارجية والديون الاقتصادي الإصلاح سياسات بآثار لمعنيا المستقل الخبير ولاية تعريف
 يعيـد  وأن والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقـوق  وبخاصــة  الإنسان، بحقوق الكامل التمتع
 وغيرهـا  الخارجيـة  الـديون  بآثـار  المعـني  المـستقل  الخبير” باسم الخاص المواضيعي الإجراء تسمية
 حقــوق بجميــع الكامــل التمتــع علــى الــديون بتلــك المتعلقــة الدوليــة الماليــة الــدول التزامــات مــن

 تمديــد أيــضا المجلــس قــررو .“والثقافيــة والاجتماعيــة الاقتــصادية الحقــوق لا ســيماو الإنــسان،
 .سنوات ثلاث لفترة المستقل الخبير ولاية

 .٧/٤ المجلس لقرار وفقاً التقرير هذا مويُـقدَّ - ٢

 :يلي الم خاصاً اهتماماً يولي أن لمستقلا الخبير من طُـلب وقد - ٣

 علـى  آثار من لمواجهتها المعتمدة والسياسات الخارجية الديون على يترتب ما )أ( 
 في والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقـوق  سيما ولا الإنسان، حقوق بجميع الكامل التمتع
 النامية؛ البلدان

 علـى  بهـا  المرتبطـة  الدوليـة  الماليـة  تزامـات الال مـن  وغيرهـا  الخارجيـة  الديون أثر )ب( 
 الــتي الوطنيــة الميزانيــات بينــها ومــن والــبرامج، الــسياسات وتنفيــذ تــصميم علــى الــدول قــدرة

 الاجتماعية؛ الحقوق إعمال تعزيز أجل من الحيوية للاحتياجات تستجيب

 ليـة الدو الماليـة  والمؤسـسات  الخـاص  والقطـاع  الحكومـات  تتخذها التي التدابير )ج( 
ــار هــذه حــدة مــن للتخفيــف ــدان في الآث ــة، البل ــدان ســيما ولا النامي ــة فقــراً الأشــد البل  والمثقل
 بالديون؛

 الماليــة المؤســسات بهــا تقــوم الــتي والمبــادرات والإجــراءات الجديــدة التطــورات )د( 
ــة ــا الدولي ــن وغيره ــات م ــم هيئ ــات المتحــدة الأم ــة والمنظم ــة الحكومي ــير والمنظمــات الدولي  غ
 الإنسان؛ وحقوق الاقتصادي الإصلاح بسياسات يتعلق فيما ميةالحكو

 .للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق دعمل الدنيا لمعاييرل الكمي القياس )هـ( 

 الاضـطلاع  أجـل  مـن  الـصلة  ذات المعنيـة  الجهـات  جميـع  مـع  المشاورات تعزيز )و( 
 .ولايتهب

 المـؤتمر  متابعـة  عمليـة  في يـساهم و يـشارك  أن المـستقل  الخبير إلى كذلك المجلس وطلب - ٤
 آراء يطلــب وأن لولايتــه؛ الواســع النطــاق إلى نظــره توجيــه أجــل مــن التنميــة لتمويــل الــدولي
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 الأمــم ووكــالات الدوليــة والمنظمــات الــدول بينــها ومــن المعنيــة، الجهــات مختلــف واقتراحــات
 والإقليميـة  الدولية المالية اتوالمؤسس الإقليمية الاقتصادية واللجان وبرامجها وصناديقها المتحدة

 وتقــديم تحــسينه بغــرض العامــة، التوجيهيــة المبــادئ مــشروع بــشأن الحكوميــة، غــير والمنظمــات
 مــع يتعـاون  وأن ؛٢٠١٠ عـام  في المجلــس إلى )١(العامـة  التوجيهيـة  للمبــادئ مـستكمل  مـشروع 

 والإجـراءات  شارية،الاست ـ اللجنـة  مـع  وكذلك والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية لحقوقا لجنة
ــات، الخاصــة، ــة والآلي ــة والأفرق ــة العامل ــالحقوق والمتعلقــة للمجلــس التابعــة المعني  الاقتــصادية ب

 المبــــادئ مـــشروع  لتحــــسين جهـــوده  إطــــار في التنميـــة،  في والحــــق والثقافيـــة  والاجتماعيـــة 
 .لعامة التوجيهية

ــد - ٥ ـــين وق ــا ســيفاس عُ ــا( لومين ــصب في )زامبي ــستقل الخــبير من ــار المعــني الم ــديون بآث  ال
 بجميــع الكامـل  التمتـع  علـى  الـصلة  ذات الدوليـة  الماليــة الـدول  التزامـات  مـن  وغيرهـا  الخارجيـة 
ــة الاقتــصادية الحقــوق لا ســيماو الإنــسان، حقــوق  مــارس/آذار ٢٦ في والثقافيــة، والاجتماعي
 أن لجديـد ا المـستقل  الخـبير  ويـود  .٢٠٠٨ مـايو /أيـار  ١ في المنصب هذا في عمله وبدأ .٢٠٠٨
 علــى مودهــو، .ن .أ زبرنــاردو تــشيرو فــانتو لــسلفيه، شــكره عــن ليعــرب الفرصــة هــذه يغتــنم
 .السابقة الولاية إطار في لقيِّـما اعمله

 
 الإنسان وحقوق الخارجية الديون - ثانياً 
 

 الإنسان وحقوق الخارجية الديون بمسألة المتحدة الأمم اهتمام - ألف 
 كيانـات  مختلـف  أعمـال  دولمدرجـة بج ـ   )الخارجيـة  أو( جنبيـة الأ الـديون  مسألة ظلت - ٦

 مـن  التـسعينات  ومنـذ  .الـزمن  مـن  عقـدين  علـى  يربـو  لمـا  الإنـسان  بحقـوق  المعنيـة  المتحدة الأمم
 مـن  عـدد  في ،فيمـا بعـد    الإنـسان  حقوق ومجلس الإنسان حقوق لجنة أشارت العشرين، القرن

ــرارات ــررات، الق ــتي التحــديات إلى والمق ــه ال ــاء اتمثل ــديون أعب ــة ال ــدة الأجنبي  وسياســات الزائ
 ومنـذ  .)٢(النامية البلدان في سيما ولا الإنسان، حقوق إعمال إلى بالنسبة الاقتصادي الإصلاح

 ولايــات إقامــة طريــق عــن هــاتين المــسالتين تنــاول الهيئتــان أيــضا هاتــان حاولــت ،١٩٩٧ عــام
 .السنين مر على تغييرات عدة عليها أُدخلت مواضيعية

__________ 
 إلى الخارجية الديون على ترتبةالم للالتزامات الامتثال يؤدي ألا ضمانبهدف   العامة التوجيهية المبادئأُعدت   )١( 

ــدرة تقــويض ــدول ق ــى ال ــاء عل ــا الوف ــوق مجــال في بالتزاماته ــسان، حق ــة تلــك ســيما لا الإن ــالحقوق المتعلق  ب
 .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

 ٢٠٠٢/٢٩  و٢٠٠١/٢٧ و ٢٠٠٠/٨٢ و   ١٩٩٩/٢٢ و   ١٩٩٨/٢٤انظر قرارات لجنة حقوق الإنسان       )٢( 
وانظـر أيـضا الوثيقـة      . ٢/١٠٩ ومقرر مجلـس حقـوق الإنـسان         ٢٠٠٥/١٩ و   ٢٠٠٤/١٨ و   ٢٠٠٣/٢١و  

E/CN.4/Sub.2/1991/17. 
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 القطريـة  تقـارير ال علـى  بمعاهـدات  المنـشأة  الهيئـات  لمختلـف  الختاميـة  الملاحظات وتشير - ٧
 الأجنبيــة المــساعدة علـى  والاعتمــاد المرتفعــة الخارجيـة  الــديون أعبــاء أن إلى أيـضاً  إليهــا المقدمـة 
 بموجـب  لالتزاماتها لامتثالل الأطراف الدولالتي تبذلها    هودتعترض الج  عقبات تشكل أن يمكن

 .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق منها يتعلق ما سيما لا الإنسان، حقوق معاهدات
 

 المهمة التحديات بعض - باء 
 مـسألة  بـشأن  الإنـسان  قـوق لح المتحـدة  الأمم هيئات ومقررات لقرارات فحص يسفر - ٨

 أنمــاط في تباينــات عــن الــسنوات مــر علــى الاقتــصادي الإصــلاح وسياســات الأجنبيــة الــديون
 أسـاس  علـى  الولايـة  )الدائنـة (النمـو    المتقدمة البلدان تعارض حيث الولاية، بخصوص التصويت

 تؤيـدها  بينمـا  الأجنبيـة،  الـديون  مسألة مع للتعامل الملائمة الجهات هي ليست الهيئات تلك أن
 الفعـال  نفيـذ لتل بالنـسبة  آثـاره  الوضـع  لـذلك و .ساحقة بأغلبية )أساساً المقترضة( النامية البلدان
 يمكـن  العقبـة  هـذه  أن يعتقـد  المـستقل  الخـبير  ولكـن  .أمـور  جملـة  في العامـة،  التوجيهيـة  للمبادئ
 .المبدأ بذلك والالتزام للمسؤولية، المصلحة أصحاب جميع مشاطرة مبدأ بقبول عليها التغلب

 معالجـة  مـسؤولية  تقـع علـى عاتقـه      العـالمي  المجتمع أن وفي رأي الخبير المستقل المدروس     - ٩
 الــتي والــسياقات الأســباب مناقــشة يــشمل أن يجــب ذلــك وأن كليــة، بطريقــة الإنــسان حقــوق
 تعتـرض  رئيـسية  عقبـة  الأجنبيـة  الـديون  عـبء  ويُــعد  .الإنـسان  لحقـوق  انتـهاكات  فيهـا  تحدث
 الدراسـات  وتـشير  .النامية البلدان من عديد في الإنسان حقوق وإعمال المستدامة التنمية سبيل
 العامـة  الخـدمات  علـى أكثـر ممـا تنفـق        الـديون  خدمـة  علـى  عـام  كـل  تنفق البلدان بعض أن إلى

 بـادرة الم وفرتـه  الـذي  الـديون  تخفيـف  رغـم  وأنه والصحة، التعليم مثل الإنسان، بحقوق المتعلقة
 الـديون،  عـبء  لتخفيـف  الأطـراف  المتعـددة  والمبـادرة  بالـديون،  المثقلـة  الفقـيرة  البلدانالمتعلقة ب 

 الأهــداف تنفيــذ عليهــا الــصعب مــن يجعــل ممــا كــبيرة بــديون ينــوء البلــدان مــن عديــد زال فمــا
 فغالبـا  ذلـك،  عـن  وفـضلاً  .والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتصادية الحقوق وإعمال للألفية، الإنمائية

 مـن  يُــطلب  مـا كـثيرا    الـتي  الاقتـصادي  الإصـلاح  سياسات بفعل الديون تخفيف أثر يتضاءل ما
 .بسبب الشروط التجارية الصعبة وكذلك تنفيذها، أو بها الالتزام المدينة البلدان

 مــن كــبيراً قــسماً تنفــق الــتي البلــدان بعــض أيــضاً هنــاك أن إلى المــستقل الخــبير ويــشير - ١٠
 الاقتـصادية  الحقـوق  بإعمـال  المتعلقـة  التزاماتهـا  حـساب  على الديون خدمة على المحلية مواردها

 تفــي لا لأنهــا الــديون لتخفيــف الحاليــة المبــادرات مــن تُـــستبعد هاولكنــ والثقافيــة، والاجتماعيــة
 .لها التأهل شروطب
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 جملـة  ، في يـشمل  الـديون،  مـشكلة  تجـاه  جديد نهج إلى الحاجة التحديات تلك وتؤكد - ١١
على عكس النـهج     ضارة، اقتصادية شروطا يفرض ولا الإنسان بحقوق المتعلقة الشواغل ،أمور

 .الفقر حدة تخفيف على حصرية بصورة يركزلذي وا الآن حتى سادالذي 

 العـام  الـسياق  فيأنه يجب النظر إلى الولاية المدروس  المستقل الخبيرففي تقدير    وأخيراً، - ١٢
 تحقيـق  تشملميثاقها، و  في وردت ما حسب المتحدة الأمم مقاصد ،أمور جملة، في   يضم الذي

والنـداء الـذي     والاجتماعيـة؛  الاقتـصادية  يعـة الطب ذات الدوليـة  المـشاكل  حل في الدولي التعاون
 للمـساعدة  الـدولي  المجتمـع  إلى ،١٩٩٣ عـام  عُقـد  الـذي  الإنـسان  لحقـوق  العـالمي  المؤتمر وجهه
 الراميـة  البلـدان  تلـك  جهود تكميل أجل من النامية للبلدان الخارجية الديون أعباء تخفيف على
 الألفيـة  بـشأن  المتحـدة  الأمـم  إعـلان كـلا مـن     و ؛الإنـسان  حقـوق  مجـال  في بالتزاماتها الوفاء إلى
قامة شراكة عالمية مـن أجـل     إ”،  ٨ الهدف سيما لا( للألفية الإنمائية والأهداف) ٥٥/٢القرار  (

 الـتي  التنميـة  جهود في المساعدة عن الدولي المجتمع مسؤولية على منهما كل ويؤكد ،)“التنمية
 .)٣(لالدخ توسطةالمو الدخل نخفضةالم البلدان تبذلها

 
  الولاية تجاه العام النهج - ثالثا 

 
 التوجيهية المبادئ - ألف 

 قـانون  وليـة أ :الأساسـية  ئالمبـاد  مـن  بعـدد  ولايتـه  تجـاه  نهجـه  في المستقل الخبير ديتيه - ١٣
 ؛والمـشاركة  الإنـسان؛  حقـوق  واجبـات  مـن  واجبـاً  باعتبـاره  الـدولي  والتعاون الإنسان؛ حقوق

 وشــركات الدوليــة والماليــة التجاريــة المؤســسات ومنــها لفاعلــة،ا الجهــات جميــع ومــسؤوليات
 .الخاص القطاع

 
  لحقوق الإنسانالرئيسية قانون حقوق الإنسان والأهمية وليةأ  

 مـن  كـثير  علـى  وليـة أ لهـا  الإنـسان  حقـوق  مجـال  في الـدول  التزامـات  بـأن  القـول  يمكن - ١٤
 يجـب  ذلـك،  علـى  وبنـاءً  .)٤(الـدولي  قانونال بموجب القانونية، الالتزامات من الأخرى الأنواع

__________ 
 وممارســات مبــادئ قــدرة جميــع البلــدان علــى تنفيــذ  بتعزيــز مــن إعــلان الألفيــة ٢٥ الــدول في الفقــرة تتعهــد )٣( 

 .الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان
 :فتـنص علـى أنـه    التزامـات الـدول بـاحترام حقـوق الإنـسان      وليةحدة أ من ميثاق الأمم المت١٠٣تؤكد المادة   )٤( 

إذا تعارضت الالتزامات التي يرتبط بها أعضاء الأمم المتحدة وفقا لأحكـام هـذا الميثـاق مـع أي التـزام دولي              ”
ب وتـشمل الالتزامـات بموجـب الميثـاق واج ـ     .“آخر يرتبطون به فالعبرة بالتزامـاتهم المترتبـة علـى هـذا الميثـاق     

 )٥٦المادة (قوق الإنسان العالمي لححترام الاالتعاون مع الأمم المتحدة في سعيها لتعزيز 
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 للقـانون  هـي أشـخاص    الـتي  الدوليـة  والمنظمـات ( الـدول  بهـا  تقـوم  الـتي  الأفعال جميع تكون أن
 .الإنسان لحقوق الدولي القانون مع متفقة )الدولي
 للأمـم  الرسالة الأعم  صلب في هي الإنسان حقوق أن عامة بصفة المقبول من أن كما - ١٥

 تحقيــق صــوب :أفــسح الحريــة مــن جــو في” المعنــون تقريــره في ، العــامالأمــينعيــد يو .المتحــدة
 بوصـفها  الإنسان حقوقتأكيد أهمية    ،(A/59/2005) “للجميع الإنسان وحقوق والأمن التنمية

 حمايـة  أن علـى  يـشدد و والأمن، التنمية مع جنب إلى جنباً المتحدة، لأمممن المقاصد الرئيسية ل   
ــسان حقــوق ــر الإن ــاء ساســيأ أم ــر عــالم لبن ــاً أكث ــد .وازدهــاراً أمن ــد وق ــدول رؤســاء أي  وأ ال

 .٢٠٠٥ عام في عقد الذيالعالمي  القمة مؤتمر في الرؤية تلك الحكومات
 

 الإنسان حقوق واجبات من بوصفهما الدولي والتعاون الدولية المساعدة  
 الدوليـة  الماليـة  لـدول ا التزامـات  مـن  وغيرهـا  الأجنبيـة  الـديون  آثـار  تنـاول  ضرورة تنبع - ١٦

 الـدولي،  والتعـاون  الدوليـة  المـساعدة  مبـدأ  من الإنسان بحقوق التمتع على الديون بتلك المتعلقة
 .الإنـسان  لحقـوق  الدوليـة  الـصكوك  مـن  عديـد ال في صـراحةً،  عليـه  يُـنص  أو ضـمنياً،  ردي الذي

 التنميـة  في الحـق  وإعـلان  ؛)٢٨ المـادة ( الإنـسان  لحقـوق  العالمي الإعلان الصكوك هذه وتشمل
ــدولي والعهــد ؛))٣( ٣ المــادة( ــالحقوق الخــاص ال ــة الاقتــصادية ب ــة والاجتماعي ــ( والثقافي  وادالم
 إعـلان  أيـضاً  بالـذكر  الجدير ومن ).٤ المادة( الطفل حقوق واتفاقية ؛)٥()٢٣ و ٢٢ و )١( ٢

  .الدول لجميع الجماعية المسؤوليةب التحديد وجه على يعترف الذي الألفية

 أيــضاً هــو الإنــسان، حقــوق مــن أجــل تعزيــز الــدولي التعــاون أنمــن الجــدير بالــذكر و - ١٧
 عـن  وفـضلاً  .يثـاق الم مـن  )٣( ١ المـادة  في وردكمـا    المتحدة، الأمممقصد رئيسي من مقاصد     

ــك، ــادة توجــب ذل ــاق مــن ٥٦ الم ــى الميث ــدول عل ــاون أن الأعــضاء ال  لإدراك المنظمــة مــع تتع
 العـالم  في للجميـع  الأساسـية  والحريـات  الإنـسان  حقـوق  احتـرام  اعةإش ذلك في بما ، مقاصدها

 .أجمع

 منفـردة  لـدول، ه لا ينبغي ل   أن في الدولي التعاون لواجبلرئيسية  ا الجوانب أحد ويتمثل - ١٨
 التمتــع تهــدد وممارســات سياســات تعتمــدأن  الدوليــة، المؤســسات في عــضويتها خــلال مــن أو

 .الممارسات وأ السياسات تلك في تنخرطأو  الإنسان، بحقوق

ومـن   .واحترامهـا  الإنـسان  حقوق تعزيز فيوكذلك ينبغي للتعاون الإنمائي أن يساهم        - ١٩
 الاقتـصادية  الحقوق لجنـة سيما ولا بمعاهدات، المنشأة الهيئات أن الصدد هذا في الجدير بالذكر 

__________ 
 .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق للجنة) ١٩٩٠ (٣انظر أيضاً التعليق العام رقم  )٥( 
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 الاهتمـام  مـن  مزيـدا  تـولي  نأ على الدولية المالية المؤسسات حثت قد ،)٦(والثقافية والاجتماعية
 مــن للتخفيــف ومبادراتهــا الائتمانيــة واتفاقاتهــا الإقراضــية سياســاتها في الإنــسان حقــوق لحمايــة
 .الديون

 التعـاون  بـرامج  لجميـع  ينبغـي  ،)٧(الفهم المشترك بين الوكالات  لبيان وفقاًفإنه   وأخيراً، - ٢٠
 في وردت مــا حــسب الإنــسان حقــوق إعمــال تعــزز أن التقنيــة والمــساعدة وسياســاته الإنمــائي
 جميـع وأن تهتـدي    الإنـسان  لحقـوق  الدولية الصكوك من وغيره الإنسان لحقوق العالمي الإعلان
 .الصكوك تلك في الواردة الإنسان حقوق بمعايير التنمية مجال في والتخطيط التعاون أنشطة

 
 دماجلانوا المشاركة  

 والثقافيـة  والاجتماعيـة  والاقتـصادية  المدنيـة  ميـة التن في المشاركة الأشخاص لجميع يحق - ٢١
 تلـك  في والمـساهمة  كامـل،  نحـو  علـى  الإنـسان  حقـوق  جميـع  إعمال فيها يمكن التي والسياسية،

 .)٧(وهادفة وحرة نشطة بصورة بها، والتمتع التنمية
 

 الفاعلة الجهات جميع مسؤوليات  
 لحقـوق  الدوليـة  الالتزامـات  تنفيـذ  نع ـ الأولى المسؤولية الدول تقع على عاتق   حين في - ٢٢

 بينـــها ومـــن ، الأخـــرىالفاعلـــة الجهـــاتتوافـــق متزايـــد في الآراء علـــى أن  فهنـــاك الإنـــسان،
 بــاحترام التــزام عليهــا الخاصــة، والــشركات الدوليــة والماليــة والتجاريــة الإنمائيــة المؤســسات
 الظروف،ب ـرهنـا    .(A/HRC/8/5)انظر، على سبيل المثـال،       (الإنسان لحقوق الدولية الالتزامات

 البـاطن،  مقـاولي  مثـل  ثالثـة، عـدم انتـهاك أطـراف        تكفل بأن أيضاً ملزمة الفاعلة الجهات فهذه
 الـتي  العقبـات  تتنـاول  وبـرامج  سياسـات  وتنفـذ  وتمـول  وتعتمـد  تـصوغ  وبـأن  الإنـسان،  حقوق
 .الإنسان حقوق إعمال تعترض

 

__________ 
 الحـق في  بـشأن والثقافيـة،   عيةوالاجتما الاقتصادية الحقوق  للجنة٤ العام رقم تعليقها ، على سبيل المثال،انظر )٦( 

التعليـق العـام    و،  ٤١، الفقرة    الكافي  الحق في الغذاء   بشأن ١٢التعليق العام رقم    ، و ١٩السكن الملائم، الفقرة    
في التمتـع بـأعلى مـستوى        الحـق    بـشأن  ١٤ والتعليـق العـام رقـم        ؛٦٠  الحق في التعليم، الفقرة    بشأن ١٣رقم  

 .٦٤الفقرة صحي يمكن بلوغه، 
من أجل فهم مشترك بـين وكـالات    : نهج التعاون الإنمائي القائم على حقوق الإنسان      ”: انظر الوثيقة المعنونة   )٧( 

 http://www.undp.org/governance/docs/HR_Guides_Commonمتاحـــــة علـــــى الموقـــــع   “  المتحـــــدةالأمـــــم
Understanding.pdf. 
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 العامة الأهداف - بـاء 
 العامــة الأهــداف علــى يُركــز أن المــستقل الخــبير يعتــزم ذكــره، ســبق مــا خلفيــة علــى - ٢٣

 :التالية المترابطة

 مــسائل مــن مــسألة الخارجيــة الــديون اعتبــار إلى الحاجــة بــشأن الــوعي زيــادة )أ( 
 مـع  مـشاورات  إجراء طريق عن للولاية الدعم نطاق توسيع الصدد، هذا وفي الإنسان، حقوق
 المصلحة؛ أصحاب جميع

 أجــل مــن الإنــسان وحقــوق الأجنبيــة الــديون عــن مواضــيعية بدراســة القيــام )ب( 
 مــشروع وضــع في بهــا ىدتـهيــ أن أيــضاً يمكــن الــتي المفاهيميــة المــسائل بعــض وتوضــيح تحديــد
 العامة؛ التوجيهية المبادئ

 .ويرهوتط وتنقيحه العامة التوجيهية المبادئ مشروع استعراض )ج( 

 .العامة الأهداف تلك بشأن والاقتراحات اتبالتعليق المستقل الخبير ويرحب - ٢٤
 

 التنفيذ خطة - رابعاً 
ــة المكلفــون قــدمها الــتي المــساهمات علــى عامــة بــصورة التنفيــذ خطــة تتأســس - ٢٥  بالولاي

 المـستقل  الخـبير  يتعهـد  الغايـة،  وتحقيقا لتلـك   .بالولاية للاضطلاع مسارا ترسم كما السابقون،
 . أدناه٤٠ إلى ٢٦فقرات من المبينة في ال بالأنشطة بالقيام

 
 والتعاون المشاورات - ألف 

 بينــهم ومــن المــصلحة، أصــحاب جميــع مــع المتواصــل الحــوار أن المــستقل الخــبير يعتقــد - ٢٦
مـن   كـثيرا  يحـسن سو الولايـة  تنفيـذ  لنجـاح  مهـم  الولايـة،  دعـم  عـن  تقليـديا تحجـم    التي الدول

  .العامة التوجيهية المبادئ لمشروع الفعال والتنفيذ العام القبول احتمالات

 احـوار  نـشطة  بصورة المستقل الخبير يجريس لولايته، الدعم نطاق لتوسيع محاولة وفي - ٢٧
 مهمـة  وهي - المدني والمجتمع الدولية والمنظمات الحكومات من - المصلحة أصحابجميع   مع

 .تحديدا في ولايتهمفصلة 

 النــهائي والموعــد توليــه للولايــة بــين المتــاح المحــدود الوقــتوشــرع الخــبير المــستقل، في  - ٢٨
 مـع  الممكـن،  بالقـدر  رسميـة،  غـير  مـشاورات  وأجرى الاتصالات في الأولي، التقرير هذا لتقديم
 البحـوث  شـعبة  فيمـسؤولون    بينـهم  من المتحدة، الأمم في المسؤولين من وطائفة الدول؛ بعض
 للتجـارة  المتحـدة  الأمـم  مـؤتمر في  و ؛نالإنـسا  قـوق لحالأمـم المتحـدة      بمفوضـية  التنميـة  في والحق
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 الـدولي  البنـك  في مـسؤولون و والثقافية؛ والاجتماعية الاقتصادية الحقوق لجنة ورئيس والتنمية؛
ــدولي النقــد وصــندوق ــة، التجــارة ومنظمــة ال  الخــبير أجــرىو .جنيــف فييقيمــون  ممــن العالمي
ــار المعــني الــسابق لمــستقلا الخــبير تــشيرو، الــسيد مــع رسميــة غــير مناقــشات أيــضاً المــستقل  بآث
 الإنـسان،  حقـوق  بجميـع  الكامـل  التمتع على الخارجية والديون الاقتصادي الإصلاح سياسات

 .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق لا سيماو

ــه/تمــوز ٣ وفي - ٢٩  منظمــات مــع رسمــي غــير اجتماعــا المــستقل الخــبير عقــد ،٢٠٠٨ يولي
 العامــة الملامــح وشــرح ولايتــه عــرض )أ( بغــرض جنيــف في مقارهــا وجــدت الــتي المــدني المجتمــع
 بتطـوير  يتعلـق  فيمـا  سـيما  ولا المـستقبل،  في التعـاون  مجـالات  استكـشاف  )ب( تجاهها؛ لنهجه

  .العامة التوجيهية المبادئ مشروع

 تحـسين  إلى ويتطلع معهم اجتماعات عقد من لجميع امتنانه عن المستقل الخبير ويعرب - ٣٠
  .ولايته فترة خلال شاوراتالم تلك

 مـن  مـسؤولين  مـع  أيـضاً  المـستقل  الخبير سيتشاور القادمة، القليلة الشهور مدى وعلى - ٣١
ــان الأوروبي الاتحــاد ــاون ومنظمــة الأوروبي والبرلم ــة التع ــدان في والتنمي ــصادي المي ــة الاقت  وأمان

 مـع  وكـذلك  العاصـمة،  طنواشـن  في مقارهـا  وجـد ت التي الدولية المالية والمؤسسات الكومنولث
 .والثقافيـــة والاجتماعيـــة الاقتـــصادية بـــالحقوق المهتمـــة الحكوميـــة غـــير المنظمـــات مـــن عـــدد

في الفتــرة مــن  جنيــف في الــذي ســيعقد ٢٠٠٨لعــام  الاجتمــاعي المنتــدى فيوسيــشارك أيــضا 
الــتي  التنميــة تمويــل في الإنــسان حقــوق إدمــاج بــشأن العمــل وحلقــة ســبتمبر،/أيلــول ٣إلى  ١

 لتمويــل الــدولي المتابعــة ومــؤتمر ،ســبتمبر/أيلــول ١٧ إلى ١٥في الفتــرة مــن  جنيــف فيســتعقد 
في الفتــرة مــن  الدوحــة فيالــذي ســيعقد  مــونتيري آراء توافــق تنفيــذ باســتعراض المعــني التنميــة
 .ديسمبر/الأول كانون ٢إلى  نوفمبر/الثاني تشرين ٢٧

 المـسندة  بالولايـة  نهوضـه  في عنـه  غنى لا شريك المدني المجتمع أن المستقل الخبير ويدرك - ٣٢
 .المـدني  المجتمـع  به يقوم الذي والتحليل والخبرة الدعم من يستفيد أن يمكن أنه يعتقد وهو .إليه

 الدوليــة الاســتراتيجية اجتمــاع في للمــشاركة دعــوة المــستقل الخــبير قبــل الغايــة، وتحقيقــا لتلــك
 للحقــوق الدوليــة للــشبكة العامــة والجمعيــة ثقافيــةوال والاجتماعيــة الاقتــصادية الحقــوق بــشأن

 كـــانون ٤ إلى ١في الفتــرة مــن    نـــيروبي، فيالــتي ســتعقد    والثقافيـــة والاجتماعيــة  الاقتــصادية 
ــذي٢٠٠٨ ديــسمبر/الأول ــة غــير المنظمــات مــن عــددا سيــضم  وال ــة الحكومي  مجــال في العامل
 مـع  المـشاورات  نطـاق  توسـيع لى  وسيـسعى أيـضا إ     .والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقوق

 والحقــوق عــام بوجــه الإنــسان حقــوق إعمــال في بنــشاط تــشارك الــتي المــدني المجتمــع منظمـات 
  .العالم أنحاء في خاص، بوجه والثقافية والاجتماعية الاقتصادية
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 الإنسان وحقوق الأجنبية الديون عن دراسة - بـاء 
 تـوافر ب رهنـا  الإنسان، وحقوق الأجنبية لديونا عن دراسة إجراء المستقل الخبير يقترح - ٣٣

 والمـساهمة  للولايـة  المفـاهيمي  الأسـاس  توضـيح  هـو  للدراسـة  الرئيسي الغرضسيكون  و .الموارد
 .بها التعريف زيادة في

 تـنظم  الـتي  الـسياسات  بـين  الاتـساق  بينـها  مـن  المـسائل،  مـن  عـدداً  الدراسـة  وستتناول - ٣٤
 أو المــشروعة غــير والــديون الرسميــة؛ الإنمائيــة والمــساعدة ليــة،الدو والتجــارة الأجنبيــة، الــديون
 المدينــة البلــدان ومــساءلة الــسياسات؛ صــياغة عمليــة في الحقــوق أصــحاب مــشاركةو الجــائرة؛
  .الدائنة والجهات

ــستفاد أن المتوقــع ومــن - ٣٥ ــائج مــن يُ ــة في الدراســة نت  وتطــوير باســتعراض المتعلقــة العملي
  .العامة التوجيهية دئالمبا مشروع واستكمال

 
 العامة التوجيهية المبادئمشروع  - جيـم 

أن يواصــل تطــوير ، ٧/٤في قــرار مجلــس حقــوق الإنــسان  مــن الخــبير المــستقل   لــبطُ - ٣٦
 الخاصـة  الماليـة  والمؤسـسات  الـدول  سـتتبعها  الـتي  العامـة  التوجيهيـة  للمبـادئ مشروع مستكمل   

سياســات و الــديون تــسديدالمتعلقــة بعمليــات  قــراراتال اتخــاذ في والدوليــة، الوطنيــة والعامــة،
 تخفيـف  عـن  الناشـئة تلـك    ذلـك  في بمـا  الـسياسات، العمليـات و   تلـك  وتنفيـذ  الهيكلي الإصلاح
 .٢٠١٠ عام في المجلس إلى شروعالم ذلك يقدم وأن الخارجية، الديون عبء

  تلـك المبـادئ    فيـذ نوت التوجيهية المبادئ مشروعلضمان قبول    أنه المستقل الخبير يرىو - ٣٧
 في المـصلحة  أصـحاب  جميـع  مـشاركة  من ممكن قدر أكمل كفالة الضروري فمن ذلك، عقب
 المـوارد،  تـسمح  أن وبـشرط  ولايتـه  مع تمشياً يقترح، فإنه ،ولذلك .النهائية صورتها في وضعها
ــدعوة ــة مــشاورات عقــد إلى ال ــشأن المتعــددون المــصلحة أصــحاب يحــضرها إقليمي  مــشروع ب
مختلـف   مـن  متعمقـة  نظـرات  علـى  الحـصول  في المـستقل  الخـبير  يأملو .العامة التوجيهية المبادئ

 .التوجيهية المبادئ استكمال مهمة في قدماً للمضي وسيلة أفضل بشأن ناظيرالم

 ســيما ولا الجميــع، ســيفيد العامــة التوجيهيــة المبــادئ تنفيــذ أن المــستقل الخــبير ويــدرك - ٣٨
 المـستقل  الخـبير  يتعهد الصدد، هذا وفي .الضعيفة الفئات من يرهموغ والأطفال والشباب المرأة
 وعـدم  لمـساواة ل الجـوهري  المبـدأ  وكـذلك  الجنـساني  المنظـور  إدمـاج  من قدر أقصى يكفل بأن

  .العامة التوجيهية المبادئ مشروع ضمن ،التمييز
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 أخرى أنشـطـة - دال 
 بغـرض  قطريـة  بزيـارات  القيـام  ولايتـه،  متطلبـات  مـع  تمشياً أيضاً، المستقل الخبير يعتزم - ٣٩

 الخارجيــة الــديون آثــار لتخفيــف الدوليــة الماليــة والمؤســسات الــدول اتخــذتها الــتي التــدابير تقيـيم 
 بجميـع  الكامـل  التمتـع  علـى  الـديون  بتلـك  المتعلقـة  الدوليـة  الماليـة  الـدول  التزامـات  مـن  وغيرها
ــاءً المــستقل، الخــبير سيــسعىو .الإنــسان حقــوق ــة علــى بن ــاء تتعلــق معــايير وأيــة دعــوة أي  بأعب
 أي قبـل  مـن  يزرهـا  لم الـتي  البلـدان  سيما لا العالم، من مختلفة مناطق تمثل بلدان لزيارة الديون،

  .اصةالخ لإجراءاتا ات في إطاربولاي المكلفين من

أن تفيـد أيـضا      القطريـة،  الزيـارات  مـن  المـستمدة  المتعمقـة  النظرات بعضل المتوقع ومن - ٤٠
 .التوجيهية المبادئ مشروع وتطوير وتنقيح استعراضية عمل

 
 خـاتـمــة - خامساً 

 لفتـرة  لعمـل ا ل مـسار  رسـم يو ولايتـه  تجـاه  المـستقل  الخـبير  نهج الأولي التقرير هذا يوجز - ٤١
 تحقيـق  في المـصلحة،  أصحاب جميع وتعاون بدعم سينجح، أنه في المستقل الخبير ويأمل .ولايته
  .الولاية فترة مدى على لنفسه وضعها التي الأهداف وغبلو للولاية رؤيته

 الإقليميـــة المـــشاورات ســـيما لا الولايـــة، جوانـــب تنفيـــذ أن المـــستقل الخـــبير ويـــدرك - ٤٢
 هـذا  وفي .إضـافية  مـوارد  تخـصيص  سـيتطلب  العامـة،  التوجيهية المبادئ مشروع بشأن المقترحة
إلى  الميزانيـة  ة عـن  خارج ـ مـساهمات  تقـديم  في تنظر أن الدول إلى المستقل الخبير يطلب الصدد،

ــممفوضــة  ــسان لحقــوق المتحــدة الأم ــ الإن ــة    لتمكين ــدعم للمــشاورات الإقليمي ها مــن تقــديم ال
  .طلبه في النظر من الإنسان حقوق مجلس يتمكن أن إلى ،المقترحة

 


