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Informe dela Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho

a un nivel devida adecuado y sobre el derecho de
no discriminacion a este respecto

Resumen

El informe, presentado de conformidad con la resolucion 6/27 del Consegjo de
Derechos Humanos, es el primero que la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre
el derecho de no discriminacion a este respecto presenta ala Asamblea General .

En la primera parte del informe se resefia |a labor de |la Relatora Especial desde
gue la Comisién de Derechos Humanos establecié el mandato. Trata sobre la
definicion y los elementos del derecho a una vivienda adecuada, algunas de las
principales cuestiones de las que se ocupd la Relatora Especial desde la creacion de
su mandato (entre ellas la falta de hogar, la asequibilidad, los desal ojos forzosos, la
discriminacién con respecto a acceso a una vivienda adecuada y la perspectiva de
género), y sobre los instrumentos que se han elaborado para facilitar la aplicacion de
este derecho (en particular cuestionarios, indicadores y los Principios béasicos y
directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo).

En la segunda parte del informe, la Relatora Especial, al manifestar su voluntad
de mantener y examinar a fondo las cuestiones determinadas por el anterior titular
del mandato, expresa sus opiniones, sobre la forma en que debe seguir gjecutandose
el mandato y sobre los dmbitos en los que ha de centrarse la atencion en los
proximos anos.

Teniendo en cuenta el examen por la Asamblea General de la aprobacion del
protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Relatora Especial dedicalatercera parte del informe alajusticiabilidad
del derecho a una vivienda adecuada sobre la base de eemplos concretos y de
jurisprudencia.

Por ultimo, la Relatora Especial insta a los Estados a que adopten medidas
inmediatas, incluida la aprobacion por la Asamblea General del protocolo facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
integracion del derecho a una vivienda adecuada en la planificacion urbana y las
politicas de vivienda en los planos local y nacional, y la adopcion de medidas
urgentes para hacer frente a la dificil situacion de las personas sin hogar y, en
particular, para poner fin a su penalizacion.
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I ntroduccion

1. En su 56° periodo de sesiones la Comision de Derechos Humanos aprobé por
consenso laresolucion 2000/9 de 17 de abril de 2000 en la que decidié nombrar, por
un periodo de tres afios, un relator especial cuyo mandato se centrara en la vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. Las
posteriores resoluciones de la Comisién sobre el tema (2001/28, 2002/21, 2003/27 y
2004/21) también se aprobaron por consenso.

2. En su resolucion 2002/49, la Comisién de Derechos Humanos atribuy6 al
Relator Especial latarea adicional de preparar un estudio sobre la vivienda adecuada
y lamujer (véase parr. 18 infra).

3. En junio de 2006 se establecié el Consejo de Derechos Humanos en
sustitucion de la Comision de Derechos Humanos, de conformidad con la resolucion
60/251 de la Asamblea General. El 18 de junio de 2007, el Consejo de Derechos
Humanos aprobé la resolucién 5/1 por la que se prorrogd el mandato de los titulares
de procedi mientos especial es teméticos.

4.  En diciembre de 2007, el Consejo examin6 el mandato del Relator Especial
sobre una vivienda adecuada. En su resolucion 6/27, el Consejo prorrogd por
consenso el mandato del Relator Especial y le solicitd, entre otras cosas:

a) Promover laplena efectividad del derecho a una vivienda adecuada como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado;

b) Identificar las mejores practicas asi como los problemas y obstaculos a la
plena efectividad del derecho a una vivienda adecuada, y determinar las deficiencias
de proteccidn a ese respecto;

c) Hacer especia hincapié en las soluciones préacticas en relacién con el
gjercicio efectivo de los derechos relacionados con el mandato;

d) Aplicar una perspectiva de género, incluso determinando los elementos
de vulnerabilidad especificos del género en relacion con el derecho a una vivienda
adecuaday alatierra;

e) Facilitar el suministro de asistenciatécnica;

f)  Trabajar en estrecha cooperacion, evitando a la vez toda duplicacion
innecesaria, con los deméas procedimientos especiales y 6érganos subsidiarios del
Consgjo de Derechos Humanos, |os érganos pertinentes de las Naciones Unidas, |os
drganos de tratados y |os mecanismos regional es de derechos humanos;

g) Presentar un informe sobre la aplicacion de la resolucién a la Asamblea
General y a Consgjo.

5.  Esteinforme se presenta de conformidad con esta solicitud.

Resefia general en relacion con el mandato,
problemas encontradosy logros alcanzados

6. Desde la creacién del mandato, el Relator Especial ha presentado ocho
informes tematicos anuales a la Comision de Derechos Humanos y al Consejo de

08-45959



A/63/275

08-45959

Derechos Humanos! y hallevado a cabo 13 misiones a paises?, asi como una visita
conjunta con otros tres titulares de mandatoss. El Relator Especial ha participado
activamente en la labor de organizaciones gubernamentales, de la sociedad civil,
académicas, internacionales y regionales, asi como de todos los demas agentes
pertinentes en el &mbito de la vivienda adecuada.

7.  El anterior titular del mandato, Sr. Miloon Kothari, adopté un enfoque basado
en la indivisibilidad de los derechos humanos y definié el derecho humano a la
vivienda adecuada como “el derecho humano de todo hombre, mujer, joven y nifio a
tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad”
(A/HRC/7/186, parr. 4).

8. En su Observacion general No. 44 el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales define los elementos del derecho a una vivienda adecuada, que
incluyen: a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad,;
e) asequibilidad; f) lugar; g) adecuacion cultural. Mediante sus consultas y estudios,
el anterior Relator Especial identifico otros factores més concretos que afectan el
gjercicio del derecho humano a una vivienda adecuada, a saber:

a) El acceso alatierra, al aguay a otros recursos naturales necesarios para
la supervivenciay los medios de vida;

b) Lagarantiafrente alaexpoliacion, los dafosy la destruccion de latierra,
la propiedad, el hogar y los recursos y medios de vida;

c) El acceso alainformacion que puede afectar el derecho a una vivienda
adecuada, como los posibles peligros industriales y naturales, la infraestructura, la
planificacion del disefio o la disponibilidad de serviciosy recursos naturales;

d) Participacion efectiva de las personas y comunidades en la adopcién de
decisiones sobre todas las cuestiones que afectan a su derecho a una vivienda adecuada;

e) Disposiciones en materia de reasentamiento que, independientemente de
SuU causa, sean consensuales, justas y adecuadas a fin de que satisfagan las
necesidades individuales y colectivas,

f)  El acceso alaproteccion juridicainternay otros recursos;

g) Un medio ambiente seguro (véase también A/HRC/7/16, pérr. 5).

1 E/CN.4/2001/51, E/CN.4/2002/59, E/CN.4/2003/5, E/CN.4/2004/48, E/CN.4/2005/48,
E/CN.4/2006/41, A/HRC/4/18 y A/HRC/7/16.

2 Rumania (enero de 2002, E/CN.4/2003/5/Add.2); territorio palestino (enero de 2002,
E/CN.4/2003/5/Add.1); México (marzo de 2002, E/CN.4/2003/5/Add.3); Pert (marzo de 2003,
E/CN.4/2004/48/Add.1); Afganistan (septiembre de 2003, E/CN.4/2004/48/Add.2); Kenya
(febrero de 2004, E/CN.4/2005/48/Add.2); Brasil (junio de 2004, E/CN.4/2005/48/Add.3);
Republica Islamica del Iran (julio de 2005, E/CN.4/2006/41/Add.2); Camboya (agosto de 2005,
E/CN.4/2006/41/Add.3); Australia (agosto de 2006, A/HRC/4/18/Add.2); Espafia (noviembre y
diciembre de 2006, A/HRC/7/16/Add.2); Sudafrica (abril de 2007, A/HRC/7/16/Add.3); y
Canadé (octubre de 2007, A/HRC/7/16/Add.4).

3 Mision conjuntaal Libanoy alsrael con el Relator Especial sobre las gjecuciones
extragjudiciales, sumarias o arbitrarias; el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental; y el Representante del Secretario
General sobre los derechos humanos de |os desplazados internos (septiembre de 2006,
A/HRC/2/7).

4 www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221c12563ed005354 7e?Opendocument.
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9. Desde la creacion del mandato, el Relator Especial se ha ocupado de distintos
ambitos del derecho humano a una vivienda adecuada y se han hecho
recomendaciones a los Estados, la sociedad civil, las organizaciones internacional es
y la comunidad internacional. La labor se ha orientado principal mente a los sectores
més vulnerables de la poblacién. Estos incluyen a las personas sin hogar, las
personas que viven en condiciones de pobreza o de bgjos ingresos; las mujeres; las
victimas de la violencia y el abuso en el hogar; los nifios y los huérfanos; los
jovenes; las personas con discapacidad o con problemas de salud, o ambas cosas
(incluidas las personas con necesidades complejas como las afectadas por el
VIH/SIDA); las personas y comunidades de zonas rurales y remotas; las minorias;
los pueblos indigenas; |os desplazados internos; los migrantes; y los refugiados y los
solicitantes de asilo.

10. La labor ha girado especialmente en torno a la falta de vivienda, como el
sintoma maés visible y mas grave de la inobservancia del derecho a una vivienda
adecuada (véase, por eemplo, E/CN.4/2005/48). El fenémeno afecta tanto a los
paises en desarrollo como a los paises desarrollados y sus causas son diversas y
polifacéticas. Incluyen la falta de vivienda asequible, la especulacion con la
vivienda y las tierras con fines de inversion, y la migracion del campo a la ciudad
forzosa y sin planificacion previa, y la destruccion y los desplazamientos causados
por los conflictos, los desastres naturales o los proyectos de desarrollo en gran
escala. Las grandes crisis de mercado, en particular la de las hipotecas de alto riesgo
gue se origind en los Estados Unidos de América en 2007, ademés del efecto que
han tenido en la estabilidad financiera de los mercados en todo el mundo, tienden
también a aumentar el nimero de personas que carecen de vivienda o viven en
viviendas inadecuadas.

11. Aunque lafalta de vivienda es el sintoma mas palpable de la inobservancia del
derecho a una vivienda adecuada, una parte considerable de la poblacion mundial
vive en asentamientos improvisados precarios y carece de acceso a l0s servicios
basicos y a condiciones de vida adecuadass. Las repercusiones de estos
asentamientos precarios sin reconocimiento administrativo ni juridico trascienden
las privaciones materiales y ambientales, pues impiden a sus habitantes el goce
pleno de muchos otros derechos humanos, tanto civiles y politicos como
econdmicos, socialesy culturales.

12. Laasequibilidad es uno de los principales factores que determinan si se viola
el derecho a la vivienda adecuada. En este contexto, la Relatora Especial observa
con preocupacion que €l proceso de “aburguesamiento” de zonas urbanas
deprimidas, que va acompafiado de un aumento del valor de la propiedad y de los
alquileres, hace que familias de bajos ingresos vivan en condiciones precarias e
incluso que se queden sin vivienda. El hecho de que los sistemas juridicos del
mundo carezcan de disposiciones que ofrezcan proteccion a las personas que no
poseen tierras ni hogar va acompafiado de una tendencia a penalizarles y forma parte
de un creciente aumento de la violencia contra éstas.

13. Aungque la Comision de Derechos Humanos en su resolucion 1993/77
reconoci6 que la préctica del desalojo forzoso constituia una violaciéon grave de un
amplio conjunto de derechos humanos, en particular del derecho a una vivienda

5 Segun la publicacion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) Sate of the World's Cities Report 2006-2007, mas de 1.000 millones de
personas, unatercera parte de la poblacion mundial, vive en asentamientos precarios.
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adecuada, ésta continGa en todos los continentes. Por “desalojos forzosos’ se
entienden las acciones y/u omisiones relacionadas con desplazamientos
coaccionados o involuntarios de personas, grupos y comunidades de sus hogares y/o
tierras y los recursos comunes de propiedad que estaban ocupados o de los que éstos
dependian, eliminando o limitando con ello la capacidad de una persona, un grupo o
una comunidad de residir o trabajar en una vivienda, residencia o lugar particulares,
sin que se haya suministrado o facilitado acceso a formas apropiadas de proteccion
juridica o de otro tipa®.

14. Pese a la labor que llevan a cabo distintos agentes, entre ellos los drganos
creados en virtud de tratados, otros procedimientos especiales, organismos y
programas de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil para
contrarrestar esta practica, los desalojos forzosos siguen siendo la causa de que
cientos de miles de personas vivan en condiciones de pobreza, carezcan de vivienda
0 habiten en viviendas inadecuadas, con efectos especialmente adversos para los
nifios y para los grupos que son objeto de discriminacion, como las mujeres, los
pueblos indigenas, las minorias y los migrantes, asi como para los sectores de la
sociedad mas vulnerables socia y econdmicamente y los marginados
(E/CN.4/2004/48 y E/CN.4/2006/41).

15. A fin de proporcionar alos Estados y a la comunidad internacional instrumentos
practicos para prevenir la violacion del derecho a una vivienda adecuada como
consecuencia de los desal ojos forzosos debido a proyectos de desarrollo, €l anterior
Relator Especial presentd a Consejo de Derechos Humanos un conjunto de
Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados
por el desarrollo (A/HRC/4/18, anexo |). En ellos se brinda orientacion pormenorizada
antes, durante y después de los desalojos, a fin de que se respeten los derechos
humanos en los casos en que no haya alternativa alguna a los desalojos. Se
contemplan distintas situaciones, incluidas las que se planifican y se llevan a cabo
so pretexto de servir al “bien comun”, como, por ejemplo, los desal ojos vinculados a
los proyectos de desarrollo e infraestructuras (en particular, grandes presas,
transporte, proyectos industriales y energéticos a gran escala, industrias mineras u
otras industrias extractivas); medidas de compra de tierra relacionadas con la
renovacion urbana, la rehabilitacién de tugurios, la renovacion de viviendas, el
embellecimiento urbano y otros programas de utilizacion de la tierra (también para
fines agricolas); litigios sobre bienes, propiedad inmobiliaria o la tierra; o
importantes negocios internacionales o eventos deportivos. Los desalojos también
pueden tener fines ambientales ostensibles o ser consecuencia de actividades que
cuentan con el apoyo de la asistencia internacional para el desarrollo.

16. La labor del anterior Relator Especial se centré6 en particular en la
discriminacién en relacion con el derecho a una vivienda adecuada (véase
E/CN.4/2003/5). La realizacion del derecho a una vivienda adecuada en un entorno
libre de discriminacion guarda relacién directa con otros derechos humanos
pertinentes, como el derecho a la vida, el derecho a un nivel de vida adecuado, el
derecho a la libertad de circulacion y residencia, el derecho a la educacion y ala
salud, el derecho ala proteccion contra las injerencias arbitrarias e ilicitas en lavida
privada, lafamiliay el domicilio, y el derecho a participar en los asuntos publicos.

6 Principios basicosy directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por €l
desarrollo, A/HRC/4/18, anexo |, péarr. 4; www2.ohchr.org/english/issues/housing/evictions.htm.
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17. Ladiscriminacion y segregacion en materia de vivienda pueden ser no sélo por
motivos de raza, clase o género, sino también por motivos de pobreza y marginacion
econdmica. El anterior Relator Especial expresd su preocupacion, en los informes
sobre diversas misiones, por la discriminacién permanente con que se enfrentan las
minorias étnicas y religiosas y los grupos ndmadas, como lo reflejan las condiciones
de vivienda y de vida desproporcionadamente inadecuadas de estos grupos; el gran
ndmero de supuestos casos de confiscacion discriminatoria de tierras y de desalojos
forzados; la discriminacion contra las mujeres por lo que respecta a sus derechos a
lavivienda, latierra, las sucesiones y la propiedad; y la cantidad y calidad mediocre
y limitada de los servicios basicos ofrecidos a los asentamientos improvisados y
grupos y barrios de bajos ingresos. Los desalojos forzosos intensifican la
desigualdad, los conflictos sociales, la segregacion y la creacion de guetos, que
invariablemente afectan a los sectores de la sociedad méas pobres, mas vulnerables
social y econémicamente, y alos marginados.

18. El mandato del Relator Especial sobre una vivienda adecuada destact la
perspectiva de género. La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion
2002/49 sobre la igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y control
de la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada,
pidié a Relator Especia que, en el ambito de su mandato, presentara un estudio
sobre la vivienda adecuada y la mujer. Con esta finalidad, el anterior Relator
Especial elabord un cuestionario en el que solicitd informacion a los Estados, las
autoridades locales y la sociedad civil para la preparacion del estudio y organizo
siete consultas regionales’. El Relator Especial present6 ala Comision tres informes
con el resultado de esta labor y las principales conclusiones dimanadas de las
investigaciones tematicas, las misiones a los paises, las consultas regionales y las
respuestas a cuestionario (E/CN.4/2003/55, E/CN.4/2005/43 y E/CN.4/2006/118).
Se identificaron varios obstaculos a la plena efectividad de los derechos de las
mujeres alavivienda, en particular la violencia contrala mujer; la discriminacion en
el seno de la familia; las normas discriminatorias personales, culturales y sociales;
las formas multiples de discriminacion; la privatizacion de las viviendas de
propiedad del Estado y la inasequibilidad de la vivienda para las mujeres; y las
repercusiones de |os desastres naturales, 10s desal ojos forzosos y el VIH/SIDA sobre
la mujer.

19. Durante todo su mandato, €l anterior Relator Especial se cifid a un planteamiento
constructivo de la promocion del derecho humano a una vivienda adecuada. Uno de
los medios utilizados fue la elaboracion de instrumentos précticos para contribuir a
la proteccion, promocién y aplicacion del derecho a una vivienda adecuada, como
los Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento
generados por el desarrollo que se mencionan supra.

Consulta Regional de Asia sobre lainterrelacion entre la violencia contra la mujer y el derecho
de la mujer auna vivienda adecuada (Delhi (India), octubre de 2003); Consulta Regional de
AméricalLatinay el Caribe sobrela mujer y lavivienda adecuada (Ciudad de México, diciembre
de 2003); Consulta Regional de Oriente Medio y Africa Septentrional sobre el derecho de la
mujer auna vivienda adecuaday alatierra (Alejandria (Egipto), julio de 2004); Consulta Regional
del Pacifico sobre el derecho de la mujer a una vivienda adecuada y alatierra (Nadi (Fiji),
octubre de 2004); Consulta Regional de América del Norte sobre la mujer y el derecho a una
vivienda adecuada (Washington D. C., octubre de 2005); Consulta Regional de Asia Central y
Europa Oriental sobre el derecho de la mujer a una vivienda adecuada (Budapest, noviembre de
2005); y Consulta Mediterranea sobre Mujeres y Vivienda (Barcelona (Espafia), marzo de 2006).
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20. Tanto en sus informes tematicos como en las misiones a los paises, el anterior
Relator Especial subrayo la importancia, tal como lo han hecho numerosos 6rganos
creados en virtud de tratados, de contar con estadisticas e indicadores fiables y
claros para evaluar los progresos hechos por los Estados para la realizacion del
derecho a la vivienda adecuada. El Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-H4ébitat) se ocupa del seguimiento de muchas de las
cuestiones mas técnicas relacionadas con este derecho. El Programa ha elaborado un
conjunto de indicadores basicos destinados a determinar los principales elementos
de los resultados obtenidos en el sector de la vivienda en todos los paises. En estos
indicadores se pone de relieve la disponibilidad de los servicios basicos como un
componente integral de la vivienda adecuada. Otros factores pertinentes son el
precio, la cantidad, la calidad, la oferta y la demanda. Los gobiernos deberan
preparar informes bienales basados en estos indicadores para su examen por el
Consgjo de Administracion del Programa. ONU-H&bitat también coordina la
vigilancia conexa de la aplicacion de una Estrategia Mundial de la Vivienda. Este
proceso tiene por objeto hacer el seguimiento de las medidas adoptadas y los
progresos realizados, no solo por los Estados Miembros de las Naciones Unidas sino
también por los organismos del sistema de las Naciones Unidas y por los agentes
regionales, bilaterales y no gubernamentales.

21. El anterior Relator Especial inst6 a los Estados a que adoptaran estos
instrumentos de medicién y también ha participado en tareas relativas a los
indicadores de derechos humanos y contribuido a su elaboracion (véase, por
ejemplo, A/HRC/4/18, parrs. 3 a 15). Sobre la base de su labor y del trabajo de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) atendiendo
la peticion de los 6rganos de tratados de derechos humanosg, en su informe de 2007
al Consgjo de Derechos Humanos (A/HRC/4/18, anexo 11). El Relator Especial
present6 una lista de indicadores ilustrativos del derecho a una vivienda adecuada.
La labor subsiguiente, en particular seminarios subregionales y consultas a nivel
nacional, sigue en curso. Se han hecho progresos en la compilacién de metadatos
sobre los indicadores estructurales, de proceso y de resultados, que se recogen en las
“fichas de metadatos” y tienen por objeto facilitar la utilizacién de estadisticas
pertinentes y ofrecer informacion detallada sobre su definicion, justificacion,
método de computacion, fuentes primarias y secundarias de datos, nivel de desglose,
periodicidad, etc. (véase A/HRC/7/16. péarrs. 52 a 54). La actual Relatora Especial
alienta encarecidamente este proceso de ensayo y sensibilizacién que propicia €l
desarrollo de informacion estadistica viable y contextualmente pertinente sobre la
aplicacion del derecho a una vivienda adecuada a nivel nacional y recomienda que
continle la colaboracion con el ACNUDH y ONU-Hé&bitat en este ambito, en
particular a nivel nacional.

Adelanto del derecho a una vivienda adecuada:
problemasy tendencias

22. LaRelatora Especial desearia consolidar y proseguir la importante labor de su
predecesor. Reconoce y encomia la destacada labor del anterior Relator Especial; y
continuard las iniciativas y actividades emprendidas y aprovechard el cauda de
investigacion, informacion y trabajo acumulado por éste.

8 HRI/MC/2008/3, www?2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/docs/HRI.M C.2008.3EN.pdf.



A/63/275

10

23. La vivienda adecuada se ha debatido en muchos foros internacionales y
especializados y ha sido reconocida como un importante derecho humano basico.
Sin embargo, muchas personas ain desconocen la existencia del derecho a una
vivienda adecuada y sus componentes. Aunque el Consejo de Derechos Humanos
reconocié plenamente el mandato y lo prorrogé, ain no se han difundido
ampliamente sus conclusiones, instrumentos y recomendaciones, y la mayoria de los
profesionales, funcionarios gubernamentales y activistas de la sociedad civil que
participan en el disefio y la aplicacion de las politicas de vivienda y de planificacion
urbana y territorial de todo el mundo ain no han incorporado el aspecto de los
derechos humanos de la vivienda en su labor. Esto se debe principal mente a que los
debates sobre la cuestion que se celebran en circulos especializados y a que los
informes, los trabajos y otros documentos finales en gran medida estan fuera del
alcance y de la comprension del publico méas amplio, especialmente los titulares de
derechos.

24. Teniendo en cuenta estos problemas, la nueva Relatora Especial procurara dar
a conocer el enfoque basado en los derechos a una vivienda, elaborado por su
predecesor, a los diversos agentes que se ocupan de la vivienda y la planificacion
territorial, utilizando diferentes instrumentos y medios.

25. La actual titular del mandato cree que hay estrechas interrelaciones entre el
derecho a una vivienda adecuada y otros derechos humanos afines, como los
derechos ala alimentacion, el agua, la salud, el trabgjo, latierra, los medios de vida,
la propiedad y la seguridad de la persona, asi como a la proteccién contra el trato
inhumano y degradante, la no discriminacién y la igualdad entre los géneros.
También considera que la adopcion de nuevas medidas para fortalecer estos
derechos en los sistemas normativos y judiciales nacionales es un objetivo
importante.

26. Enlo que se refiere a las nuevas esferas tematicas que han de examinarse en
los préximos afios, la Relatora Especial tiene previsto centrar su labor en larelacion
entre la organizacion de megaeventos y las politicas de vivienda; €l derecho a una
vivienda adecuada en la reconstruccion después de los conflictos y de |os desastres;
los efectos del cambio climético en el derecho a una vivienda adecuada, la
migracion y la vivienda, asi como cuestiones relativas a la integracion social. Al
tiempo continuara desarrollando instrumentos précticos que garanticen una
perspectiva de género en relacion con el derecho a una vivienda adecuada.

M egaeventos

27. La Relatora Especial est4 especialmente interesada en el efecto de los
megaeventos, como las Olimpiadas, la Copa Mundial de la FIFA o los Juegos del
Commonwealth, en el derecho a una vivienda adecuada. L os megaeventos, como las
Olimpiadas, pueden ser una oportunidad para desarrollar ciudades e infraestructura
y encierran el potencial de afianzar el derecho a una vivienda adecuada. No
obstante, la organizacién de estos eventos también puede traer aparejadas
violaciones de los derechos humanos. En el pasado, ha habido muchas denuncias de
desalojos forzosos de miles de personas de sus hogares para la construccién de
proyectos de infraestructura o el embellecimiento urbano, operaciones amplias
contra personas sin techo, el aumento de los precios de la vivienda y de los
alquileres, el desplazamiento de habitantes pobres por habitantes de ingresos
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elevados y otras medidas semejantes. Estas cuestiones han hecho que los
organizadores comprendieran la necesidad de fomentar la sostenibilidad y la
proteccion y promocion del derecho a una vivienda en todas las etapas del proceso
de los megaeventos, desde la fase inicial del llamado a licitacion hasta las fases de
planificacion y preparacion y larealizacion del evento, y sus consecuencias.

Reconstruccion después de los desastresy de los conflictos

28. El dambito de la reconstruccion después de los desastres y de los conflictos es
especialmente pertinente para e mandato. Ya sea en el caso de los desastres
naturales y sus secuelas, o de paises que se recuperan del flagelo de los conflictos,
se ha reconocido ampliamente la necesidad de incorporar las normas de derechos
humanos en las medidas de prevencion, socorro y rehabilitacion. En muchas de estas
situaciones, las preocupaciones planteadas incluyen la discriminacion,
principalmente por motivos de género, la falta de participacion, y la corrupcion y la
demora en la distribucién de la asistencia, la indemnizacién y la labor de
reconstruccion. Asi pues, la Relatora Especial desearia saber como se han integrado
en la préctica estas preocupaciones en la labor de los organismos de socorro
nacionales e internacionales, cdmo se calculay distribuye la asistencia financiera 'y
la indemnizacion, y como se resuelven las situaciones en que no se dispone de un
titulo seguro alavivienday latierra

29. Una preocupacion especial para la evolucion del mandato y su contribucién a
la labor de los organismos multilaterales y bilaterales es la brecha existente entre la
fase humanitaria 'y la del desarrollo en la reconstruccion después de los desastres y
de los conflictos. A veces los refugiados o los desplazados internos se instalan en un
lugar durante muchos afios en el marco de programas de emergencia, consolidando
asi vinculos territoriales y sociales en los nuevos asentamientos provisionales, 10
que hace mas dificil su reasentamiento, ya sea en sus territorios de origen o en
nuevos lugares.

30. En este contexto, la Relatora Especial acoge con satisfaccion las Directrices
operacionales en materia de proteccion de los derechos humanos en situaciones de
desastres naturales adoptadas por el Comité Permanente entre Organismos® que
tienen por objeto ayudar a los Estados a formular politicas en apoyo de las personas
afectadas por los desastres naturales y proteger sus derechos humanos, y adoptar un
enfoque més enérgico basado los derechos humanos, en particular los derechos de la
mujer, que el adoptado en el marco de las directrices del Proyecto Esferalo.

L os efectos del cambio climéatico en el derecho
a una vivienda adecuada

31. Lacuestiéon del cambio climético y sus causas se ha debatido ampliamente y
ultimamente ha cobrado alin mayor relevancia. El cambio climético ya ha afectado a
millones de los més pobres del mundo y podria causar la pérdida de los medios de

9 www.humanitarianinfo.org/iasc/content/documents/working/OtherDocs/2006_IASC_
Natural DisasterGuidelines.pdf.

10 www.sphereproject.org/index.php?lang=Spanish.
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vida y el desplazamiento permanente de cientos de millones de personas®l. No
obstante, se ha dicho poco sobre el efecto real del cambio climético sobre los
asentamientos humanos, y en particular sobre la vivienda adecuada. Los desastres
naturales, la desertificacion, las sequias y la pérdida de medios de vida llevan, y
llevaran en el futuro, a un mayor desplazamiento y obligaran a las personas y alas
comunidades a vivir en hogares y condiciones de vida penosos.

32. En €l cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico se afirma con un ato grado de certeza que las
actividades humanas desde 1750 han causado el calentamiento de la Tierra. Segun el
Grupo Intergubernamental, se estima que durante las proximas dos décadas el
calentamiento de la Tierra sera de unos 0,2 grados centigrados por década’2. Una de
las numerosas repercusiones sera un aumento del nivel del mar de maéas de
50 centimetros para 2100. El cambio climatico tendra distintos efectos sobre la
diversidad bioldgica, desde el nivel de ecosistema al de especie. El mas evidente es
el efecto que las inundaciones, el aumento del nivel del mar y los cambios de
temperatura tendrdn sobre los limites de los ecosistemas, 10 que afectard a los
asentamientos humanos. La mayoria de las personas y empresas que corren los
mayores riesgos de sufrir los efectos de fendmenos meteorol dgicos extremos y del
aumento del nivel del mar se encuentran en barrios de tugurios de las zonas urbanas
de paises de bajos ingresos, que estan expuestos a grandes peligros y no cuentan con
una infraestructura ni servicios de proteccién adecuados?3.

33. El cambio climético inducido por el hombre probablemente afectara a los
pequefios paises insulares de poca altitud y los Estados riberefios, los paises
africanos, los grandes deltas de Asia y las regiones polares. En Asia, Africa y
algunas partes de América Latina, es comdn que la mitad de la poblacion de una
ciudad viva en asentamientos improvisados, sin agua corriente, carreteras asfaltadas,
alcantarillado, desaglies pluviales ni recoleccion de desechos domésticos. Muchos
de estos asentamientos se encuentran en llanuras aluviales o en las costas, proximos
arios o en laderas inestables, 10 que expone a sus habitantes a un mayor riesgo en
caso de tormentas o inundaciones’4.

34. Lacreciente escasez de aguay alimentos en las zonas rurales en todo el mundo
estd acelerando la migracion desde las zonas rurales hacia las zonas urbanas. Por
gjemplo, ONU-H#&bitat estima que aproximadamente una tercera parte de los
habitantes de los barrios de tugurios de Africa, que se estan extendiendo
répidamente, han migrado a las ciudades después de haberse visto obligados a
abandonar sus tierras a causa del avance de la desertificacion y el deterioro de los
sistemas de pastoreo debido a la degradacién del medio ambiente y el cambio

11

12

13

14

V éase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano
2007/2008; y cuarto informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, informe del Grupo de Trabajo Il sobre impactos, adaptacion y vulnerabilidad
einforme final de sintesis.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, Climate Change and Water,
junio de 2008, www.ipcc.ch/ipccreports/tp-climate-change-water.htm.

Hannah Reid y Krystyna Swiderska, Biodiversidad, cambio climatico y pobreza: una
exploracion de los vinculos, Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
febrero de 2008, www.iied.org/pubs/pdfs/1703411 ED.pdf.

Saleemul Huq y JessicaAyers, Critical list: the 100 nations most vulnerable to climate change,
Instituto Internacional parael Medio Ambientey el Desarrollo, diciembre de 2007,
www.iied.org/pubs/pdfs/17022I 1 ED.pdf.

08-45959



A/63/275

08-45959

climaticos. Los factores que atraen a las personas a las ciudades incluyen el acceso
alaeconomia monetariay el acceso mejorado alos servicios.

35. Lamigracion de las zonas rurales a las zonas urbanas exacerba en gran medida
el hacinamiento en barrios de tugurios de los centros urbanos. Muchas de las
personas que se van a vivir a las ciudades o hacen debido a la creciente falta de
acceso a medios de vida sostenibles, de modo que carecen de los recursos para
obtener una vivienda adecuada. Por 1o general estas personas corren un mayor
riesgo de sufrir los efectos negativos del cambio climatico en las ciudades; por
gjemplo, muchas de ellas se veran obligadas a construir su vivienda en las zonas
mas peligrosas, como las llanuras aluviales, sobre las margenes de los rios.

36. Un enfoque basado en los derechos respecto del cambio climético habra de
destacar los principios de la participacion y el empoderamiento. Las poblaciones
cuyos derechos no se protegen adecuadamente estdn en peores condiciones para
comprender los efectos del cambio climético o de prepararse para ellos, estdn menos
capacitadas para actuar con eficacia en pro de la adopcién de medidas
gubernamentales o internacionales, y probablemente carezcan de los recursos
necesarios para adaptarse a los cambios previstos de su situacion ambiental y
econdmicalé.

37. Asi pues, las cuestiones relativas al cambio climético deben tenerse en cuenta
en la planificacion urbana. La reduccion de los desastres y la vulnerabilidad deberia
ser un aspecto de la planificacion urbana, que deberia extenderse a las zonas de
tugurios y de asentamientos improvisados. Deberian adoptarse medidas para que
todas las personas tuvieran acceso a una vivienda adecuada teniendo en cuenta los
fendmenos meteorol 6gicos a los que podrian estar expuestas. Los servicios basicos,
en particular los de salud, agua y saneamiento, deberian estar preparados para casos
de desastre y funcionar adecuadamente durante fendbmenos meteorol 6gicos como
inundaciones. También es necesario construir viviendas més resistentes a los
peligros para las comunidades vulnerabl es.

38. La adopcion de un enfoque basado en los derechos también garantizaria que,
aunque las comunidades afectadas pudieran reasentarse en lugares alejados de zonas
peligrosas (por ejemplo, ciudades que se estan hundiendo), se hicieratodo lo posible
por realizar consultas adecuadas y auténticas con las comunidades antes de
adoptarse decisiones sobre el reasentamiento. En ningin caso deberia someterse a
las personas a desalojos forzosos. Asi pues, un enfoque basado en los derechos se
centra en la participacion en la planificacion y la adopcion de decisiones, y en el
acceso alainformacién y la rendicion de cuentas.

15

16

Alocucion de la Directora Ejecutiva de ONU-Habitat en la serie de sesiones de alto nivel de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
www.unhabitat.org/content.asp?cid=5502& cati d=550& ty pei d=8& subM enul d=0.

En el contexto del cambio climéatico, por adaptacion se entiende la preparacion para los efectos
inevitables e imprevisibles del cambio climético, en tanto que la mitigacion se refiere alas
actividades que reducen las emisiones con el objeto de contener el cambio climético. Consejo
Internacional para Estudios de Derechos Humanos, Climate change and human rights — a rough
guide, 2008, pag. vii.
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Los migrantesy la vivienda

39. En un mundo cada vez mas multicultural, la migracion internacional
contribuye considerablemente al desarrollo econémico y social de los paises de
destino. Pese a €llo, los gobiernos consideran la migracion principal mente como una
cuestion de seguridad de la que debe ocuparse la policia, y las leyes migratorias y
los procedimientos de admision son cada vez més estrictos.

40. A nivel local, las politicas urbanas rara vez incluyen medidas que faciliten la
integracion de los migrantes. Entre estas medidas, el acceso a la vivienda y los
servicios es fundamental, puesto que responde a una necesidad béasica y constituye
la base de la participacion plena en la sociedad. Sin embargo, a menudo los
migrantes son objeto de discriminacion en el mercado de lavivienday generalmente
deben alojarse en lugares inadecuados, en condiciones de hacinamiento, donde no
disponen de servicios, o éstos son deficientes. Para que los derechos a la vivienda
sean efectivos, deberian aceptarse a nivel internacional e incorporarse
explicitamente en la legislacion nacional, y su eficacia juridica deberia definirse
claramente. Lo cierto es que los gobiernos a menudo no aplican a los migrantes la
norma minima de proteccion de los derechos a la vivienda. Ademas, las cada vez
mas estrictas medidas reglamentarias sobre el acceso al mercado de la vivienda para
los migrantes que muchos Estados han adoptado recientemente no se condicen con
la aplicacion del derecho a una vivienda adecuada y del derecho de no
discriminacién a este respecto.

I ntegracion social

41. Entodo el mundo, los problemas relacionados con el logro de la asequibilidad
de lavivienda, latierray la propiedad han determinado que un creciente nimero de
personas sean desplazadas de barrios bien urbanizados y bien ubicados a
condiciones de vivienda inadecuadas e inseguras en la periferia. En lugar de
controlar la especulacion con la vivienda y el aumento de los precios de la
propiedad y de los alquileres mediante instrumentos apropiados para la gestion de
tierras la planificacion urbana dirigida a la creacion de pretendidas “ciudades de
clase mundial” ha contribuido al aumento de los precios de la propiedad en las
ciudades y adesviar el uso de los terrenos para grupos de ingresos mas elevados.

42. Laconsiguiente creacion de asentamientos separados pararicosy pobres en las
zonas urbanas y rurales ha sido descrita por el anterior Relator Especial como
“apartheid urbano y rural”. Los barrios de tugurios y los asentamientos precarios
surgen en parte debido a la tremenda disparidad entre la oferta y la demanda de
viviendas a precios asequibles en tierras bien ubicadas y Ileva a la discriminacién.
Esto determina que grandes grupos continlen sumidos en la pobreza y sigan
viviendo en malas condiciones, con escasas posibilidades de aspirar a un futuro
mejor. La consecuencia de esto son ciudades fragmentadas y divididas, y el
deterioro de la cohesion social.

43. Por ello, la Relatora Especial deberia examinar las distintas cuestiones
relacionadas con la exclusién social y la vivienda, y los instrumentos y mecanismos
disponibles para promover la integracion social en la vivienda y mediante ésta, no
s6lo para garantizar mejores condiciones de vida sino también para crear mayores
opciones que impidan el conflicto y laviolencia.
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Otras actividades

44. La Relatora Especial también llevara a cabo una evaluacion sistematica de la
aplicacion de las recomendaciones ya formuladas a los Estados y a otros agentes
pertinentes. Por ejemplo, hard un seguimiento de todas las recomendaciones
determinadas como resultado de las visitas a los paises que se realizaron desde €l
comienzo del mandato y proseguira el didlogo con los Estados de que se trate en
relacién con sus gestiones destinadas a aplicar y realizar el derecho a una vivienda
adecuada.

45. En este contexto, la Relatora Especial recuerda a los Estados las
recomendaciones hechas en los informes del primer Relator Especial, en particular
en el informe que figura en el documento A/HRC/7/16, y seguira con gran interés su
aplicacion préactica. La Relatora Especial agradeceria que los miembros de las
Asamblea General tuvieran a bien suministrarle informacion a este respecto.

46. Sobre la base de esta informacion, asi como de nuevos estudios y trabgjos, la
Relatora Especial estara en condiciones de brindar a los Estados y otros agentes
pertinentes asesoramiento Util sobre la aplicacion del derecho a una vivienda
adecuada.

47. La Relatora Especial también recabara y aprovechara la cooperaciéon y
colaboracion de todos los organismos de las Naciones Unidas, en particular ONU-
Habitat, otras organizaciones internacionales y regionales, asi como todos los
agentes pertinentes, y procurard integrarlos en la mayor medida posible en la labor
del mandato.

Justiciabilidad del derecho a una vivienda adecuada

48. Uno de los desafios que plantea la realizacion del derecho a una vivienda
adecuada que |la Relatora Especial desea sefidlar a la atencién de la Asamblea
General es el de velar por su justiciabilidad. Segun una opinién generalizada, los
derechos politicos y civiles son los Unicos derechos que generan prerrogativas para
los ciudadanos y obligaciones para el Estado, de carécter justiciable. Lavivienda, la
tierra y la propiedad suelen considerarse productos comercializables y no un
derecho humano.

49. El acceso a un recurso en caso de una infraccién es un rasgo intrinseco del
concepto de “derecho”. Tomar en serio los derechos humanos supone poner a
disposicion recursos eficaces y adjudicar los casos de presuntas infracciones a
drganos independientes, por lo general tribunales en condiciones de determinar si ha
habido una infraccién y de ordenar la reparacion adecuada.

50. Lamentablemente, la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en general, y en particular del derecho a una vivienda adecuada, ha sido
objeto de considerable controversia. La hipétesis general de que los derechos
econdmicos, sociales y culturales no son justiciables no tiene en cuenta la evidencia
de casi un siglo de funcionamiento de los tribunales del trabajo, y de abundante
jurisprudencia en ambitos como la seguridad social, la salud, la vivienda y la
educacion en todas partes del mundo.

51. Por lo general los argumentos que ponen en tela de juicio la justiciabilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales parten del supuesto de que el
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contenido de estos derechos corresponde a un patron estructurado Unico, con una
caracteristica singular que determinaria que todos estos derechos pertenecen al
mismo conjunto. Sin embargo, un examen de cualquier lista aceptada de derechos
econdémicos, sociales y culturales, por eemplo, los consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o en instrumentos
regionales, demostraria precisamente lo contrario. Los derechos econémicos,
sociales y culturales, asi como los derechos civiles y politicos, no se limitan a un
solo modelo, sino que abarcan una amplia diversidad de aspectos. libertades,
obligaciones del Estado respecto de terceras partes, obligaciones del Estado de
adoptar medidas o de alcanzar un resultado determinado. En efecto, la obligacion de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos significa que, en la préactica, todo
derecho humano tiene aspectos que podrian ser objeto de un litigio o de un fallo
judicial 17.

52. Por otra parte, la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos
humanos supone la existencia de estrechas relaciones entre diferentes derechos,
independientemente de la categoria a que hayan sido asignados. Asi pues, los
derechos humanos tienen conexiones tan estrechas que ciertos aspectos de algunos
derechos pueden ser el medio parala proteccion judicial de otros.

53. Estas consideraciones se aplican plenamente a derecho a una vivienda
adecuada. Se han logrado avances importantes en lo que se refiere a la aclaracion
del contenido del derecho a una vivienda adecuada, en particular mediante la
elaboracion de las Observaciones generales No. 4 y No. 7 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalesi8 y la labor del Relator Especial que ya se
examind. La concepcion actual del derecho a una vivienda adecuada entrafia
distintos tipos de obligaciones, entre ellas algunas negativas, como por gjemplo la
prohibicién de los desalojos forzosos, y otras positivas, como la promulgacion de
medidas legislativas y de otra indole para garantizar la seguridad de la tenencia, el
acceso a los servicios y la asequibilidad de la vivienda, o la eliminacion del
problema de la carencia de vivienda. También pone de relieve el hecho de que una
serie de obligaciones dimanadas del derecho a una vivienda adecuada son de
carécter inmediato, y no estan sujetas a una aplicacion progresiva, como la
prohibicién de la discriminacion, la proteccién contra los desalojos forzosos o la
proteccion contra la violencia en el hogar, que guardan una estrecha relacién con €l
acceso alavivienda

54. Cabe destacar que el derecho a una vivienda adecuada también esta
estrechamente vinculado con otros derechos humanos y principios, como la
prohibicién de la discriminacion, el derecho a un juicio justo y a las debidas
garantias procesales, el derecho a la vida privada y familiar, la proteccién del

17

18

V éase por ejemplo, Christian Courtis, Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social
and Cultural Rights. Comparative Experiences of Justiciability, Comision Internacional de
Juristas, Human Rights and Rule of Law Series No. 2, Ginebra, 2008; Malcolm Langford y
Aoife Nolan, Litigating economic, social and cultural rights: legal practitioners dossier, Centro
de Derechos de Vivienda y Desahucios, diciembre de 2006, (www.cohre.org/store/attachments/
COHRE%20L egal %20Practitioners%20Dossi er.pdf; y www.cohre.org/litigation).

V éase Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, Observacion general No. 4: El
derecho a una vivienda adecuada (E/1992/23) (www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a
9378221¢12563ed0053547e?Opendocument); Observacion general No. 7: El derecho a una
vivienda adecuada: |os desal ojos forzosos (E/1998/22) (www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/
959f71e476284596802564c3005d8d50?0Opendocument).
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derecho de propiedad, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la
alimentacion, el derecho alasaludy el derecho al agua®®.

55. La aclaracion del contenido del derecho a una vivienda adecuada también ha
puesto de manifiesto que muchos aspectos de este derecho pueden estar sujetos a
fallos judiciales o cuasijudiciales y, de hecho, en muchas jurisdicciones lo estan. La
jurisprudencia comparada, en los planos nacional, regional e internacional, ofrece
numerosas ilustraciones de la justiciabilidad del derecho a una vivienda adecuada,
como puede observarse en algunos €jemplos de jurisprudencia en este ambito=°.

56. La proteccion contra los desalojos forzosos ha sido un importante motivo de
litigio en diferentes jurisdicciones. Los tribunales y los 6rganos internacionales
creados en virtud de tratados han elaborado un importante conjunto de principios y
garantias procesales para prevenir los desalojos injustificados. Los Tribunales
Supremos de la India y de Bangladesh han emitido importantes decisiones a este
respecto, poniendo de relieve la importancia de los requisitos procesales del Estado
gue deben cumplirse para que el desalojo sea licito2t. Asi pues, el Tribunal Supremo
de Bangladesh determind, en la causa ASK c. Bangladesh22 que, antes de llevar a
cabo un desalojo masivo de un asentamiento improvisado, € Gobierno debia
formular un plan de reasentamiento, disponer el desalojo gradual y tener en cuenta
la capacidad de las personas desal ojadas para encontrar alojamiento en otro sitio. El
Tribunal también sostuvo que las autoridades debian notificar del desalojo con la
debida antelacion.

57. Otro ejemplo es la decisién del Tribunal Constitucional de Sudéfrica en
relacion con la causa Ayuntamiento de Port Elizabeth c. ocupantes varios23, en la
gue el Tribunal se negd a emitir una sentencia de desahucio en virtud de la cual se
habria desalojado a 68 personas que ocupaban tierras de propiedad privada. El
Tribunal examind la peticiobn de desahucio en funcidon de tres criterios: las
circunstancias en que los ocupantes ilegales ocuparon la tierra y construyeron las
estructuras; €l periodo en que los ocupantes habian residido en la tierra; y la
disponibilidad de otras tierras adecuadas, y Ileg6 a la conclusién de que, conforme a
las circunstancias del caso, el Ayuntamiento no se habia esforzado seriamente por
tomar en consideracion los problemas de los ocupantes.

58. ElI Comité Europeo de Derechos Sociales también ha emitido varias decisiones
en las que concluy6 que se habian llevado a cabo desal ojos forzosos que equivalian
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22
23

V éase E/1992/23, pérr. 7: “El derecho alavivienda esta vinculado por entero a otros derechos
humanosy alos principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto”. El Comité también
sefiala que el derecho ala vivienda esta vinculado inextricablemente con otros derechos en
diferentes Observaciones generales. V éase, por ejemplo, la Observacion general No. 14: El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (E/C.12/2000/4), péarr. 11; la Observacion
general No. 15: El derecho al agua (E/C.12/2002/11), péarr. 3. A este respecto, véase el Informe
del Relator Especial, E/CN.4/2001/51 (en el que se pone de manifiesto la necesidad de un
enfoque integral respecto del derecho alavivienday se destaca su interdependencia e
indivisibilidad de otros derechos civiles, politicos, econémicos, socialesy culturales).
Christian Courtis, véase la nota 17 supra.

Véase Tribunal Supremo de lalndia, Olga Tellisy Ors c. la Corporacién Municipal de Bombay
[1985] 2 Supp SCR 51, 10 de julio de 1985; Tribunal Supremo de Bangladesh, Ain o Salish
Kendra (ASK) c. el Gobiernoy Bangladesh y Ors 19 BLD (1999) 488, 29 de julio de 2001.
Véase Tribunal Supremo de Bangladesh, nota 21 supra.

Véase Tribunal Supremo de Sudafrica, Ayuntamiento de Port Elizabeth c. ocupantes varios,
causa CCT 53/03, 4 de marzo de 2004.
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aviolaciones de diferentes disposiciones de la Carta Social Europea. Por ejemplo, €l
Comité Europeo de Derechos Sociales determiné que se habian producido
violaciones de los derechos de vivienda de comunidades romanies, tanto por accion
como por omision. En las causas de European Roma Rights Center c. Grecia;
European Roma Rights Center c. Italia y European Roma Rights Center c. Bulgaria,
el Comité consider6, entre otras cosas, que las précticas de desalojos forzosos y la
falta de politicas para responder a las necesidades concretas de vivienda de los
grupos romanies equivalia a violaciones de los derechos a la vivienda y la
proteccion socia en cuanto ala prohibicion de la discriminaci 6n24.

59. Los érganos de supervision establecidos en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos también han aplicado la prohibicién de la discriminacion y el
principio de la igualdad a las cuestiones relativas a la vivienda. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial examind situaciones de violaciones del
derecho a una vivienda adecuada en funcion de la discriminacion basada en el
origen racial. Enlacausadela Sra. L. R. et. al. c. Eslovaquia2>, el Comité examind
una decision municipal por la cual se derog6 una politica de vivienda destinada a
satisfacer las necesidades de la poblacién romani y determiné que dicha derogacion
equivalia a un menoscabo del derecho ala vivienda por motivos de origen étnico.

60. Los tribunales también han otorgado proteccion para asegurar la igualdad y
velar contra la discriminacion en materia de vivienda por distintas razones. El
Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América derogd un estatuto municipal
gue prohibia el establecimiento de una residencia para personas con discapacidad
intelectual por considerarlo discriminatorio26. Los tribunales federales de los
Estados Unidos de América han aplicado reiteradamente la Ley sobre Viviendas
Justas, que prohibe la discriminacion basada en la raza, € color de la piel, la
religion, el sexo, la discapacidad, el estado civil y €l origen nacional 27.

61. Los tribunales también se han ocupado de la cuestion de la asequibilidad de la
vivienda y han puesto de relieve que debe prestarse atencién especial ala seguridad
de la tenencia, aun en condiciones econémicas inestables. La Corte Constitucional
de Colombia da un ejemplo importante: en varias decisiones relativas a la situacion
de miles de deudores, declar6 que un plan de regjuste de los pagos de las hipotecas
era abusivo y constituia una violacion del derecho constitucional a la vivienda2s.
Por su parte, los tribunales brasilefios han protegido los derechos de los
compradores de viviendas frente a tasas de interés injustificadas o abusivas

24 \/ éase Comité Europeo de Derechos Sociales, European Roma Rights Center c. Grecia, decision

sobre el fondo de la Comunicacién No. 15/2003, de 8 de diciembre de 2004; European Roma
Rights Center c. Italia, decisién sobre el fondo de la Comunicacion No. 27/2005, de 7 de
diciembre de 2005; European Roma Rights Center c. Bulgaria, decision sobre el fondo de la
Comunicacién No. 31/2005, de 18 de octubre de 2006.

25 \/ éase Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, Sra. L. R. et. Al. v. Sovakia,

Comunicacién No. 31/2003, de 10 de marzo de 2005.

26 Véase Tribunal Supremo de |los Estados Unidos de América, Ciudad de Cleburne c. Cleburne

Living Center, Inc., 473 U.S. 432 (1985).

27 \/éase, por ejemplo, Tribunal de Distrito de los Estados Unidos de América, Distrito del este

de California, acta de conciliacion en la causa de Estados Unidos de América c. Claiborne
(No. S-02-1099 DFL DAD) (E.D. Cal.) (2004), por presunta discriminacién por motivos de
género.

28 Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-383/99, 27 de mayo de 1999; Sentencia

C-700/99, 16 de septiembre de 1999; Sentencia C-747-99, 6 de octubre de 1999; y Sentencia
C-955/00, 26 de julio de 2000.
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mediante la aplicacion de las disposiciones del Codigo de Defensa del
Consumidor2°.

62. La adopcion de medidas adecuadas para la realizacion del derecho a la
vivienda también ha sido objeto de escrutinio judicial. Por gjemplo, en el famoso
caso Grootboom, €l Tribunal Constitucional de Sudéfrica aplicd la prueba de
“razonabilidad” y determind que el plan de vivienda del Gobierno no era razonable,
y que por lo tanto era inconstitucional, ya que no tenia en cuenta la situacién de los
grupos més vulnerabless30. Los tribunales argentinos determinaron que un refugio
publico para personas sin hogar no reunia las condiciones de habitabilidad
suficientes y ordend al Gobierno que reasentara a sus habitantes3!. En las causas del
Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo c. Francia y la Federacion Europea
de Organizaciones Nacionales que Trabajan con las Personas sin Hogar c. Francia,
el Comité Europeo de Derechos Sociales determind, por motivos diferentes, que la
politica del Gobierno respecto del acceso a la vivienda de los miembros mas pobres
de la comunidad y las medidas para reducir la falta de vivienda eran inadecuadas o
insuficientes, y que por lo tanto equivalian a una violacién del derecho a la
vivienda32. Para emitir estas decisiones, el Comité Europeo de Derechos Sociales
también se basd en la labor del Relator Especia y del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

63. Los tribunales también han exigido que los gobiernos adopten medidas
urgentes en relacion con los derechos a la vivienda en casos de desal ojo forzoso. En
una decision colectiva que afecté a 1.150 familias, la Corte Constitucional de
Colombia declard que el incumplimiento generalizado por parte del Gobierno de los
objetivos exigidos por ley, entre otras cosas en relacion con el derecho a una
vivienda adecuada, constituia un “estado de cosas inconstitucional” y le exigié que
adoptara medidas administrativas y financieras para gjustar sus acciones a fin de
suministrar alojamiento inmediatamente a las familias desplazadas, se abstuviera de
aplicar medidas coercitivas para el retorno o el reasentamiento de personas, y les
garantizara un regreso seguro a sus lugares de origen33. Ademas, para vigilar el
cumplimiento de la decision, la Corte orden6 al Gobierno que adoptara un
pormenorizado sistema de indicadores y celebro varias audiencias publicas34. Por su
parte, el Tribunal Supremo de Nepal emitié una orden directiva por la que exigio al
Gobierno que adoptara un marco juridico claro, coherente con los principios de la
igualdad y de la no discriminacién, que garantizara la gestion adecuada de los

29 Véase, por ejemplo, Tribunal Superior de Justicia del Brasil, Recurso Especial No. 936.795-SC

(2007/0066022-5), 8 de abril de 2008, entre muchos otros.

30 Véase Tribunal Constitucional de Sudéafrica, EI Gobierno de la Republica de Sudafrica y otros

c. Irene Grootboom y otros, 2001 (1) SA 46 (CC), 4 de octubre de 2000.

31 Véase Camara de Apelaciones | en lo Contencioso Administrativo de Buenos Aires, Pérez,

Victor Gustavo y Otros c. GIBA s’/Amparo, 26 de enero de 2001. L as instalaciones estaban
inundadas e infestadas de ratas.

32 Véase Comité Europeo de Derechos Sociales, Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo

c. Francia, decision sobre el fondo de la Comunicacion No. 33/2006 de 5 de diciembre de 2007
(www.coe.int/t/elhuman_rights/esc/4_Collective_complaints/List_of_collective_complaints/
CC33Merits_en.pdf); Federacion Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan con las
Personas sin Hogar c. Francia, decision sobre el fondo de la Comunicacion No. 39/2006 de

5 de diciembre de 2007 (www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4_Collective_complaints/List_of _
collective_complaints/CC39Merits_en.pdf).

33 Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025/04, 22 de enero de 2004.
34 Véase Corte Constitucional de Colombia, Auto 027/07, 1° de febrero de 2007.

19



A/63/275

20

servicios y las instalaciones que se suministrarian a los desplazados internos, en
particular en relacién con la viviendass.

64. Lajurisprudencia del derecho comparado pone de relieve la vinculacion entre
el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos humanos, como los derechos a
la intimidad, la vida familiar y el hogar, el derecho a la propiedad, el derecho ala
libertad de movimiento y residencia, y el derecho a no ser objeto de torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes36. Ademas, el derecho a una
vivienda adecuada también ha sido protegido en el ambito nacional mediante su
relacion con los derechos del consumidor o la legislacién relativa al ordenamiento
zonal.

65. Aun en los sistemas juridicos que no reconocen el derecho a una vivienda
adecuada como tal, muchos componentes del derecho han recibido proteccién
indirecta, mediante su vinculacion con otros derechos. Asi pues, por €emplo,
aunque el Convenio Europeo de Derechos Humanos no prevé el derecho a la
vivienda, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha previsto la proteccion de
los derechos a la vivienda mediante una serie de disposiciones del mencionado
Convenio y de sus Protocolos. El Tribunal Europeo ha sostenido que los desalojos
forzosos37, los desplazamientos forzados y la destruccion de hogaress38, asi como la
exposicion de viviendas a condiciones ambientales insalubres3® podria constituir
una violacion del derecho alaintimidad, la vida familiar y el hogar, el derecho ala
propiedad49, y hasta trato inhumano o degradante4*.

35

36
37

38

39

40

41

Véase Tribunal Supremo de Nepal, Bhim Prakash Oli et. al. c. Gobierno de Nepal et. al., 8 de
febrero de 2006.

Christian Courtis, nota 17 supra.

Véase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Connors c. el Reino Unido, 27 de
mayo de 2004, parrs. 85 a 95; Prokopovich c. Rusia, 18 de noviembre de 2004, parrs. 35 a 45.

V éase, por ejemplo, Aakdivar y otros c. Turquia, 16 de septiembre de 1996, péarr. 88; Chipre

c. Turquia, 10 de mayo de 2001 (derechos de las personas desplazadas, parrs. 174 y 175); Yoyler
c. Turquia, 10 de mayo de 2001, pérrs. 79 y 80; Demades c. Turquia, 31 de octubre de 2003,
pérrs. 31 a 37 (articulo 8); Selcuk y Asker c. Turquia, 24 de abril de 1998, parrs. 86 y 87; Bilgin
c. Turquia, 16 de noviembre de 2000, parrs. 108 y 109; Ayder c. Turquia, 8 de enero de 2004,
parrs. 119 a 121; Moldovosy otros (2) c. Rumania, 12 de julio de 2005, parrs. 105y 108 a 110.
Véase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Lopez Ostra c. Espafia, 9 de
diciembre de 1994, parrs. 51y 56 a 58; Guerra y otros c. Italia, 19 de febrero de 1998, parr. 60;
Hatton y otros c. el Reino Unido , 2 de octubre de 2001, péarrs. 99 a 107; Taskin y otros c.
Turquia, 10 de noviembre de 2004, pérrs. 115 a 126; Moreno c. Espafia, 16 de noviembre

de 2004, pérrs. 60 a 63; Fadeyeva c. Rusia, 9 de junio de 2005, parrs. 94 a105y 116 a 134.

V éase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Aakdivar y otros c. Turquia, 16 de
septiembre de 1996, parr. 88; Chipre c. Turquia, 10 de mayo de 2001 (los derechos de las
personas que han sido obligadas a abandonar sus hogares, péarrs. 187 a 189); Ydyler c. Turquia,
10 de mayo de 2001, parrs. 79 y 80; Demades c. Turquia, 31 de octubre de 2003, parr. 46;
Xenides-Arestis c. Turquia, 22 de diciembre de 2005, parrs. 27 a 32; Selcuk y Asker c. Turquia,
24 de abril de 1998, péarrs. 86 y 87; Bilgin c. Turquia, 16 de noviembre de 2000, parrs. 108 a
109; Ayder c. Turquia, 8 de enero de 2004, parrs. 119 a 121. En Oneryildiz c. Turquia, 30 de
noviembre de 2004, el Tribunal decidi6 que la naturaleza del derecho de propiedad del
reclamante a una choza precaria construida irregularmente en tierras de propiedad del Estado
bastaba para que se considerara una “posesion” en el sentido del articulo 1 del Protocolo No. 1.
Véase Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Yoyler c. Turquia, 10 de mayo de 2001,

péarrs. 74 a 76; Selguk y Asker c. Turquia, 24 de abril de 1998, pérrs. 77 a 80; Bilgin c. Turquia,
16 de noviembre de 2000, parrs. 100 a 104; Moldovos y otros (2) c. Rumania, 12 de julio

de 2005, parrs. 111, 113y 114.
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66. Del mismo modo, aunque en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se hace referencia explicita al derecho a una vivienda adecuada, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos determindé que los desalojos y
desplazamientos forzados, asi como la destruccion de hogares, constituyen una
violacién del derecho a la propiedad42, el derecho a la libertad de injerencia en la
vida privada, la familia, el domicilio y la correspondencia“3, asi como a la libertad
deresidenciay de circulacion44.

67. Aungue las jurisdicciones internas y algunos sistemas de derechos humanos
regionales prevén recursos cuando se producen violaciones del derecho a una
vivienda adecuada, actualmente la proteccion en el sistema universal de derechos
humanos es incompleta: se limita a la proteccion indirecta, mediante la relacion con
otro derecho humano, y a los casos en que la discriminacion en relacion con los
derechos a la vivienda se fundamentan en la raza, el género, la migracion o la
discapacidad. La aprobacion de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales otorgara una proteccion semejante a
todos los demas casos de violacion del derecho a la vivienda, permitiendo a las
victimas presentar comunicaciones al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. La Relatora Especial insta encarecidamente a que se apruebe y ratifique
répidamente el protocolo facultativo, que permitira aclarar alin més el contenido del
derecho a una vivienda adecuada y las obligaciones de los Estados a este respecto,
brindara a las victimas reparacion a nivel universal, y establecera normas
internacionales visibles que puedan inspirar la adopcion de decisiones judiciales a
nivel nacional.

V. Conclusionesy recomendaciones

68. La Relatora Especial desea aprovechar la oportunidad de presentar su
primer informe a la Asamblea General para hacer una serie de
recomendacionesiniciales a los Estados.

69. Laaplicaciéon y realizacion del derecho a una vivienda adecuada exige que
los Estados incluyan disposiciones sobre la proteccion, el cumplimiento y la
justiciabilidad de este derecho en su legislacion nacional y constitucional.

70. A laluz dela aprobacién del protocolo facultativo del Pacto | nternacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Relatora Especial alienta a
los Estados a que consideren la posibilidad de ratificar el nuevo instrumento sin
reservas ni demoras.

71. LaRelatora Especial también insta a los Estados a que incluyan e integren
plenamente el derecho a una vivienda adecuada en las politicas de planificacion
y vivienda urbanas a nivel tanto local como nacional.

42 \/ éase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comunidad de Moiwana c. Suriname,
15 dejulio de 2005, parrs. 127 a 135; Matanzas de Ituango c. Colombia, 1° de julio de 2006,
parrs. 175 a 188.

43 |bid., parrs. 189 a 199.

44 \/ éase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comunidad de Moiwana c. Suriname, 15 de
julio de 2005, pérrs. 107 a 121; Matanza de Mapiripan c. Colombia, 15 de septiembre de 2005,
parrs. 168 a 189; Matanzas de Ituango c. Colombia, 1° de julio de 2006, parrs. 206 a 253.
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72. En vista del creciente nimero de personas sin techo tanto en paises
desarrollados como en paises en desarrollo, la Relatora Especial insta a los
Estados a que tomen seriamente en cuenta este problema y adopten medidas
inmediatas para abordar la dificil situacion de las personas que han sido
obligadas a abandonar sus hogares.

73. En particular, la Relatora Especial insta a los Estados a que:

a) Adopten, con caracter urgente, todas las medidas posibles para
aumentar rapidamente el nimero de refugios adecuados para las personas sin
hogar y les suministren distintas alternativas de asistencia, incluidas
residencias, pensiones, viviendas en alquiler, cooperativas, uso compartido y
otras formas adecuadas de vivienda, habida cuenta de las necesidades y
caracteristicas de este sector vulnerable de la poblacion;

b) Se abstengan de adoptar medidas que puedan llevar a la pérdida de
los hogares, en particular en los casos de desalojo, ya sean estos considerados
legales o ilegales en virtud de la legislacién nacional, habida cuenta de que,
conforme a la prohibicion de los desalojos forzosos contenida en las normas
internacionales de derechos humanos, los desalojos no deben tener como
resultado el desamparo;

c¢) Pongan fin a la aprobacion de todas las leyes o medidas que
penalicen a las personas sin techo, o revogquen estas disposiciones.
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