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 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٧البند 

ــها  ــز حقــوق الإنــسان وحمايت مــسائل حقــوق  : تعزي
الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع 

    الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
 حقوق الإنسان والفقر المدقع  بمسألة ة المعنية المستقلةتقرير الخبير  
   
 مذكرة من الأمين العام   

 بمـسألة يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة التقرير المؤقـت المتعلـق                
غـدالينا سـيبولفيدا كارمونـا، الخـبيرة المـستقلة المعنيـة            احقوق الإنسان والفقر المدقع المقدم من م      

  .٨/١١لقرار مجلس حقوق الإنسان ر المدقع، وذلك وفقا نسان والفقبمسألة حقوق الإ
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 تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع  
 

 موجز 
وقد أنـشئت ولايـة الخـبير       . ٨/١١يقدم هذا التقرير وفقا لقرار مجلس حقوق الإنسان          

 الـصادر عـن   ١٩٩٨/٢٥ب القـرار  المستقل المعني بمسألة حقـوق الإنـسان والفقـر المـدقع بموج ـ         
وقـد أنـشئت هـذه الولايـة بهـدف تعزيـز الجهـود المبذولـة علـى                  . لجنة حقـوق الإنـسان الـسابقة      

الـصعد الدوليــة والإقليميــة والوطنيـة للحــد مــن الفقـر وتخفيــف الآثــار المترتبـة عليــه عــن طريــق     
 .حماية حقوق الإنسان وتعزيزها

سان، عينــت الــسيدة ماغــدالينا ســيبولفيدا    وفي الــدورة الــسابعة لمجلــس حقــوق الإن ــ    
، ٨/١١وبموجـب القـرار     . كارمونا خبيرة مستقلة معنية بمسألة حقوق الإنـسان والفقـر المـدقع           

وفي هـذا التقريـر، تحـدد الخـبيرة         . قام مجلس حقوق الإنـسان بتجديـد الولايـة وإعـادة تنـشيطها            
شواغل الأساسية التي ستـسترشد بهـا في        المستقلة المعينة حديثا الإطار المفاهيمي القائم وبعض ال       

 يعـرض هـذا التقريـر مجموعـة      كمـا  .الاضطلاع بأنشطتها والتي سينظر فيها خلال فترة ولايتها       
أمـا الجـزء الثالـث،    . ويقـدم الجـزءان التمهيـديان وصـفا للولايـة      . مـن الإجـراءات   مقترحة  أولية  

دقع، والعلاقـة بـين الفقـر وحقـوق        طار المفاهيمي، بما في ذلك تعريف الفقر الم ـ       للإفيقدم وصفاً   
 الجــزء التــالي الــشواغل ويتنــاول.  الفقــرتجــاهالإنــسان، والقيمــة المــضافة لنــهج حقــوق الإنــسان 

الأساسية التي ستسترشد بها في عملها وأنشطتها خلال فتـرة ولايتـها، بمـا في ذلـك أثـر التمييـز                    
أة والأطفـال والمعـوقين، والافتقـار       والاستبعاد الاجتماعي، والتحديات المحـددة الـتي تواجـه المـر          

إلى مشاركة مجدية من جانب الأشخاص الذين يعيشون في فقر، وأثـر الـسياسات العامـة علـى                  
ــالفقر بوصــفه قــضية مــن قــضايا حقــوق        ــوعي ب مــن يعيــشون في فقــر مــدقع، والافتقــار إلى ال

لـصلة وأنـشطة    كما يشير التقرير إلى التعاون مع أصحاب المصلحة والـشركاء ذوي ا           . الإنسان
خـلال  الخـبيرة    العامة التي ستعالجها     ات موجزة عن قضايا السياس    بإشارةويختتم التقرير   . النشر

 .٢٠٠٩-٢٠٠٨الفترة 
 ولكنـه يعـد قـضية هامـة         عمل الخـير  والقضاء على الفقر المدقع ليس مسألة من مسائل          

نونية نحـو الأشـخاص   ذلك أن الدول تقع عليها التزامات قا  . وملحة من قضايا حقوق الإنسان    
 والاقتـصادية   المدنيـة الذين يعيشون في فقر مدقع وهي التزامـات تـرتبط بكامـل نطـاق الحقـوق                 

ومــن منظــور حقــوق الإنــسان، يجــب أن تــسترشد أيــة       . والــسياسية والثقافيــة والاجتماعيــة  
ركة مبادرات تهدف إلى معالجة حالة من يعيشون في فقر بمبادئ المساواة وعـدم التمييـز والمـشا                

 .والشفافية والمساءلة
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 بـين  الـصلة وستواصل الخبيرة المستقلة، وفقا لما حدده مجلس حقـوق الإنـسان، دراسـة            
قــضايا التمييــز وحالــة المــرأة قــر المــدقع، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص لالتمتــع بحقــوق الإنــسان والف

تعـاون  لبا طلاع بعملـها  ض ـوسـتتوخى الا  . والأطفال والمعوقين وغيرهم مـن الفئـات المستـضعفة        
وثيق مع نطـاق عـريض مـن أصـحاب المـصلحة، مثـل الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة،                      ال

كمــا ستــسعى إلى التعــاون مــع    . المــدنيوالآليــات الإقليميــة، والأطــراف الفاعلــة في المجتمــع     
 . الشركاء الجدد والاستراتيجيين مثل القطاع الخاص والمنظمات المجتمعية
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 المحتويات
فحةالص 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٦
.ولاية الخبيرة المستقلة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٧
.الصلة بين حقوق الإنسان والفقر المدقع: الإطار المفاهيمي -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩

.تعريف الفقر -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٩
.الصلة بين حقوق الإنسان والفقر المدقع -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠
.الفقر المدقع إزاءالقيمة المضافة لاتباع نهج حقوق الإنسان  -جيم    . . . . . . . . . . . . . .١١
.ومبادئ حقوق الإنسان عند مكافحة الفقرقواعد اعتماد  -دال     . . . . . . . . . . . . . . .١٢

.مجالات القلق الأساسية -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .١٦
.ثر التمييز والاستبعاد الاجتماعيأ -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦
. الفقر المدقع على النساء والأطفال والمعوقينأثر -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧
.الأشخاص الذين يعيشون في فقردية من جانب المجشاركة المانعدام  -جيم    . . . . . . . . . .١٩
.أثر السياسات والمشاريع العامة على من يعيشون في فقر مدقع -دال     . . . . . . . . . . . .٢٠
.الافتقار إلى الوعي بالفقر بوصفه قضية من قضايا حقوق الإنسان -هــــاء    . . . . . . . . . . .٢١

.التعاون مع أصحاب المصلحة والشركاء ذوي الصلة -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
.الآليات والهيئات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
ــات الإقليميــة والهيئــات الحكوميــة -بــــاء    ــصناديق والــبرامج والوكــالات المتخصــصة والمنظم ال

.الدولية الأخرى       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٢٥
.المنظمات المجتمعية والأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع -جيم     . . . . . . . . . . . . . .٢٦
.في المجتمع المدني، بما في ذلك المنظمات غير الحكوميةالأطراف الفاعلة  -دال     . . . . . . . .٢٦
.المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان -هــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٧
.القطاع الخاص -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٧
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.الإسهام في عمليات محددة -زاي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٢٧
.أنشطة نشر المعلومات -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٨

٢٨ق الإنسان تجاه برامج التحويلات النقدية                     نهج حقو     -  ٢٠٠٩-٢٠٠٨محور التركيز خلال الفترة              -سابعا  
.النتائج والتوصيات -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٠
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 مقدمة -أولا  
، قرر مجلـس حقـوق الإنـسان تمديـد ولايـة الخـبير المـستقل المعـني         ٨/١١بموجب القرار   - ١

 بموجـب قـرار لجنـة حقـوق الإنـسان     ت أصـلا   أنـشئ بمسألة حقوق الإنسان والفقـر المـدقع، الـتي      
ويــدعو القــرار الخــبير المــستقل إلى  . ، وذلــك لفتــرة أخــرى قــدرها ثــلاث ســنوات ١٩٩٨/٢٥

 التمتع بحقوق الإنسان والفقر المدقع، مع إيلاء اهتمام خـاص لقـضايا   بينمواصلة دراسة الصلة   
كمـا يـدعو القـرار      .  والفئات الأخـرى المعرضـة للتمييـز       والمعوقينالتمييز وحالة المرأة والأطفال     

كمـا طلـب    . تقلة للإسـهام في مختلـف الجهـود الدوليـة المتـصلة بالقـضاء علـى الفقـر                 الخبيرة المـس  
 .قوق الإنسان وإلى الجمعية العامة تقرير سنوي عن تنفيذ القرار إلى مجلس حيمإليها تقد

منـصوص عليهمـا   ويعد القضاء علـى الفقـر وتعزيـز حقـوق الإنـسان هـدفين متـرابطين               - ٢
  الأمـم المتحـدة    الأساسية بدءا من ميثاق الأمم المتحـدة إلى إعـلان         وثائق  ال في الكثير من     تفصيلا

ــة   ــة للألفي ــة والأهــداف الإنمائي ــصادي    . )١(للألفي ــالرغم مــن مختلــف الالتزامــات والنمــو الاقت وب
إنـه مـن المـسلم بـه علـى          ف الماضـية،    ٦٠الــ   العالمي الملموس الـذي شـوهد علـى مـدى الـسنوات             

 ومــا زال الفقــر يقــوض حقــوق النــاس  )٢(اة قــد اتــسعتنطــاق واســع أن فجــوة انعــدام المــساو 
ومن ثم، هناك حاجة واضحة وملحة لمضاعفة الجهـود المبذولـة           . وكرامتهم في جميع أنحاء العالم    

 .من أجل الحد من الفقر المدقع والقضاء عليه مع أخذ منظور حقوق الإنسان في الاعتبار
ناطق في العالم، بصرف النظر عـن مـستوى         ويمثل الفقر المدقع مشكلة بالنسبة لجميع الم       - ٣

وقــد ذكــر الأمــين العــام في الــسنة الماضــية، عنــد منتــصف التــاريخ المحــدد لتحقيــق . التنميــة فيهــا
__________ 

هناك عدد كبير مـن القـرارات المتـصلة بـالفقر المـدقع اتخـذتها الجمعيـة العامـة واللجنـة الفرعيـة الـسابقة المعنيـة                   )١( 
وقد اتخذ كثير من هذه القرارات قبل إنـشاء ولايـة الخـبير المـستقل مـن قبـل              . بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   

وللاطــلاع علــى قــرارات الجمعيــة العامــة، انظــر بــصفة عامــة القــرارات         . نــة حقــوق الإنــسان الــسابقة   لج
؛ وفيما يتعلق بالاحتفال بيوم دولي للقضاء علـى الفقـر، انظـر القـرار         ٥٧/٢١١، و   ٥٥/١٠٦، و   ٥٢/١٣٤
تعلـق بالاحتفـال    ؛ وفيمـا ي   ٤٨/١٨٣؛ وفيما يتعلق بالسنة الدولية للقضاء على الفقر، انظـر القـرار             ٤٧/١٩٦

ــرار           ــر انظــر الق ــى الفق ــم المتحــدة الأول للقــضاء عل ــد الأم ــر وإعــلان عق ــى الفق ــة للقــضاء عل ــسنة الدولي بال
، بمـا في ذلـك   )٢٠٠٦-١٩٩٧(؛ وفيما يتعلق بتنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر           ٥٠/١٠٧

؛ وفيمـا يتعلـق     ٥٦/٢٠٧ انظـر القـرار      اقتراح إنشاء صـندوق عـالمي للتـضامن مـن أجـل القـضاء علـى الفقـر،                 
وللاطـلاع  . ٦٢/٢٠٥، انظـر القـرار      )٢٠١٧-٢٠٠٨(بتنفيذ عقد الأمم المتحدة الثاني للقـضاء علـى الفقـر            

ــر      ــسابقة، انظـ ــسان الـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــرارات لجنـ ــى قـ ؛ E/CN.4/RES/2001/31؛ و E/CN.4/RES/2000/12علـ
لاطلاع على قرارات اللجنة الفرعيـة الـسابقة المعنيـة       ول. E/CN.4/SUB.2/1996/2؛ و   E/CN.4/RES/2002/30 و

 . E/CN.4/SUB.2/RES/2002/13؛ و E/CN.4/SUB.2/RES/2001/8بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، انظر 
يوجد عدد من الدراسات الموثوقة في هذا الصدد، انظر على سبيل المثال، البحث الذي أجراه للبنـك الـدولي            )٢( 

 كـانون  ٢٨، انعدام المساواة على الصعيد العالمي أكبر ممـا كـان يعتقـد         برانكو ميلانوفيتش،   الخبير الاقتصادي   
 .٢٠٠٧ديسمبر /الأول
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الأهداف الإنمائية للألفية، أنه بالرغم من إحراز بعض التقدم، ما زال هناك نحو بليـون شـخص                 
د أحرزت تقدماً في الحد مـن الفقـر،         وحتى إذا كانت بعض المناطق ق     . )٣(يعيشون في فقر مدقع   

فإن هذه العملية لم تكن متسقة، وفي بعض البلدان تتزايد أعداد الأشـخاص الـذين يعيـشون في                 
وفقـا لبيانـات البنـك الـدولي، فـإن ارتفـاع أسـعار الأغذيـة والوقـود خـلال الـسنتين                  . فقر مدقع 

، الأمـر الـذي سـيؤدي        مليون شـخص للانـضمام إلى صـفوف الفقـراء          ١٠٠الماضيتين قد تدفع    
 . )٤(إلى عكس مسار المكاسب التي تحققت خلال العقد الماضي

. وتشير التقديرات الحالية إلى أن الأطفال والنساء هـم أشـد الفئـات تـضرراً مـن الفقـر                   - ٤
، فـإن الفقـر هـو الـسبب الأساسـي لارتفـاع             “٢٠٠٦حالـة الأطفـال في العـالم        ”ووفقا لتقريـر    

إذ أن هنـاك أكثـر مـن بليـون طفـل محـرومين بـشدة             . يات بين الأطفـال   معدلات الاعتلال والوف  
من واحدة على الأقل مـن الـسلع أو الخـدمات الأساسـية الـتي مـن شـأنها أن تتـيح لهـم إمكانيـة                          

 . )٥(البقاء والنماء والازدهار
ومن الواضح، أن القضاء على الفقر المدقع يعد قضية مهمة وملحة من قـضايا حقـوق                  - ٥

 وتقــع علــى الــدول التزامــات قانونيــة تجــاه مــن يعيــشون في فقــر مــدقع تتــصل بنطــاق .الإنــسان
 .كامل من الحقوق المدنية والاقتصادية والسياسية والثقافية والاجتماعية

وقد بدأت الخبيرة المستقلة الجديدة، السيدة ماغدالينا سـيبولفيدا كارمونـا، ولايتـها في               - ٦
 الوقـت في مـشاورات غـير رسميـة بغيـة تحديـد وبلـورة                ، ودخلت منذ ذلك   ٢٠٠٨مايو  / أيار ١

 وصـفا للإطـار   هـذا التقريـر  وهي تقـدم في  . أولوياتها وأنشطتها خلال الفترة الأولية من ولايتها   
ملــها وأنــشطتها خــلال فتــرة  المفــاهيمي القــائم والــشواغل الأساســية الــتي ستــسترشد بهــا في ع  

اءات وتشير إلى التعاون مع أصـحاب المـصلحة   من الإجرمقترحة  تحدد مجموعة أولية    ولايتها، و 
 التركيــز سينــصب عليهــا ويختــتم التقريــر بإشــارة مــوجزة إلى القــضية الــتي      . النــشروأنــشطة 

 .٢٠٠٩-٢٠٠٨الأساسي لعمل الخبيرة خلال الفترة 
 

 ولاية الخبيرة المستقلة -ثانيا  
ة المـستقلة علـى     ز أنـشطة الخـبير     سـترك  ،٨/١١ مع قرار مجلـس حقـوق الإنـسان          اتساقاً - ٧
 :يلي ما

__________ 
 ). A/62/1(، ١الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم انظر  )٣( 
حاطـــة بـــشأن أســـعار الأغذيـــة والطاقـــة،  إ-البنـــك الـــدولي، البرنـــامج العـــالمي للاســـتجابة لأزمـــة الأغذيـــة  )٤( 

 .٢٠٠٨يوليه /تموز ٩
 .٢٠٠٦ مستبعدون وغير مرئيين، ٢٠٠٦حالة الأطفال في العالم، اليونيسيف،  )٥( 
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 مواصلة دراسة الصلة بين التمتع بحقوق الإنسان والفقر المدقع؛ )أ( 
تحديـد النــهج البديلـة لإزالــة جميـع العقبــات، بمـا في ذلــك العقبـات المؤســسية،       )ب( 

على الصعد الإقليميـة والوطنيـة والدوليـة، والـصعد العامـة والمؤسـسية والمجتمعيـة، الـتي تعتـرض                    
 الكامل بحقوق الإنسان بالنسبة لجميع الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع؛ التمتع 

 الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة، بمـا في         الـصعد  التـدابير المتخـذة علـى        أنجعتحديد   )ج( 
، لتعزيز تمتع الأشخاص الـذين يعيـشون في فقـر            وذلك ذلك التعاون مع المنظمات المالية الدولية     

 قوق الإنسان؛مدقع تمتعاً كاملاً بح
ــة الــتي   )د(  ــشأن الكيفي ــذين   مــن شــأنها أن تقــديم توصــيات ب  تمكــن الأشــخاص ال

يعيــشون في فقــر مــدقع مــن المــشاركة في العمليــة الــتي تــؤدي إلى تمــتعهم تمتعــا كــاملا بحقــوق     
 وحــشد همالإنــسان وتحــسين نوعيــة حيــاتهم بــصورة مــستدامة، بمــا في ذلــك عــن طريــق تمكين ــ  

 عد؛ الموارد على كافة الص
 مـسائل حقــوق  تعـالج تنميـة التعـاون مـع هيئــات الأمـم المتحـدة الأخـرى الــتي        )هـ( 

  نشط في مجال مكافحة الفقر المدقع؛ تقوم أيضا بدورالإنسان والتي
ــيم  )و(  ــشاركة في تقي ــذالم ــر،       تنفي ــى الفق ــضاء عل ــاني للق ــم المتحــدة الث ــد الأم  عق

الذي اعتمـده   ،  )٦(الألفية، وتوافق آراء مونتيري   والأهداف المتفق عليها دوليا الواردة في إعلان        
 مـؤتمر القمـة العـالمي        نتـائج  ، وخطـة تنفيـذ    ٢٠٠٢مـارس   /المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة في آذار      

 للتنمية المستدامة؛
العمل على دراسة أثر التمييز على الفقـر المـدقع، مـع مراعـاة إعـلان وبرنـامج                   )ز( 

 العنصرية والتمييـز    لمناهضة في المؤتمر العالمي     ٢٠٠١سبتمبر  /عمل ديربان الذي اعتمد في أيلول     
 العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب؛

إيلاء اهتمام خاص لحالة المرأة التي تعيش في فقـر مـدقع، وسـبل تمكينـها، مـع                    )ح( 
 تطبيق منظور جنساني في عملها؛ 

قـر مـدقع، وكـذلك للفئـات        إيلاء اهتمام خاص للأطفال الـذين يعيـشون في ف          )ط( 
  الإعاقة ممن يعيشون في فقر مدقع؛والأشد استضعافا، بمن فيهم الأشخاص ذو

__________ 
 )٦( A/CONF.198/11 المرفق١، الفصل الأول، القرار ،. 
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تقديم اقتراحات يمكن أن تسهم في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وبخاصـة               )ي( 
، الذي يرمي إلى خفض نسبة من تقل دخولهم عن دولار واحد في اليـوم ونـسبة مـن          ١الهدف  

، علـى أن يؤخـذ في الاعتبـار دور المـساعدة            ٢٠١٥الجوع إلى النـصف بحلـول عـام         يعانون من   
  الوطني للحد من الفقر المدقع؛ المتخذة على الصعيدوالتعاون الدوليين في تعزيز الإجراءات

ــصلة       )ك(  ــة ذات ال ــبات الدولي ــؤتمرات والمناس ــهام في الم ــشاركة والإس مواصــلة الم
 . المدقعبهدف التشجيع على الحد من الفقر

 ةجميـع الحكومـات أن تتعـاون مـع الخـبير           ٨/١١ مجلـس حقـوق الإنـسان        قـرار ويناشد   - ٨
ــدعو وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا ذات     ةالمــستقل ــه، وي  وأن تــساعده في عمل
ات  بمـا في ذلـك المنظم ـ  ، والهيئات المنشأة بمعاهدات، والأطراف الفاعلة في المجتمع المدني       ،الصلة
، إلى أن تتعـاون تعاونـاً كـاملاً مـع الخـبيرة      ة في القطـاع الخـاص  الحكومية والأطراف الفاعل ـ غير  

ويطلب القرار كذلك إلى مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان أن       . المستقلة في أداء ولايتها   
تولي أولوية عالية لمسألة الصلة بين الفقـر المـدقع وحقـوق الإنـسان، وأن تتعـاون تعاونـا كـاملا                     

 .مع الخبيرة المستقلة
 

 الصلة بين حقوق الإنسان والفقر المدقع: الإطار المفاهيمي -ثالثا  
 

 تعريف الفقر -ألف  
، عرفـت لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          ٢٠٠١في عام    - ٩

المـوارد والقـدرات    ظرف إنساني يتسم بالحرمـان المـستدام أو المـزمن مـن             ”: والثقافية الفقر بأنه  
والخيارات والأمن والسلطة اللازمة جميعا للتمتع بمستوى لائـق مـن المعيـشة والحقـوق الأخـرى         

 .)٧(“المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية
وقد عمد الخبير المستقل السابق المعني بمسألة حقوق الإنسان والفقـر المـدقع، الـدكتور                - ١٠

مـزيج مـن فقـر الـدخل،     ”ا، إلى صياغة تعريف عملـي مفيـد للفقـر المـدقع بأنـه        أرجون سينغوبت 
وهـذا التعريـف لا يأخـذ في الاعتبـار فقـط            . )٨(“وفقر التنمية البـشرية، والاسـتبعاد الاجتمـاعي       

الــصبغة المتعــددة الأبعــاد للفقــر المــدقع، مــن حيــث أســبابه ومظــاهره وعواقبــه، بــل يجــسد أيــضا 
وبـالرغم مـن أن هـذا التعريـف     . ن وتشابكها وعدم قابليتـها للتجزئـة  ترابط جميع حقوق الإنسا  

يسلم بأن الافتقار إلى الدخل يعد سمة رئيـسية للفقـر المـدقع، فإنـه يـسلم أيـضا بـأن الفقـر، مـن                       
__________ 

 .٨، الفقرة E/C.12/2001/10انظر  )٧( 
 .٦، الفقرة A/HRC/7/15انظر  )٨( 
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وجهة نظر حقوق الإنسان، لا يقتصر على الحرمان الاقتـصادي، بـل يعـني أيـضا درجـة كـبيرة                    
 .)٩(السياسيمن الحرمان الاجتماعي والثقافي و

 
 الصلة بين حقوق الإنسان والفقر المدقع -باء  

. )١٠(رغم أنه يبدو أن ثمـة اتفاقـا علـى أن الفقـر يـشكل حرمانـا مـن الكرامـة الإنـسانية                - ١١
فإنــه يلــزم الاضــطلاع بمزيــد مــن العمــل لمواصــلة تحليــل وتقويــة الــروابط المــستمدة مــن التجربــة 

وبـالنظر إلى العمـل الـذي اضـطلع بـه بالفعـل بـشأن               . دقعالعملية بين حقوق الإنسان والفقر الم     
المسألة من جانب الآليات والهيئات الأخـرى المعنيـة بحقـوق الإنـسان، تلاحـظ الخـبيرة المـستقلة                 

 :أن حقوق الإنسان والفقر المدقع مرتبطان بثلاث طرق على الأقل
ــسان في       )أ(  ــوق الإن ــن حق ــان م ــر ســببا ونتيجــة للحرم  آن يمكــن أن يكــون الفق
وبعبـارة أخـرى، فإنـه في حـين أن عـدم إعمـال حقـوق الإنـسان كـثيرا مـا يكـون سـببا                          . واحد

 ؛)١١(للفقر، فإن الفقر في كثير من حالات يكون سببا لانتهاكات حقوق الإنسان
يُعــد إعمــال جميــع حقــوق الإنــسان والجهــود الراميــة إلى القــضاء علــى الفقــر     )ب( 

. ايــة حقـوق الإنـسان تــساعد في الحـد مــن الفقـر المــدقع    ذلـك أن حم . المـدقع أمـرين متعاضــدين  
 ويجب أن تكون جميع الجهود المبذولة للقضاء على الفقر مستندة إلى حقوق الإنسان؛

__________ 
يونيــه / حزيــران٢٥لان وبرنــامج عمــل فيينــا، اللــذين اعتمــدهما المــؤتمر العــالمي لحقــوق الإنــسان في   انظــر إعــ )٩( 

١٩٩٣) A/CONF.157/23(   ؛ وإعلان كوبنهاغن بشأن التنميـة المـستدامة الـذي    ٢٥ و ١٤، وبخاصة الفقرتان
هانــسبرغ بــشأن ؛ وإعــلان جو١٩٩٥مــارس / آذار١٢اعتمــده مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة في   

منـشور   (٢٠٠٢ الـذي اعتمـده مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة في عـام                ٢٠٠٢التنمية المستدامة لعـام     
 ١١ و ٧ و ٣، المرفـق، الفقـرات   ١الفصل الأول، القـرار  )  والتصويبA.03.II.A.1الأمم المتحدة، رقم المبيع ِ    

ؤتمر العــالمي لمكافحــة العنــصرية والتمييــز العنــصري ؛ وإعــلان وبرنــامج عمــل ديربــان الــذي اعتمــده الم ــ٢١و 
ــام        ــن تعــصب في ع ــذلك م ــصل ب ــا يت ــب وم ــة الأجان ــصل Corr.1 و A/CONF.189/12 (٢٠٠١وكراهي ، الف

 .١٨، الفقرة )الأول
، وإعــلان الأمــم )A/CONF.157/23 (٢٥ -انظــر علــى ســبيل المثــال إعــلان وبرنــامج عمــل فيينــا، المــادة أولا   )١٠( 

، وعددا من قرارات الجمعية العامة، مثـل القـرارين          ١١، الفقرة   )٥٥/٢قرار الجمعية العامة    (لفية،  المتحدة للأ 
 .٦١/١٥٧ و ٤٧/١٩٦

 من المكلفـين بولايـات      ٣٧بالمثل، سلّم   . ٦١/١٥٧ و   ٦٠/٢٠٩انظر على سبيل المثال قراري الجمعية العامة         )١١( 
الفقــر كــثيرا ”، بــأن ٢٠٠٦حقــوق الإنــسان في عــام بموجــب الإجــراءات الخاصــة، في بيــان عــام، بمناســبة يــوم 

، تتفاعـل فيـه انتـهاكات الحقـوق     الإنـسان لحرمـان مـن حقـوق    ليكون سببا، فضلا عن نتيجـة، لنظـام معقـد         ما
انظر (“ ضد بعضها بعضا، وتترتب عليها آثار مدمرة        المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية، ويع     

مـن الاسـتعجال، هكـذا يقـول الخـبراء المـستقلون للأمـم المتحـدة                بأقصى درجـة    ى للفقر   أن تتصد على الدول   ”
 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٨، “بمناسبة يوم حقوق الإنسان
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ــر      )ج(  ــار الـــلازم للحـــد مـــن الفقـ ــادئ حقـــوق الإنـــسان الإطـ ــايير ومبـ ــوفر معـ تـ
ى الـدول بالدرجـة     عل(ويفرض إطار حقوق الإنسان التزامات ملزمة قانونا        . القضاء عليه  أو/و

يـسترشد بهـا في الجهـود المبذولـة للقـضاء      ) الأولى ولكن أيـضا علـى الأطـراف الفاعلـة الأخـرى      
ونهــج حقــوق الإنــسان لــن يحــدد بالــضرورة علــى وجــه الدقــة التــدابير الــتي يــتعين  . علــى الفقــر

د مـن   اتخاذها في مجال السياسات، نظرا لأن الدول تتمتع بسلطة تقديرية لصياغة سياسـات الح ـ             
ومع ذلك، فإن نهج حقوق الإنسان يتطلـب أن تأخـذ           . الفقر التي تكون هي الأنسب لظروفها     

الدول في اعتبارها التزاماتهـا الدوليـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان عنـد صـياغة سياسـاتها ومبادراتهـا             
ا إلى  وتـشير هـذه الالتزامـات الملزمـة قانون ـ        . أو القـضاء عليـه    /الأخرى المتصلة بالحد من الفقر و     

وبـالرغم مـن أن القيـود علـى المـوارد قـد تُلـزم         . النتيجة النهائية وكذلك إلى العملية المـستخدمة      
مقرري السياسات بأن يوازنوا بـين أهـداف بديلـة، فـإن نهـج حقـوق الإنـسان يفـرض شـروطا                      
معينة على مقرري الـسياسات ويملـي علـيهم أن يولـوا أولويـة للأهـداف والعمليـات الـتي تـوفر                      

ــة لمــن يعيــشون في فقــر مــدقع مــن التــدابير الــتي تقــوض حقــوقهم الإنــسانية الأساســية     الحما . ي
أو القـضاء   /ويقضي القانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، عنـدما يُطبـق في مجـال الحـد مـن الفقـر و                     

عليه، بأن على الدول أن تكفل أن توفر كل سياسـة أو مبـادرة تتخـذها حمايـة وتعزيـز حقـوق                  
بالإضافة إلى ذلك، فإن نهج حقوق الإنسان يفرض واجبـا لكفالـة إيـلاء              و. من يعيشون في فقر   

. أولوية لحقوق وشواغل من يعيشون في فقر عند صـياغة وتنفيـذ أي سياسـة أو مبـادرة أخـرى       
ومن ثم، فإن القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان لا يلغـي، وإنمـا يقيـد، الـسلطة التقديريـة للـدول                        

 .ساتهاوالكيانات الأخرى في صياغة سيا
 

 الفقر المدقعإزاء القيمة المضافة لاتباع نهج حقوق الإنسان  -جيم  
اعترفت شتى هيئات الأمم المتحدة في عديد من المناسبات بالقيمة المـضافة لاتبـاع نهـج      - ١٢

وكان مما له أهمية خاصة في هذا الـصدد قيـام مجلـس حقـوق               . الفقر المدقع إزاء  حقوق الإنسان   
ه الولاية، فضلا عن العديـد مـن القـرارات الـتي تـربط بـين حقـوق الإنـسان                    الإنسان بإنشاء هذ  

ومن خلال مختلـف الإجـراءات والقـرارات، رسـخ مجلـس حقـوق الإنـسان،            . )١٢(والفقر المدقع 
هتمامــات ولجنــة حقــوق الإنــسان الــسابقة، والجمعيــة العامــة، وضــع الفقــر في صــلب قائمــة الا 

 .المتعلقة بحقوق الإنسان
ا التقرير، تشدد الخبيرة المستقلة على المزايا التالية لاتبـاع نهـج حقـوق الإنـسان                وفي هذ  - ١٣

 :إزاء الفقر المدقع

__________ 
 .٨/١١ وقرار مجلس حقوق الإنسان ٦١/١٥٧انظر على سبيل المثال قرار الجمعية العامة  )١٢( 
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 إن معايير حقـوق الإنـسان، كمـا هـي           :بناء توافق في الآراء وتعزيز المشروعية      )أ( 
هـا  التشريعات المحليـة، هـي مجموعـة مـن القـيم المتفـق علي             وواردة في المعاهدات الدولية الرئيسية      

 ويـساعد نهـج حقـوق الإنـسان في بنـاء توافـق       ؛عالميا والتي تفرض التزامات قانونية على الـدول   
عد الوطنيـــة والإقليميـــة والدوليـــة مـــن أجـــل دعـــم الـــسياسات اجتمـــاعي في الآراء علـــى الـــصُ

 وفي الوقـت ذاتـه، فـإن اتبـاع     ؛أو القضاء عليه/والأنشطة التي تستهدف الحد من الفقر المدقع و     
إلى مجموعــة مــن المعــايير   وق الإنــسان يــضيف عنــصر المــشروعية حيــث أنــه يــشير       نهــج حق ــ
 عالميا؛ المقبولة

يتمثـل جـوهر نهـج حقـوق     . تمكين من يعيشون في فقر وتسليط الضوء علـيهم    )ب( 
 ومن شـأن التركيـز علـى الحقـوق والالتزامـات            ؛الإنسان في تمكين الفئات المستضعفة والمحرومة     

 هو الذي يحق له أن يتقدم بمطالبات ومن هو الـذي يقـع عليـه واجـب                  أن يساعد في تحديد من    
 وبـالرغم مـن   ؛ وبالتالي تمكين من تكون لديهم مطالبات مشروعة بحقـوق معينـة       اتاتخاذ إجراء 

إلى حـد كـبير بالنـسبة لمقـرري         نظـار   أن من يعيـشون في فقـر مـدقع قـد يظلـون بعيـدين عـن الأ                 
تسليط الضوء عليهم لأنـه يقتـضي أن يكـون للنـاس           ييسرالسياسات، فإن نهج حقوق الإنسان      

 ويتطلب النهج القائم على حقوق الإنسان حدوث تدخلات مباشـرة تهـدف             ؛صوت مسموع 
 في فقر مدقع؛من يعيشون إلى حماية 
تقديم توجيهات بشأن تخطيط وتنفيذ وتقييم السياسات العامة التي تهـدف إلى            )ج( 

وفر معـايير حقـوق الإنـسان إطـارا معياريـا يـساعد الـدول          ت ـ. أو القـضاء عليـه    /الحد من الفقر و   
 وعـلاوة علـى ذلـك، يـتعين أن تكـون          ؛على تخطيط وتنفيذ سياسات تهدف إلى الحد من الفقـر         

ــي ألا تمــس       ــسان وينبغ ــوق الإن ــع حق ــسقة م ــة مت ــسياسات العام ــوق أي شــخص تحــت   ال حق
 .ظرف من الظروف أي
 

 عند مكافحة الفقرومبادئ حقوق الإنسان قواعد اعتماد  -دال  
وغيرهـا مـن    يفرض إطار حقوق الإنسان مجموعة من الالتزامات القانونية على الـدول             - ١٤

ويعد التقيد بهذه الالتزامات أمرا حيويا لحماية الأشخاص الذين يعيـشون في            . الأطراف الفاعلة 
 .ووقايتهم من الضعف والتخفيف من آثاره والتغلب عليهفقر مدقع 

ابط حقوق الإنسان وعدم قابليتـها للتجزئـة، فـإن جميـع حقـوق الإنـسان لهـا                  ونظرا لتر  - ١٥
ــالفقر المــدقع  وكــثير مــن حقــوق الإنــسان، مثــل الحــق في الحــصول علــى أجــر عــادل      . صــلة ب

ومتكـافئ لقــاء العمـل، والحــق في الــضمان الاجتمـاعي، والحــق في التعلـيم، والحــق في الــصحة،     
عهــا إطــارا قانونيــا لا يقتــصر أثــره علــى حمايــة مــن  والحــق في مــستوى معيــشي لائــق، تــوفر جمي
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تهم علـى   قـدر زيـادة   لفقـر و  تعرضـهم ل  يعيشون في فقر، بل يعد أيـضا بـالغ الأهميـة في الحـد مـن                 
 .التغلب عليه

سب الـــسلطة التقديريـــة للـــدول وحقـــوق الإنـــسان المعتـــرف بهـــا دوليـــا لا تقيـــد فحـــ - ١٦
دد أيــضا مــستوى أدنى مــن الحمايــة يقــع علــى الــسياسة، بــل تحــفي مجــال يتعلــق بخياراتهــا  مــا في

فعلــى ســبيل المثــال، بينمــا يقتــضي الامتثــال التــام لمعــايير الحقــوق . الــدول التــزام قــانوني بتــوفيره
، حــددت اللجنــة المعنيــة    بــإجراءات تدريجيــة  الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة الاضــطلاع     

 أساســية دنيــا لحمايــة عــدد مــن حقــوق بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة مــستويات
وهـذه المـستويات الأساسـية      ). مثل الحق في الغـذاء والتعلـيم والعمـل والـصحة والميـاه            (الإنسان  

الأساسي للحقوق ويقع على الدول التزام قـانوني لكفالـة تحقيـق            المحتوى  الدنيا من الحماية تمثل     
 الإنـسان، يجـب علـى الــدول،    ومـن ثم، فإنـه مـن منظـور حقـوق     . هـذه المـستويات علـى الفـور    

المتقدمة النمو والنامية على حد سواء، لكي تفي بالتزاماتها الدولية، أن تكفل علـى أقـل تقـدير                   
دوليـة دنيـا    عتبـة   وهذه الالتزامات، إذا أخـذت معـا، تنـشئ          . حماية المستوى الأدنى من الحقوق    

 .)١٣(للوفاء بهامصممة من المعايير ينبغي أن تكون جميع السياسات الاجتماعية والعامة 
وثمة عدد مـن الحقـوق المدنيـة والـسياسية تعتـبر أيـضا ذات أهميـة حاسمـة للقـضاء علـى                        - ١٧

 حالتـهم، علـى سـبيل المثـال، يلـزم         ينالحمايـة لمـن يعيـشون في فقـر وتحـس          فلتـوفير   . الفقر المـدقع  
ن، والحــق في بالــشخص أمــام القــانوأن يُعتــرف إيــلاء الاهتمــام لعــدة أمــور مــن بينــها الحــق في  

إمكانيـة الحـصول    مـا يتعلـق ب    ، بما في ذلـك      تكافؤ توفير الحماية القانونية   المساواة أمام القانون، و   
إساءة المعاملة، والحرية من الاعتقـال      ضروب  التعذيب وغيره من    حظر  على الخدمات العامة، و   

ومـن الأمـور   . الةالانتصاف الفعووسائل الحق في الوصول إلى العدالة    ين و أو الاحتجاز التعسفي  
العامـة،  البالغة الأهمية أيضا إعمال الحقوق التي تتصل اتصالا وثيقا بالحق في المشاركة في الحياة               

مثل حرية التعبير، وحرية الاجتماع، وحرية تكوين الجمعيات، وحق الـشخص في أن ينتخـب               
 .)١٤(وحرية الإعلام والانضمام إليها، والحق في تكوين النقابات، يُنتخبوأن 
ؤخـذ جميعهـا سـويا، فإنهـا      توجميع حقوق الإنسان مهمـة في حـد ذاتهـا، ولكـن عنـدما                - ١٨

 لمـشاركة مـن يعيـشون في فقـر مـشاركة مجديـة            الملائمـة   تكون فعالـة في كفالـة تـوفير الظـروف           
 .ومستنيرة في عمليات صنع القرار

__________ 
 ٢٠٠١مـايو   / أيـار  ٤ بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في           انظر البيان الذي اعتمدته اللجنة المعنيـة       )١٣( 

 ).E/C.12/2001/10(بشأن الفقر، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 مـــن ٢٣ - ٢١للاطـــلاع علـــى مزيـــد مـــن التحليـــل بـــشأن الحقـــوق المتـــصلة بالمـــشاركة، انظـــر الفقـــرات   )١٤( 

 . التقرير هذا
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ية لحقــوق كمــا يعــني التــصدي للفقــر مــن منظــور حقــوق الإنــسان أن المبــادئ الأساســ - ١٩
الإنسان يجب أن تُؤخذ في الاعتبار عند تصميم سياسات القضاء علـى الفقـر أو تخفيـف حدتـه        

وفي هذا الصدد، تعتزم الخبيرة المستقلة صياغة مجموعة مـن التوصـيات الـتي          . وتنفيذها وتقييمها 
ــة    ــشأن أفــضل طريق ــوفر توجيهــات ب ــادرات الأخــرى ذات   ت ــسياسات العامــة والمب لتــضمين ال

مبـــادئ المـــساواة وعـــدم التمييـــز والمـــشاركة والـــشفافية والوصـــول إلى المعلومـــات   )١٥(الـــصلة
 .وتتضمن التوصيات منظورا جنسانيا قويا. والمساءلة

وكـثيرا  . وتعد المساواة وعدم التمييز مبدآن أساسـيان يـدعمان حمايـة حقـوق الإنـسان               - ٢٠
 أعـضاء الفئـات المحرومـة، بمـا في        ما يكون هناك تسليم بأن الفقر يـؤثر بـصورة لا تناسـبية علـى              

ذلــك بعــض الفئــات العرقيــة أو الدينيــة، والــشعوب الأصــلية، والنــساء، والأطفــال، والمعــوقين،  
والمـسنين، حيــث أن هــذه الفئـات قــد تكــون عرضـة لزيــادة الــضعف بـسبب تعرضــها لمختلــف     

منـها والـسرية علـى    وكثيرا ما ينشأ الفقر بسبب الممارسـات التمييزيـة، العلنيـة            . أشكال التمييز 
وعلاوة على ذلك، فإن من يعيشون في فقر يكونون أيضا معرضـين لمواقـف تمييزيـة        . حد سواء 

ــراء   ــوانين      . )١٦(وللوصــم لمجــرد كــونهم فق ــن أي ق ــتخلص م ــسان ال ــوق الإن ــضي نهــج حق ويقت
ــوارد        أو ــد مــن الم ــراد والجماعــات ويتطلــب تخــصيص مزي ــز ضــد الأف ــشجع التميي ممارســات ت

كمـا تفـرض التزامـات    .  تتوفر لها أكبر إمكانية لإفادة مـن يعيـشون في فقـر مـدقع          للأنشطة التي 
 الثقافيـة   -حقوق الإنسان على الدول أن تعتمد تدابير محددة بهدف إزالة الحواجز الاجتماعيـة              

 .والسياسية والقانونية التي تؤدي إلى إدامة الفقر
 فقـر مـدقع مـشاركة فعالـة         كما يتطلب نهج حقوق الإنسان مشاركة مـن يعيـشون في           - ٢١

ويجب أن يُفهم مبدأ المشاركة لا بوصفه مجرد وسـيلة لتحقيـق غايـة معينـة بـل بوصـفه                    . ومجدية
ــه      ــد ذاتـ ــه بحـ ــزم إعمالـ ــوق الإنـــسان يلـ ــيا مـــن حقـ ــا أساسـ ــشاركة في تيـــسير  -حقـ ــو المـ  وهـ

 .)١٧(العامة الشؤون
يكـون هنـاك احتـرام    وتقتضي مشاركة من يعيشون في فقر مـشاركة فعالـة ومجديـة أن      - ٢٢

لنطاق عريض من الحقوق، وحمايتها وإعمالهـا، بمـا في ذلـك حريـة التعـبير، وحريـة الاجتمـاع،                    
ــشخص في أن يُنتخـــب وأن يُنتخـــب        ــة تكـــوين الجمعيـــات، وحـــق الـ انظـــر الفقـــرة  (وحريـ

__________ 
؛ المرجـع   ٢٠٠٤إطـار مفـاهيمي،     : مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، حقوق الإنسان والحد مـن الفقـر            )١٥( 

 .٢٠٠٦نفسه، المبادئ والمبادئ التوجيهية لاتباع نهج حقوق الإنسان تجاه استراتيجيات الحد من الفقر، 
 .١٢، الفقرة A/HRC/SUB.1/58/16انظر  )١٦( 
ــال   )١٧(  ــى ســبيل المث ــة      انظــر عل ــة العام ــرار الجمعي ــسياسية، ق ــة وال ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب  ٢٢٠٠ العهــد ال

 ).أ (٢٥، المرفق، المادة )٢١-د(



A/63/274  
 

08-45928 15 
 

ويتطلــب ذلــك في الممارســة العمليــة إنــشاء آليــات وترتيبــات معينــة علــى مختلــف   ). أعــلاه ١٨
فالة إيجاد سبل لتمكين من يعيشون في فقر من أن يكون لهم صـوت مـسموع ودور                 الصُعد لك 

 .فعال في حياة مجتمعاتهم المحلية
ويتطلــب مبــدأ المــشاركة أكثــر مــن مجــرد إنــشاء آليــات شــكلية متــشتتة لمــشاركة مــن     - ٢٣

فـإن  ومـن ثم،    . إذ يلزم كفالة توفر درجة من التـأثير علـى عمليـة صـنع القـرار               . يعيشون في فقر  
النُهج المفروضة من القمة على القاعدة قد يكون مشكوكا في جدواها من وجهة نظـر حقـوق                 

ــسان ــة أن تكــون        . الإن ــضافرة لكفال ــود مت ــشاركة ضــرورة الاضــطلاع بجه ــدأ الم ــب مب ويتطل
المشاركة قائمة على التعددية وأن يكون هنـاك تمثيـل عـادل للأفـراد والجماعـات دون أي تمييـز              

 .س، أو الأصل العرقي، أو السن، أو العنصر، أو الهوية الثقافية، إلخمن حيث نوع الجن
ذلـك أن أثـر الفـساد    . وللفساد أثـر سـلبي بـالغ علـى حيـاة مـن يعيـشون في فقـر مـدقع              - ٢٤
يقتصر على تخفـيض الـدخل الـصافي لمـن يعيـشون في فقـر، ولكنـه يعمـل أيـضا علـى تـشويه                           لا

ويؤكـد نهـج    .  تهـدف إلى تلبيـة احتياجـاتهم الأساسـية         السياسات والبرامج والاستراتيجيات التي   
حقوق الإنسان على الشفافية وإمكانية الوصول إلى المعلومات، وهما ضـمانتان أساسـيتان ضـد       

إذ مــن غــير المــرجح أن يزدهــر الفــساد عنــدما تكــون هنــاك صــكوكا قانونيــة وآليــات  . الفــساد
وغالبـا مـا يفتقـر    .  التعـبير، والمـشاركة  مستقلة لحماية إمكانيـة الوصـول إلى المعلومـات، وحريـة          

من يعيشون في فقر مدقع إلى إمكانية الوصول إلى المعلومات البالغـة الأهميـة بالنـسبة لهـم والـتي                    
تتصل، على سـبيل المثـال، بالخـدمات الاجتماعيـة، وفـرص العمـل، أو تلـك المتعلقـة بالتقنيـات                     

إلى تلك المعلومات إلى زيادة ضـعف مـن         ويؤدي عدم توفر إمكانية الوصول      . الزراعية الجديدة 
ويتطلب نهـج حقـوق الإنـسان تعزيـز إمكانيـة وصـول أفقـر الفئـات إلى                  . يعيشون في فقر مدقع   

 .المعلومات من خلال نطاق عريض من المبادرات في المجالين العام والخاص
ن ذلـك أنـه م ـ  . كما يتطلب نهج حقوق الإنسان توفر آليـات ميـسرة وفعالـة للمـساءلة            - ٢٥

منظــور حقــوق الإنــسان، ينبغــي أن يكــون باســتطاعة النــاس أن يطــالبوا بحقــوقهم وأن يحــصلوا 
وينبغــي أن يخــضع للمــساءلة  . عليهــا، وأن يلتمــسوا الإنــصاف، وأن يكفــل لهــم حــق المــساءلة  

وينبغـي  . مقررو السياسات وغيرهم ممن تكون لتصرفاتهم أثر على حقوق مـن يعيـشون في فقـر    
ــة تتــيح للأفــراد إمكانيــة الوصــول إلى    أن تتــضمن الــبرامج ا لاجتماعيــة ترتيبــات قانونيــة وإداري

 .آليات شفافة وفعالة للانتصاف عند اللزوم وحيثما يقضي الأمر
ــادئ والأســاليب        - ٢٦ ــالرغم مــن أن هــذه المب ــه ب ــى أن ــستقلة أن تركــز عل ــود الخــبيرة الم وت
ة في سياق التنميـة، فـإن قواعـد         تختلف عن تلك التي يتم استدعاؤها بوصفها ممارسات سليم         لا

ولا يــدعي نهــج حقــوق الإنــسان أنــه يمثــل حــلا شــاملا  . حقــوق الإنــسان تعتــبر ملزمــة للــدول 
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وذلـك أن اتبـاع نهـج حقـوق الإنـسان يـدعم الجهـود        . لمشكلة الفقر أو بـديلا عـن نهـج التنميـة          
يـــة بـــالحقوق وكمـــا أشـــارت اللجنـــة المعن. الأخـــرى المبذولـــة ويـــوفر وســـيلة للتعزيـــز المتبـــادل

فإن سياسات مكافحة الفقر مـن الأرجـح أن تكـون فعالـة            ”الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،    
إذا مــا كانــت مــستندة إلى حقــوق  ومــستدامة وشــاملة ومنــصفة ومجديــة لمــن يعيــشون في فقــر   

 .)١٨(“الإنسان الدولية
 
 مجالات القلق الأساسية -رابعا  

إلى دعـم أقـوى مـن جانـب الـدول، والمجتمـع المـدني،               يحتاج من يعيشون في فقر مـدقع         - ٢٧
وفي كــل مجــال مــن مجــالات  . وهــم يحتــاجون إلى اهتمــام محــدد وعاجــل . ومــن المجتمــع الــدولي

السياسة العامة، من المفاوضات التجاريـة إلى المـساعدة التقنيـة وتخفيـف عـبء الـدين، يلـزم أن                    
 .تنهض الدول بمصالح من يعيشون في فقر

ــد  - ٢٨ ــة بأســعار       والعدي ــة المتعلق ــة الراهن ــل الأزم ــوم، مث ــا الي ــتي نواجهه ــن التحــديات ال م
الإيدز، والـصراع المـسلح، وإعـادة الـتعمير بعـد         /الأغذية، وجائحة فيروس نقص المناعة البشرية     

انتهاء الصراع، وبناء السلام، وتغـير المنـاخ، والكـوارث الطبيعيـة، والـتغيرات الديموغرافيـة، لهـا            
وقـد وجهـت المـشاورات الأوليـة     . رة لا تناسبية على من يعيشون في فقر مدقعآثار سلبية بصو  

 .التي أجرتها الخبيرة المستقلة انتباهها إلى مجالات القلق الواردة أدناه
 

 ثر التمييز والاستبعاد الاجتماعيأ -ألف  
مـن قبيـل   عادة ما يكون الأشخاص الذين يعيشون في فقر ضحايا للتمييـز علـى أسـس           - ٢٩
. لمولد، والممتلكات، والأصل الوطني والاجتماعي، والعـرق، واللـون، ونـوع الجـنس، والـدين              ا

ــر       ــة فق ــاس في حال ــاء الن ــى إبق ــز عل ــاوتعمــل أنمــاط التميي ــة المواقــف   مم ــالي إلى إدام ــؤدي بالت  ي
وبعبـارة أخـرى، فـإن التمييـز يـسبب الفقـر ولكـن الفقـر أيـضا                  . والممارسات التمييزيـة ضـدهم    

 .مييزيؤدي إلى الت
ونتيجة لـذلك، فـإن تـشجيع المـساواة وعـدم التمييـز يعـد أمـرا محوريـا للتـصدي للفقـر                - ٣٠

ويجــب أن يكــون مفهومــا أن التــدابير الراميــة إلى القــضاء علــى الفقــر  . المــدقع وتعزيــز الإدمــاج
 .والجهود المبذولة للقضاء على جميع أشكال التمييز يدعم ويكمل بعضها بعضا

__________ 
 .١٣، الفقرة E/C.12/2001/10انظر  )١٨( 
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مييــز عائقــا أساســيا يحــول دون إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلى الخــدمات   وقــد يكــون الت - ٣١
الأساسـية لفئــات معينـة مــن النـاس مثــل المهـاجرين والأقليــات العرقيـة والعنــصرية، واللاجــئين،      

الإيــدز، والأشــخاص / بفــيروس نقــص المناعــة البــشريةالمــصابينوالمــشردين داخليــا، والنــساء، و
وقـد تعـني القـوانين      . نـسانية، وعـديمي الجنـسية، والمعـوقين       المميز ضـدهم علـى أسـاس الهويـة الج         

والسياسات والممارسات التمييزية أن هذه الفئات تُحرم أيـضا مـن التمتـع بحقـوق أخـرى مثـل                   
ــى مــستوى ممكــن        ــى أعل ــم، والحــق في الحــصول عل الحــق في العمــل، والحــق في المــسكن الملائ

 .الصحة من
ــرة خــلال فوستــسعى الخــبيرة المــستقلة،   - ٣٢ ــد الــبرامج الــتي تهــدف إلى   ت ــها، إلى تحدي عمل

مكافحة الاستبعاد الاجتمـاعي والـتي تـشجع مـشاركة جميـع الأفـراد والفئـات مـشاركة نـشطة                  
لـــسياسات لومـــن الأمـــور المهمـــة بـــصفة خاصـــة في هـــذا الـــصدد أن تجـــري دراســـة . ومجديـــة

فيمـا يتعلـق بـالفقر     ووجهـات نظرهـا      -الاجتماعية تأخذ في الاعتبار حقوق الشعوب الأصلية        
حـرة ومـستنيرة علـى الـسياسات        أولية موافقـة     التي تتيح لها إمكانية موافقتها بصورة        -والثروة  

 .التي تؤثر فيها
 المــدمر لاجتمـاع الفقــر المـدقع والتمييــز علـى أســس شـتى غــير     ثـر وكـثيرا مـا يكــون الأ   - ٣٣

وفي . الفئـات الـسكانية المهمـشة   جمع البيانات المتصلة بحالة الأفراد وتدني مستوى ظاهر بسبب  
 يرتــوفلهــذا الــصدد، ســتدعو الخــبيرة المــستقلة إلى إنــشاء نظــم شــاملة وموثوقــة لجمــع البيانــات  

 وتقييم التدابير الراميـة إلى مكافحـة        وضعبيانات مفصلة بشأن مختلف الفئات كشرط أساسي ل       
 .يزالفقر فضلا عن تلك التي تهدف إلى القضاء على ما يتصل بذلك من تمي

 
  الفقر المدقع على النساء والأطفال والمعوقينأثر -باء  

بـين  وينـشأ هـذا الوضـع بـسبب التمييـز           . )١٩(تشكل المـرأة أغلبيـة مـن يعيـشون في فقـر            - ٣٤
ــس ــة       ينالجن ــان والأصــول الإنتاجي ــيم والأرض والائتم ــى التعل ــرص الحــصول عل ــد ف ــذي يقي  ال
لى أجر أدنى مما يحـصل عليـه الرجـل لقـاء العمـل              وبالمثل، فإن المرأة كثيرا ما تحصل ع      . الأخرى

ونظـرا لأن المـرأة   . المتساوي في القيمة في كل من القطاعين الرسمـي وغـير الرسمـي علـى الـسواء                
لأطفال وكبار السن، فهي غالبا ما تواجه صعوبات في إيجـاد           ارعاية  أساسا على   م  وهي التي تق  

ة المرأة علـى الوصـول إلى وظـائف معينـة      قدرد منن العنف يح  أكما  . عمل بأجر خارج البيت   
 .كما يحد من قدرتها على اختيار موعد إنجابها وما إذا كانت ستنجب أم لا

__________ 
 .١٩٩٥،  نوع الجنس والتنمية البشرية‐تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )١٩( 
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وبالرغم من أن المرأة ممثلة تمثيلا زائدا في أفقـر قطاعـات المجتمـع، فإنهـا في الوقـت ذاتـه                      - ٣٥
ب أن تراعــي جميــع ويجــ. ممثلــة تمثــيلا ناقــصا بــصفة منتظمــة في هيئــات وعمليــات صــنع القــرار 

الجهود المبذولة للقضاء على الفقر المدقع الطبيعة المتعددة الأوجه للتمييز الذي تعـاني منـه المـرأة                  
والذي ينـشأ لا بـسبب نـوع الجـنس فحـسب، بـل أيـضا بـسبب عوامـل أخـرى مثـل العنـصر،                          

. صـل الـوطني   والعرق، والإعاقة، والطبقة، والطائفة الاجتماعية، والميول الجنسية، والـسن، والأ         
وستولي الخبيرة المستقلة من خلال عملها اهتماما خاصـا لإمكانيـة حـصول المـرأة علـى حقـوق           

ــة و ــازة الملكي ــة حي وفي هــذا الــصدد، . الأرض، والمــساواة في حقــوق الإرث، والــصحة الإنجابي
 قطعتـها   ستسعى الخبيرة المستقلة إلى الإسهام في إذكاء الوعي بالالتزامات القانونية العديدة التي           

الدول علـى نفـسها لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين مـن خـلال مجموعـة مـن معاهـدات حقـوق                         
 .الإنسان الدولية والإقليمية مثل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

وقـد  . كما يؤثر الفقر المدقع علـى الأطفـال بطريقـة مختلفـة عـن تـأثيره علـى الراشـدين                    - ٣٦
طفـال لا يقتـصر علــى    تـأثير الفقـر علـى الأ   )١: ( أجرتهـا اليونيـسيف مـؤخرا أن   أبـرزت دراسـة  
 الأطول، حيث يكـون لـه أثـر تراكمـي علـى تطـور             دىفحسب، بل أيضا على الم    الواقع الحالي   

يختلف الأطفال عن الراشدين من حيث أنهم لا يستطيعون عادة عمـل أي شـيء       ) ٢(قدراتهم،  
ون علــى الإجــراءات والقــرارات الــتي تتخــذها أســرهم    بــل يعتمــد-يــذكر لتحــسين أحــوالهم  

يعتمد الأطفال بصفة خاصة علـى الـسياسات العامـة لتهيئـة الظـروف              ) ٣(ومجتمعهم والدولة،   
التي يحتاجون إليها للخروج من دائرة الفقر، ولا سيما إمكانية الوصول إلى الخـدمات الـصحية                

 .)٢٠(والاجتماعية وخدمات الرفاه والخدمات التعليمية
الفقــر وســع وي.  والازدهــاراءويقــوض فقــر الأطفــال قــدرة الأطفــال علــى البقــاء والنمــ - ٣٧

ــع       ــة دون تمت ــدورها علــى الحيلول ــسانية الــتي تعمــل ب ــصادية والجن ــة والاقت التفاوتــات الاجتماعي
الأطفال بفرص متكافئـة ويـؤدي إلى الإضـرار بالبيئـات الأسـرية والمجتمعيـة، الأمـر الـذي يتـرك                     

كمــا أن الفقــر في مرحلــة الطفولــة هــو الــسبب . عرضــة للاســتغلال والعنــف والتمييــزالأطفــال 
 .الجذري للفقر في مرحلة البلوغ

وإذكـاء الـوعي   بالـذات  وستقوم الخبيرة المستقلة بدراسة أثر الفقر المدقع على الأطفال           - ٣٨
 حقـوق الطفـل،   مراعاة المصلحة الفضلى للأطفال، وفقا لاتفاقية كفالة  وستتوخى  . بذلك الأثر 

كمــا ستــسعى المكلفــة . عنــد صــياغة وتنفيــذ المبــادرات الراميــة إلى القــضاء علــى الفقــر المــدقع  
بالولاية إلى تحديد السبل التي يمكن بها للأطفال، حسب الاقتضاء، المشاركة في صـياغة وتنفيـذ          

__________ 
، فهـم فقـر الأطفـال في جنـوب شـرقي        ٢٠٠٦دة للطفولة، مرصد إينوشـينتي الاجتمـاعي،        منظمة الأمم المتح   )٢٠( 

 .أوروبا ورابطة الدول المستقلة
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مباشــر أثــر  ذه التــدابيرلهــ كــونالتــدابير الــتي تهــدف إلى القــضاء علــى الفقــر واستئــصاله عنــدما ت
 . حياتهم على
والأشخاص الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع أكثـر عرضـة لأن يـصبحوا معـوقين بـسبب                      - ٣٩

ــالعوامــل المفقمــة، مثــل ســوء التغذيــة، وعــدم تــوفر المــسكن الملائــم، و    المهن الخطــرة، العمــل ب
قـة   مـن النـاس بالإعا     ةكـثير ملايـين   صاب  ت ـوعلى سبيل المثال،    . وارتفاع معدل التعرض للعنف   

 . التحصين ببسبب إصابتهم بشلل الأطفال الذي يمكن الوقاية منه
لأن يـصبحوا أو يظلـوا في حالـة فقـر بـسبب حرمـانهم مـن حـق                   المعوقون  وبالمثل، يميل    - ٤٠

ــصحية      ــة ال ــة الوصــول إلى الرعاي ــاعي، وإمكاني ــضمان الاجتم ــل، وال ــا يكــون   . العم ــا م وغالب
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . بب تكلفـة إعـادة التأهيـل      الإعاقات وأسرهم أكثر عرضة للفقر بس      ذوو

فــإنهم عنــدما يعيــشون في فقــر مــدقع، يكونــون عرضــة بــصورة لا تناســبية للتمييــز والاســتبعاد    
قــوق الإنــسان الأخــرى بمــا في ذلــك الحقــوق   بحوكــثيرا مــا يحرمــون مــن التمتــع   . الاجتمــاعي

 . بالمشاركة المتصلة
. عـوقين اء الوعي بـالأثر غـير التناسـبي للفقـر علـى الم            وستعمل الخبيرة المستقلة على إذك     - ٤١

كمـا ستــسهم  .  إلى حمايـة جميــع حقـوق الإنـسان الخاصــة بهـم    ترمـي وسـتدعو إلى تنفيـذ تــدابير   
الخبيرة المستقلة في إذكاء الوعي بشأن الالتزامات القانونية ذات الصلة التي قطعتها الدول علـى               

ة اتفاقيـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة نفـــسها مـــن خـــلال المعاهـــدات الدوليـــة، وبخاصـــ
 . تعمل على تشجيع تصديق الدول على المعاهدتينسكما . وبروتوكولها الاختياري

 
 الأشخاص الذين يعيشون في فقرالمجدية من جانب شاركة المانعدام  -جيم  

ن القضاء على الفقر المدقع أو الحد منه إذا اسـتمر تجاهـل خـبرة مـن يعيـشو                 المتعذر  من   - ٤٢
سبل تــوافرت الــولا يمكــن فهــم احتياجــات مــن يعيــشون في فقــر مــدقع إلا إذا  . في فقــر مــدقع

 .إسماع صوتهم وأخذه في الاعتبار على الوجه الصحيح عند اتخاذ القراراتبلة يلكفا
، لا تكـون عمليـة       من يعيـشون في فقـر      وفي أحيان كثيرة جدا، عندما تتوخى مشاركة       - ٤٣

مــا تكــون المــشاركة شــكلية أو مختزلــة إلى مجــرد التــشاور الأمــر الــذي وغالبــا . المــشاركة مجديــة
 يمكّــن بالفعــل مــن يعيــشون في فقــر مــدقع مــن أن يكــون لهــم أي أثــر مجــدٍ علــى القــرارات      لا

الفئـات  وتهمـش   المحليـة وتـستبعد النـساء       من جانب الصفوة    وكثيرا ما تختطف العملية     . المتخذة
 .  حتى بين من يعيشون في فقرالأخرى
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ــهميش        - ٤٤ ــإن الت ــة، ف ــالغ الأهمي ــرا ب ــر يعــد أم ــشون في فق وفي حــين أن مــشاركة مــن يعي
. والتمييــز يحــولان في كــثير مــن الأحيــان دون انخــراطهم بــصورة مجديــة في عمليــات المــشاركة   

مـن  الدولـة والأطـراف الفاعلـة       (وتتطلب المشاركة المجديـة أن يقـوم مختلـف أصـحاب المـصلحة              
باتخاذ تدابير لبناء قـدرات مـن يعيـشون في فقـر علـى المـشاركة                ) لقطاع الخاص والمجتمع المدني   ا

والـــــدخول في حـــــوارات بـــــشأن الـــــسياسات العامـــــة، واســـــتطلاع حلـــــول للـــــسياسات،  
 . بحقوقهم والمطالبة

ــد وت    - ٤٥ ــستقلة إلى تحدي ــسعى الخــبيرة الم ــز وست ــن    عزي ــدرات م ــاء ق ــة إلى بن ــدابير الرامي الت
ستـشجع الـدول   و . في فقر لكي يكونوا ممثلين داخل الحكومة وخارجهـا علـى الـسواء    يعيشون

على اعتماد التدابير والعمليات المعياريـة والمؤسـسية اللازمـة لكفالـة ألا يكـون مـن يعيـشون في          
وســتتوخى، علــى وجــه الخــصوص، . لــسياسات والمــشاريعمــن افقــر مجــرد مــستفيدين ســلبيين 

)  عملية الميزنـة القائمـة علـى المـشاركة         ، في مثلا(لتشجيع المشاركة    ناجحة   اتتحديد استراتيجي 
 .وتحديد بعض العقبات التي تعرقل مشاركة من يعيشون في فقر مدقع مشاركة مجدية

 
 أثر السياسات والمشاريع العامة على من يعيشون في فقر مدقع -دال  

برامج والمـشاريع الاجتماعيـة الـتي       بالرغم من توفر النوايا الحسنة، قد لا تتقيد أحيانا ال ـ          - ٤٦
تهدف إلى القضاء على الفقر أو الحد منـه تقيـدا تامـا بحقـوق الإنـسان وقـد تـؤدي إلى حـدوث                        

وفي حالات أخرى، لا تـؤثر الـسياسات والمـشاريع الأخـرى في أشـد               . انتهاكات لحقوق معينة  
 حقـوق الإنـسان،   ومـن منظـور  . الناس فقرا أو في من يعـانون مـن أشـكال متعـددة مـن التمييـز             

ــة أولويــة لمــن يعيــشون في فقــر مــدقع    وفي هــذا الــصدد، . يلــزم أن تــولي الــسياسات الاجتماعي
. بالرغم من أن النمو الاقتصادي أمر بـالغ الأهميـة للحـد مـن الفقـر، فإنـه غـير كـافٍ بحـد ذاتـه                       

 فـإن   ومـن ثم،  . والأثر التدريجي للنمو الاقتصادي لا يكفـي لحمايـة مـن يعيـشون في فقـر مـدقع                 
إطــار حقــوق الإنــسان يلعــب دورا داعمــا لكفالــة أن يكــون للــسياسات دور نــشط في معالجــة 

 . الفقر المدقع
ــسياسات       - ٤٧ ــها، علــى تــشجيع مقــرري ال ــرة ولايت وســتعمل الخــبيرة المــستقلة، خــلال فت
كفالــة أن تكــون سياســاتهم وبــرامجهم ومــشاريعهم الاجتماعيــة الــتي تــستهدف الحــد مــن   علــى

ــر أو ــه   الفق ــضاء علي ــوارد      (الق ــل الم ــة ونق ــساعدات الاجتماعي ــة والم ــة الغذائي ــات والمعون الإعان
متسقة مع معايير حقوق الإنسان الأساسية وأنه تجري صياغتها وتنفيـذها مـن           ) والخدمات، إلخ 

 . منظور حقوق الإنسان
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لمـشاريع  ومن أجل تحقيق هذه الغاية، ستقوم الخبيرة بتقييم أثـر الـسياسات والـبرامج وا               - ٤٨
الأخرى المنفذة على الصعد الوطنية والإقليمية والدوليـة علـى حقـوق الإنـسان، وذلـك بهـدف                   
تحديد الآثار الإيجابية والسلبية لهذه المبادرات على حقوق الإنسان وعلـى مـن يعيـشون في فقـر                  

وســيكون أحــد العناصــر الرئيــسية في هــذا العمــل هــو إجــراء تقيــيم لمــدى إيــلاء أولويــة  . مــدقع
 . لفئات والأفراد الأكثر تهميشا والذين يعيشون في فقر مدقعل

وستقوم الخبيرة المستقلة كذلك بإعـداد توصـيات تهـدف إلى بيـان كيفيـة زيـادة حمايـة                    - ٤٩
وسيـستلزم هـذا تحديـد العقبـات الـتي          . وتعزيز حقوق الأشخاص الذين يعيـشون في فقـر مـدقع          
ــا   ــة بهـــم  تحـــول دون تمتـــع مـــن يعيـــشون في فقـــر مـــدقع تمتعـ ــاملا بحقـــوق الإنـــسان الخاصـ  كـ

سيتطلب تحليل العقبات التي تواجهها الدول في تنفيـذ مختلـف المبـادرات، بـدءا مـن نقـص                 كما
وهــذا التقيــيم الــذي ســتقوم بــه  . المــوارد الكافيــة، إلى المــشاكل المتعلقــة بالقــدرة علــى تنفيــذها 
للــسياسات والمبــادرات الأخــرى،  المكلفــة بالولايــة لــن يقتــصر علــى النظــر في النتــائج النهائيــة   

 . ولكنه سيشمل أيضا تقييم العمليات المستخدمة
وسـتتيح تلــك  . وحيثمـا أمكـن، ســيجرى هـذا التقيـيم بــالتزامن مـع الزيـارات القطريــة       - ٥٠

ــصلحة          ــن أصــحاب الم ــريض م ــع نطــاق ع ــدخول في حــوارات م ــارات للخــبيرة فرصــة لل الزي
 . ا وتقييمها، فضلا عن المستفيدين المستهدفين منهاالمشاركين في تصميم برامج محددة وتنفيذه

ومن شأن الزيارات القطرية والحوار المباشر مع نطاق من أصحاب المـصلحة أن يمكّـن                - ٥١
الخبيرة المستقلة من إجراء تحليل أكثر تفصيلا وتعمقا، والأهم مـن ذاك، أنهـا ستـسمح بـصياغة                  

عمليـة التعـرف علـى التحـديات الرئيـسية الـتي            كما أنها ستيـسر     . توصيات محددة عملية المنحى   
تحـول دون القـضاء علـى الفقـر وتحديـد أفــضل الممارسـات المتـصلة بحمايـة وتعزيـز حقـوق مــن           

 . يعيشون في فقر
وفي هــذا الــصدد، ســيركز أول تقيــيم تجريــه الخــبيرة المــستقلة علــى بــرامج التحــويلات   - ٥٢

 مـن وجهـة نظـر حقـوق الإنـسان            المـشروطة  برامج التحـويلات النقديـة    النقدية، وبصفة خاصة    
انظـر الفـرع   (بغية تحليل الصلة بين برامج محـددة والتمتـع بـالحقوق لمـن يعيـشون في فقـر مـدقع                  

 ). السابع أدناه
 

 الافتقار إلى الوعي بالفقر بوصفه قضية من قضايا حقوق الإنسان -هاء  
تـــضمن صـــراحة مـــصطلح بـــالرغم مـــن أن المعاهـــدات الدوليـــة لحقـــوق الإنـــسان لا ت - ٥٣
 ولا تـنص صـراحة علـى الحـق في التحـرر مـن الفقـر، فـإن الجمـع بـين إعمـال حقـوق                 “الفقر”
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ــة          ــصكوك الدولي ــن ال ــشكل أســاس الكــثير م ــه ي ــضاء علي ــر والق ــف حــدة الفق ــسان وتخفي الإن
 .)٢١(والإقليمية لحقوق الإنسان

ا أسـفر عـن مناقـشات       ونهج حقوق الإنسان إزاء الفقر المدقع يمثـل جهـدا حـديثا نـسبي              - ٥٤
وستـسعى الخـبيرة المـستقلة إلى دعـم الجهـود      . غير أنه يتطلب مزيدا من الـدعم   . مفعمة بالحيوية 

الرامية إلى إدمـاج حقـوق الإنـسان في مختلـف المبـادرات الراميـة إلى تخفيـف حـدة الفقـر المـدقع            
لـتي ينبغـي أن   وستعمل بصورة منهجية لإذكـاء الـوعي بأبعـاد حقـوق الإنـسان ا      . والقضاء عليه 

 .تؤخذ في الاعتبار في ما يتصل بأي سياسة أو مشروع للقضاء على الفقر يوجه إليه انتباهها
ــة لحقــوق         - ٥٥ ــة والوطني ــة والإقليمي ــات الدولي ــد عملــت الهيئ وكمــا هــو مــبين أعــلاه، فق

. الإنسان، بصورة متزايدة، على توسـيع نطـاق ومـضمون الالتزامـات المتعلقـة بحقـوق الإنـسان                 
ع ذلك، فإنه يلزم الاضـطلاع بمزيـد مـن الجهـد لكفالـة إعمـال جميـع حقـوق الإنـسان ذات                       وم

وستـسعى  . في سياق الفقر المـدقع    ) المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية    (الصلة  
الخبيرة المستقلة، من خلال مواصلة دراسة الصلة بين حقوق الإنسان والفقر المـدقع، إلى تعزيـز                

ج حقوق الإنسان في مبادرات الحـد مـن الفقـر والمـساعدات التقنيـة الموجهـة لهـذا الغـرض                     إدما
 .والإسهام في تحقيق ذلك

ومــشروع المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بــالفقر المــدقع وحقــوق الإنــسان، الــذي أعدتــه     - ٥٦
همــة ثــل خطــوة ميم، ٢٠٠٦اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بتعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها في عــام   

 ظــروفأخــرى نحــو الاعتــراف بالمــشاكل المتعــددة الأوجــه الــتي يواجههــا مــن يعيــشون في         
ــر ــصلة       الفق ــسان ذات ال ــوق الإن ــى حق ــة عل ــار المترتب ــوعي بالآث ــدقع وإذكــاء ال وســتدخل . الم
بالولاية بـصورة نـشطة في عمليـة تـشاورية بـشأن المبـادئ التوجيهيـة كمـا ستـشارك في               المكلفة

ا مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان وفقــا لقــرار مجلــس حقــوق   حلقــة دراســية ســتعقده
 . ٧/٢٧الإنسان 

وقد قطع عدد من الالتزامـات الـسياسية الـتي تؤكـد علـى المـسؤولية الدوليـة المـشتركة                    - ٥٧
للحد من الفقر وعلى ضرورة إنشاء شراكة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية لمكافحـة              

__________ 
على سبيل المثـال، تـنص الفقـرة الثالثـة مـن ديباجـة العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة                            )٢١( 

قيـق المثـل الأعلـى المتمثـل، وفقـا للإعـلان العـالمي              وإذ تـدرك أن الـسبيل الوحيـد لتح        ”: والثقافية على ما يلي   
لحقــوق الإنــسان، في أن يكــون البــشر أحــرارا ومتحــررين مــن الخــوف والفاقــة، هــو ســبيل تهيئــة الظــروف      
الضرورية لتمكين كل إنسان من التمتـع بحقوقـه الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، وكـذلك بحقوقـه المدنيـة           

 . )، المرفق)٢١-د (٢٢٠٠العامة قرار الجمعية  (“والسياسية
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، تـود الخـبيرة المـستقلة    )٢٣(وبالرغم من أن هذه الوعود لا يتم الوفاء بها دائمـا   . )٢٢(الفقر المدقع 
أن تــشدد علــى أن الالتزامــات المتعلقــة بتقــديم المــساعدة والتعــاون الــدوليين ليــست ذات طــابع 

فعلـى  . أخلاقي أو سياسـي فحـسب، بـل أيـضا لهـا أسـاس في القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان             
مـثلا  (عـدد مـن الأحكـام الـواردة في المعاهـدات الدوليـة لحقـوق الإنـسان                  سبيل المثال، يفـرض     

 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة،  ١١  و١-٢ تــانالماد
وسـتعمل الخـبيرة    .  التزامات ملزمـة قانونـا علـى الـدول         )٢٤() من اتفاقية حقوق الطفل    ٤والمادة  

نطاق ومـضمون الالتزامـات المتعلقـة بالمـساعدة والتعـاون الـدوليين             المستقلة على مواصلة تحليل     
 .من حيث صلتهما بالحد من الفقر المدقع والقضاء عليه

__________ 
؛ )٤١/١٢٨قرار الجمعية العامـة  ) (١٩٨٦(إعلان الحق في التنمية  : تشمل هذه الالتزامات، ضمن ما تشمل      )٢٢( 

؛ وإعـلان الدوحـة الـصادر في المـؤتمر الـوزاري الرابـع       )٥٥/٢قرار الجمعيـة العامـة   ) (٢٠٠٠(وإعلان الألفية   
ــة في عــام   ؛ وتوافــق آراء مــونتيري المنبثــق عــن المــؤتمر   )WT/MIN(01)/DEC/1 (٢٠٠١لمنظمــة التجــارة العالمي

، ١، الفـصل الأول، القـرار       A.02.II.A.7منشور الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع          ) (٢٠٠٢(الدولي لتمويل التنمية    
ر الأمم  منشو) (٢٠٠٢(، وخطة جوهانسبرغ للتنفيذ المنبثقة عن مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة            )المرفق

 مــن ٨ويحــدد الهــدف  ). ، المرفــق٢ والتــصويب، الفــصل الأول، القــرار   A.03.II.A.1المتحــدة، رقــم المبيــع   
الأهداف الإنمائية للألفية وجود حاجة واضـحة إلى إقامـة شـراكة عالميـة لمعالجـة أوجـه الإجحـاف الراهنـة في                  

ن تفيـد جميـع البلـدان مـن أوجـه التقـدم في               وضرورة معالجة مشكلة الـديون، وكفالـة أ        النظام التجاري العالمي،  
 .العلم والتكنولوجيا

على سبيل المثال، وفقا للجنة المساعدة الإنمائية التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، كـان                       )٢٣( 
ضاء في منظمـة   بالقيمة الحقيقية للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من الدول الأع ٢٠٠٦هناك تراجع في عام     

، ٢٠٠٦انظـر التـدفقات النهائيـة للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام                : التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
)DCD/DAC/RD (2007) 15/RD2 وعلـى عكـس ذلـك، فإنـه     ). ٢٠٠٧ديـسمبر  / الأولكـانون  ١٠، المؤرخة

نفقات العـسكرية العالميـة قـد زادت بنـسبة          وفقا لبيانات معهد ستوكهولم الدولي لبحوث السلام، يقدر أن ال         
انظــر . ١٩٩٨ في المائــة منــذ عــام ٤٥ أي بزيــادة قــدرها - ٢٠٠٦ في المائــة بالقيمــة الحقيقيــة خــلال عــام ٦

، الأسلحة ونزع السلاح والأمن الدولي، على الموقـع         ٢٠٠٨حولية معهد ستوكهولم الدولي لبحوث السلام       
http://www.sipri.org/. 

، المرفق، العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           )٢١-د (٢٢٠٠انظر قرار الجمعية العامة      )٢٤( 
ق المـساعدة  تتعهد كل دولة طـرف في هـذا العهـد بـأن تتخـذ، بمفردهـا وعـن طري ـ       ”: ١-٢ المادة  -والثقافية  

صعيدين الاقتـصادي والـتقني، وبأقـصى مـا تـسمح بـه مواردهـا المتاحـة،              والتعاون الدوليين، ولا سيما على ال ـ     
يلزم من خطوات لضمان التمتع الفعلي التـدريجي بـالحقوق المعتـرف بهـا في هـذا العهـد، سـالكة إلى ذلـك                   ما

تقـر الـدول    ”: ١-١١المرجـع نفـسه، المـادة        ؛“جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تـشريعية        
 في هذا العهد بحق كل شخص في مستوى معيشي كاف له ولأسـرته، يـوفر مـا يفـي بحاجتـهم مـن                    طرافالأ

وتتعهد الـدول الأطـراف باتخـاذ التـدابير     . الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه في تحسين متواصل لظروفه المعيشية        
 القـائم علـى الارتـضاء       اللازمة لإنفـاذ هـذا الحـق، معترفـة في هـذا الـصدد بالأهميـة الأساسـية للتعـاون الـدولي                     

تتخـذ  ”:  على ما يلي   ٤، المرفق، اتفاقية حقوق الطفل، المادة       ٤٤/٢٥انظر أيضا قرار الجمعية العامة      . “الحر
الدول الأطراف كل التدابير التشريعية والإدارية وغيرها من التدابير الملائمة لإعمـال الحقـوق المعتـرف بهـا في      

ق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة، تتخـذ الـدول الأطـراف هـذه التـدابير              وفيما يتعلق بالحقو  . هذه الاتفاقية 
 .“إلى أقصى حدود مواردها المتاحة، وحيثما يلزم، في إطار التعاون الدولي



A/63/274
 

24 08-45928 
 

وثمة افتقار إلى الوعي بمشاكل حقـوق الإنـسان الـتي يواجههـا مـن يعيـشون في فقـر في                - ٥٨
خـرى، فـإنهم يمكـن      في ظروف أ  هو الحال   وكما  . حالات الصراع المسلح وفي الفترة التي تعقبه      

فعلـى سـبيل المثـال، عنـدما ينـدلع القتـال            . أن يتأثروا بصورة لا تناسبية بسبب القتـال والـتروح         
عادة ما يكون من يعيشون في فقر مدقع غـير قـادرين علـى الانتقـال إلى المنـاطق الآمنـة بـسبب                       

ــاطق الخطــرة الــتي      ــة ويــضطرون إلى البقــاء في المن ــة  افتقــارهم إلى المــوارد المالي تفتقــر إلى الأغذي
وسـتعمل الخـبيرة   . الأساسية وخدمات الرعاية الطبية والاجتماعية، أو التروح إلى تلـك المنـاطق       

المستقلة على زيادة توضيح الروابط بين الصراع المسلح والتمتـع بحقـوق الإنـسان لمـن يعيـشون                  
 .في فقر مدقع

 
 التعاون مع أصحاب المصلحة والشركاء ذوي الصلة -خامسا  

بادرات متعددة الأوجـه تجمـع بـين الخـبرات في     الاضطلاع بم القضاء على الفقر    تطلبي - ٥٩
لــذلك، ستــسعى الخــبيرة . مختلــف ميــادين المعرفــة فــضلا عــن اعتمــاد نهــج متعــدد التخصــصات 

 .المستقلة إلى إقامة حوار مع نطاق عريض من أصحاب المصلحة
ــود الأخــيرة، ولــد    - ٦٠  مــن المعــارف المتــصلة   ة كــبيرروةثــمــن المنظمــات  عــدد وفي العق

وستقوم الخبيرة المستقلة بتحديـد ونـشر أمثلـة للممارسـات الـسليمة             . بسياسات الحد من الفقر   
. لحــد مــن الفقــر المــدقع والقــضاء عليــه تأخــذ بعــين الاعتبــار مبــادئ ومعــايير حقــوق الإنــسانل

، فـإن مـن شـأن       اتسياقتختلـف بـاختلاف ال ـ    وبالرغم من أن سياسات الحد من الفقـر يلـزم أن            
 برةاتباع نهـج مقـارن أن يمكـن مقـرري الـسياسات مـن تحديـد الحلـول الملائمـة اسـتنادا إلى الخ ـ                       

 . السابقة وأفضل الممارسات
ويمكن أن تسهم ولاية الخبيرة المستقلة في جمع وتبادل المعارف والخبرات بين العـاملين               - ٦١

كمـا ستـستفيد   . ية حقوق الإنـسان وتعزيزهـا  في مجال القضاء على الفقر والعاملين في مجال حما     
 القـضاء   إزاءنهـج حقـوق الإنـسان       اتبـاع    النتائج وتشجيع    نشرالخبيرة من الشبكات القائمة في      

ومن ثم، فإن التعاون مع عدد من أصحاب المصلحة على الصعد العالمية والإقليميـة              . على الفقر 
 .اهتماماتها المستمرةأحد يمثل والوطنية والمحلية 

وبصورة أكثر تحديدا، ستسعى الخبيرة المستقلة إلى التماس مشاركة نشطة مـن جانـب               - ٦٢
 . أدناهينذكورالشركاء الم

 
 الآليات والهيئات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان -ألف  

ــسان علــى        - ٦٣ يــشكل الفقــر المــدقع مــصدر قلــق لعــدد مــن هيئــات وآليــات حقــوق الإن
ــذين    . الــصعيدين الــدولي والإقليمــي  وحــددت هــذه الآليــات انتــهاكات حقــوق الأشــخاص ال
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يعيشون في فقر مدقع وبينت الخطـوات ذات الـصلة الـتي يلـزم اتخاذهـا لكفالـة اتبـاع نهـج قـائم                   
وبصفة خاصة، قامـت تلـك الهيئـات والمكلفـون بالولايـات الـذين              . على الحقوق لمعالجة محنتهم   

افية، في مناسبات عديدة، بالتصدي لانتـهاكات       يعالجون الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق    
 .)٢٥(حقوق الإنسان التي تؤثر على من يعيشون في فقر مدقع

ومــــن ثم، ســــتقوم الخــــبيرة المــــستقلة بالاســــتعانة بــــالخبرة القائمــــة لهيئــــات حقــــوق   - ٦٤
ــالحقوق       الإنــسان، ــة ب ــة المعني ــشأة بمعاهــدات، مثــل اللجن ولا ســيما هيئــات الأمــم المتحــدة المن

قتصادية والاجتماعية والثقافية، ولجنة حقـوق الطفـل، واللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز                  الا
ضد المرأة، ولجنة القضاء على التمييـز العنـصري، واللجنـة المعنيـة بالعمـال المهـاجرين، واللجنـة                   

 .المعنية بحقوق المعوقين
ءات الخاصة الأخـرى ذات     وستسعى الخبيرة المستقلة للتعاون على نحو وثيق مع الإجرا         - ٦٥

وســتقوم بإعــداد مجموعــة مــن الدراســات ذات الــصلة  . الــصلة التابعــة لمجلــس حقــوق الإنــسان 
 . بالفقر المدقع التي أجرتها هيئات الأمم المتحدة

. وتعد الآليات الإقليمية لحماية حقوق الإنسان وتعزيزهـا شـريكة مهمـة بـنفس القـدر                - ٦٦
ات الإقليميــة في وضــع جيــد لتــوفير فهــم أفــضل للخــصائص   وكــثيرا مــا تكــون الهيئــات والآلي ــ
وتعــد اللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنــسان وحقــوق الــشعوب،   . والــسياقات الوطنيــة والإقليميــة

واللجنــة الأوروبيــة للحقــوق الاجتماعيــة، ولجنــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان، هيئــات   
 .ع الولاية في نشر المفاهيم والموادمهمة في هذا الصدد وتحتل موقعا مثاليا للتعاون م

 
الـــصناديق والـــبرامج والوكـــالات المتخصـــصة والمنظمـــات الإقليميـــة والهيئـــات   -بـاء  

 الحكومية الدولية الأخرى
ــا        - ٦٧ ــم المتحــدة وبرامجه ــع مختلــف صــناديق الأم ــاون م ــستقلة إلى التع ــسعى الخــبيرة الم ست

د المبــادرات الراميــة إلى تخفيــف أثــر الفقــر  ووكالاتهــا الــتي تتــولى بــصورة مباشــرة رعايــة ورص ــ
،  الأمــم المتحــدة الإنمــائيبرنــامجوستــسعى الخــبيرة إلى التعــاون مــع هيئــات مــن بينــها، . المــدقع

__________ 
كثيرا ما تُعرب اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، ولجنة حقـوق الطفـل، واللجنـة المعنيـة بـالحقوق                )٢٥( 

والاجتماعية والثقافية، عـن قلقهـا إزاء اسـتمرار الفقـر بـين النـساء والأطفـال وعـدم تـوفر بيانـات                   الاقتصادية  
 CRC/C/15/Add.267؛ و ٣١الفقـــرة ) ٢٠٠٧ (CEDAW/C/QOR/CO/6انظـــر علـــى ســـبيل المثـــال،  . كافيـــة

، )٢٠٠٥ (A/C.12/1/Add.107؛ و ٥٧الفقـــــرة ) ٢٠٠٦ (CRC/C/SWZ/CO/1؛ و ٦١، الفقـــــرة )٢٠٠٥(
وكــثيرا مــا تــشير الإجــراءات الخاصــة إلى حقــوق . ٣٣، الفقــرة )٢٠٠٤ (E/C.12/1/Add.102؛ و ٩٨رة الفق ـ

انظر على سبيل المثال، تقرير المقرر الخـاص المعـني بالـسكن اللائـق كعنـصر مـن عناصـر                    : من يعيشون في فقر   
الخـاص المعـني بحـق    ؛ وتقريـر المقـرر     )٨١، الفقـرة    E/CN.4/2006/41/Add.3(الحق في مستوى معيشي مناسـب       

 ).١٧، الفقرة A/HRC/4/28/Add.3(كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقلية 
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، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة         )اليونـسكو (ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة            
مــرأة، ومنظمــة الــصحة العالميــة، وبرنــامج  ، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي لل )اليونيــسيف(

وتحتـل  . الأغذية العـالمي، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، ومنظمـة العمـل الدوليـة                  
هذه الهيئات الشريكة موقعا مثاليـا لتـوفير معلومـات قيمـة بـشأن المبـادرات الـتي تقودهـا الأمـم                      

لــى الفقــر المــدقع بمــا تــوفره مــن معــارف  المتحــدة والــتي ترعاهــا الأمــم المتحــدة والــتي لهــا أثــر ع 
وسـتقوم الخـبيرة المـستقلة، بـصفة        . وخبرات تلزم للتعرف علـى التحـديات وأفـضل الممارسـات          

خاصـــة، بالتعـــاون مـــع الخـــبرات ذات الـــصلة المتـــوفرة في المراكـــز البحثيـــة والاســـتفادة منـــها، 
ــل ــائي ومرك ـــ    مثـ ــامج الإنمـ ــابع للبرنـ ــالفقر التـ ــني بـ ــدولي المعـ ــز الـ ــوث  المركـ ــينتي للبحـ ز إينوشـ
 .لليونيسيف التابع
وتقوم المصارف الإنمائيـة الدوليـة والمؤسـسات الماليـة بـدور محـوري في صـياغة وتنفيـذ                    - ٦٨

وسـتدخل  . الاستراتيجيات العالمية للقضاء على الفقر، ولذلك فإنها تعتبر مهمـة للوفـاء بالولايـة             
ف الإنمائيـة الأخــرى الإقليميـة والوطنيــة   الخـبيرة المـستقلة في حــوار مـع البنـك الــدولي، والمـصار     

لكي تلم بالمبادرات الجارية والمعتزمة وبخاصة لكي تكـون علـى علـم بعملـها المتعلـق بتقييمـات                   
 . أثر السياسات العامة

 
 المنظمات المجتمعية والأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع -جيم  

ار مـع المنظمـات المجتمعيـة وحركـات         ستولي الخبيرة المستقلة اهتماما خاصا لإنشاء حو       - ٦٩
وستسعى الخـبيرة   . القواعد الشعبية العاملة مباشرة مع من يعيشون في فقر، أو التي تتألف منهم            

إلى تحديد السبل التي يمكن مـن خلالهـا إشـراك مـن يعيـشون في فقـر وإدمـاجهم بـصورة مجديـة                        
ها في المنتـدى الاجتمـاعي   وملموسة فيما تضطلع به من أنشطة، بما في ذلك من خـلال اشـتراك          

كما ستسعى الخبيرة المستقلة، بدعم من المنظمات المجتمعية، إلى تزويـد           . لمجلس حقوق الإنسان  
من يعيشون في فقر مدقع بمعلومـات عـن ولايتـها ونـشر مـا تتوصـل إليـه مـن نتـائج وتوصـيات                 

 .بأسلوب ميسر وفي الوقت المناسب
 

 دني، بما في ذلك المنظمات غير الحكوميةالأطراف الفاعلة في المجتمع الم -دال  
كثيرا ما تضطلع المنظمات غير الحكومية، والمؤسسات الأكاديمية والبحثيـة، ورابطـات       - ٧٠

المهنــيين، وفــرادى المــدافعين عــن حقــوق الإنــسان، بــدور رائــد في تعزيــز وحمايــة حقــوق مــن     
 وتلـك المنظمـات ودورهـا في        وتعـد المعـارف التراكميـة لهـؤلاء الأفـراد         . يعيشون في فقـر مـدقع     

زيادة الوعي وتعزيز الالتزام بـين الأطـراف الرئيـسية المهتمـة أمـرا محوريـا لتعزيـز التـرويج لنـهج                      
وفي قطــاع المنظمــات غــير   . حقــوق الإنــسان تجــاه التــدابير الراميــة إلى معالجــة الفقــر المــدقع       
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ت المختلفــة العاملــة في الحكوميــة، تعتــرف الخــبيرة المــستقلة بخــبرات نطــاق عــريض مــن المنظمــا 
لـذلك،  . ميادين متنوعة التي تتمتع بخبرات كبيرة في مجال الحد مـن الفقـر المـدقع والقـضاء عليـه          

ستــسعى الخــبيرة إلى بنــاء شــراكات وتبــادل المعــارف مــع المنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في   
لمـساعدة الإنمائيـة وحـل    مختلف الميادين، مثل ميادين التنمية والحد من الفقر وحقوق الإنسان وا   

 .المنازعات
 

 المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان  -هاء  
في كثير من البلدان، توفر المؤسسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان منتـدى رئيـسيا لحمايـة                   - ٧١

وقـد اسـتجابت بعـض المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان بالفعـل                . حقوق الإنسان وتعزيزها  
لاع بــدور محــوري عــن طريــق تبــادل المعلومــات والخــبرات       لتحــدي الفقــر ويمكنــها الاضــط   

يتعلــق برصــد وتــشجيع التــدابير الراميــة إلى تخفيــف حــدة الفقــر الــتي تــؤثر كــذلك علــى     فيمــا
 . الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع

 
 القطاع الخاص -واو  

اعيـة  يمكن لمؤسسات وكيانات القطاع الخـاص الـتي تـدعم مبـادرات المـسؤولية الاجتم         - ٧٢
كمــا يتــوفر للأطــراف الفاعلــة في  . أن تقــوم بــدور رئيــسي في الحــد مــن الفقــر والقــضاء عليــه  

وستـسعى الخـبيرة المـستقلة إلى العمـل         . القطاع الخاص منظور فريد ومهم يمكن الاسـتفادة منـه         
مــع القطــاع الخــاص بغيــة تحديــد المبــادرات الــتي يمكــن أن تــسهم في الحــد مــن الفقــر، وســتُقيم  

 . إدماجها في نهج حقوق الإنسانإمكانية 
 

 الإسهام في عمليات محددة -زاي  
وأخيرا، ستسهم الخبيرة المستقلة بصورة مباشرة في عدد من العمليات الدوليـة المتـصلة               - ٧٣

 لمجلــس حقــوق الإنــسان، ٨/١١وكمــا هــو مــبين في القــرار  . بالحــد مــن الفقــر والقــضاء عليــه 
كمـا يناشـد    . الإسهام في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة       ستقوم الخبيرة بصياغة توصيات بغية      

 .الفقر القرار الخبيرة المستقلة أن تسهم في تقييم تنفيذ عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على
وكما أشير إليه سابقا، ستشارك الخبيرة المستقلة في المنتدى الاجتماعي لمجلـس حقـوق               - ٧٤

ر المنتــدى فرصــة مناســبة للاتــصال بمختلــف كيانــات المجتمــع  ومــن المتوقــع أن يــوف.)٢٦(الإنــسان
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . المدني، وأن يساعد على تعزيز التعاون وتحديد ونشر أفضل الممارسـات          

__________ 
 .٨/١١بناء على تكليف قرار مجلس حقوق الإنسان  )٢٦( 
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وأيــضا كمــا ذُكــر أعــلاه، ستواصــل الخــبيرة المــشاركة في مــشاورات الخــبراء بــشأن مــشروع      
 . “حقوق الفقراء: حقوق الإنسانالفقر المدفع و”المبادئ التوجيهية المتعلقة بـ 

 
 أنشطة نشر المعلومات -سادسا  

ستقوم الخبيرة المستقلة بنشر المعلومات بشأن ما تـضطلع بـه مـن أنـشطة، ومـا تتوصـل            - ٧٥
إليه من نتائج وتوصيات، وذلك بالدرجة الأولى من خـلال مـا سـتقدمه مـن تقـارير إلى مجلـس                     

ــة   ــة العام ــسان وإلى الجمعي ــوق الإن ــ. حق ــات الدراســية   وت ــشاورات والحلق ــشاركة في الم وفر الم
والاجتماعات الأكاديمية وغيرها من المنتديات المفتوحة فرصة مهمة للخـبيرة لكـي تتفاعـل مـع                
ــر         ــات الأساســية عــن الفق ــشر المعلوم ــات، ون ــصلة، وجمــع المعلوم ــصلحة ذوي ال أصــحاب الم

 . وحقوق الإنسان
لى مجلس حقوق الإنسان والجمعيـة العامـة معلومـات          وستوفر التقارير السنوية المقدمة إ     - ٧٦

وحيثمــا أمكــن، . عــن الزيــارات القطريــة والمــشاورات والحــوار مــع مختلــف أصــحاب المــصلحة 
ــائج         ــسرة مــن التقــارير تتــضمن أهــم النت ــع صــيغ مي ــشركاء، إعــداد وتوزي ــدعم مــن ال ســيتم ب

 جمهـور أوسـع نطاقـا، بمـا في     والتوصيات التي تتوصل إليهـا الخـبيرة المـستقلة، بغيـة الوصـول إلى           
 . ذلك العاملون على الصعيد المجتمعي ومن يعيشون في فقر مدقع

 
 نهــج حقــوق الإنــسان - ٢٠٠٩-٢٠٠٨محــور التركيــز خــلال الفتــرة   -سابعا  

 تجاه برامج التحويلات النقدية
ســيكون أول موضــوع تعالجــه الخــبيرة المــستقلة هــو إجــراء تحليــل لــبرامج التحــويلات    - ٧٧
وسيـسعى التحليــل إلى وصــف  . نقديـة، وبــصفة خاصـة بــرامج التحــويلات النقديـة المــشروطة   ال

الأثر العام لهذه المبادرات على التمتـع بحقـوق الإنـسان لمـن يعيـشون في فقـر مـدقع وسـينظر في                       
 ألا وهـي التقيـد بالمبـادئ الأساسـية المتمثلـة      -إمكانية تنفيذها من وجهة نظر حقـوق الإنـسان     

 . وعدم التمييز والمشاركة والشفافية والمساءلةفي المساواة
ــا مباشــرا موجهــا إلى الفقــراء أو الأســر      - ٧٨ ــة دعمــا مالي وتــوفر بــرامج التحــويلات النقدي

وتتـألف هـذه الـبرامج مـن تحـويلات نقديـة تقـدم إلى الأسـر             . المعيشية التي تعيش في فقـر مـدقع       
وهـذه الـبرامج،    . عليم أو الصحة أو التغذية    المعيشية التي تلتزم ببلوغ أهداف معينة من حيث الت        

التي يـزداد إدراك أهميتـها بوصـفها أداة فعالـة للقـضاء علـى الفقـر، تُنفـذ في جميـع منـاطق العـالم             
 .بواسطة الحكومات بدعم من الكيانات الدولية
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والتحــويلات المــشروطة وغــير المــشروطة علــى الــسواء تهــدف صــراحة إلى دعــم تغذيــة  - ٧٩
وكثيرا ما يتم توجيه المـوارد عـن        .  التي تعاني من الفقر المدقع وصحتهم وتعليمهم       أطفال الأسر 

 . طريق ربة الأسرة المعيشية المتلقية وهناك قلق صريح في ما يتعلق بتمكينها
 حيـث أن الـسمة الأساسـية        -وبالرغم من أن التركيز الأساسـي ينـصب علـى الـدخل              - ٨٠

 فـإن التحـويلات النقديـة تعـالج الطـابع المتعـدد             -ارد الماليـة    لهذه المبادرات تتمثل في تحويـل المـو       
 . الأبعاد للفقر وأسبابه المتعددة

ــديات      - ٨١ ــصدي للتحـ ــروطا تهـــدف إلى التـ ــشروطة شـ ــة المـ ــويلات النقديـ وتفـــرض التحـ
وهـي تـؤثر علـى كـل مـن      . الاقتصادية والاجتماعيـة الـتي يواجههـا مـن يعيـشون في فقـر مـدقع               

ويهـدف التوزيـع المباشـر للأمـوال النقديـة إلى           . جـل والطويلـة الأجـل للفقـر       الأبعاد القصيرة الأ  
ــة    ــار المــدمرة للــدخول المنخفــضة للغاي ــد   . الإســراع بتخفيــف الآث ــإن تحدي ــه، ف وفي الوقــت ذات

الظروف المتصلة بالالتحـاق بالمـدارس، علـى سـبيل المثـال، يهـدف إلى تحقيـق إمكانيـة حـدوث                 
 . إلى وقف مسيرة توالد الفقر عبر الأجيالتغيرات في الأجل المتوسط ترمي 

وثمــة عــدد مــن الدراســات أجرتهــا ســلطات وطنيــة ومنظمــات دوليــة تــبرز بالفعــل أثــر   - ٨٢
وسـتقوم الخـبيرة بتجميـع      . برامج التحويلات النقديـة علـى المؤشـرات الاجتماعيـة والاقتـصادية           

ى حالـة حقـوق الإنـسان لمـن         النتائج الأساسية لهذه الدراسات بغية وصف أثر هذه الـبرامج عل ـ          
 . يعيشون في فقر مدقع

عـدم التمييـز    ) أ: (وكما أُشير إليه أعلاه، سيقوم التحليل أيـضا بتقيـيم الجوانـب التاليـة              - ٨٣
المـــشاركة في جميـــع مراحـــل ) ب(في الإجـــراءات المـــستخدمة لتحديـــد واختيـــار المـــستفيدين؛ 

المـساءلة وآليـات رصـد التنفيـذ؛        ) د(لومات؛  الشفافية وإمكانية الوصول إلى المع    ) ج(البرنامج؛  
حيثمـا  ) و(إمكانية الوصول إلى الخدمات المقدمة إلى المستفيدين ونوعية تلـك الخـدمات؛             ) هـ(

ــاء المــستفيدين بالــشروط وتكــاليف وفوائــد      ــيم وف يقتــضي الأمــر، الإجــراءات المــستخدمة لتقي
 . نظور حقوق الإنسانالتحويلات المشروطة مقابل التحويلات غير المشروطة من م

وستعمد الخبيرة المستقلة إلى دراسة أثر برامج التحويلات النقديـة علـى العلاقـات بـين                  - ٨٤
ــلية،      ــوقين، والـــشعوب الأصـ ــال والمعـ ــل الأطفـ ــة مثـ ــضعفة والمحرومـ ــات المستـ الجنـــسين، والفئـ

ــة  هــذه كمــا ســيتناول التحليــل العقبــات المؤســسية الــتي تــصادف في تنفيــذ   . والأقليــات العرقي
 . السياسات

ويتوقف إعداد هذه الدراسة علـى مـساهمة الكيانـات الـتي تقـوم بتنفيـذ وتقيـيم بـرامج                     - ٨٥
ــاطق  ــة في مختلــف المن ــة   . التحــويلات النقدي وعلــى وجــه الخــصوص، ســتدعى المنظمــات الدولي

ــة المــشروطة وغــير المــشروطة في ســياقات      ــادرات التحــويلات النقدي ــة بعــد تكــرار مب والإقليمي
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كمـا سـتوجه دعـوة إلى الأطـراف الحكوميـة           . فة إلى تبادل المعلومات والإسهام في التحليل      مختل
وأخـيرا،  . الفاعلة والمجتمع المدني لتقديم معلومات عن التقييمات التي أجرتها للمبادرات القائمـة           

 . ستتوخى الخبيرة أيضا التركيز على هذه البرامج خلال زياراتها القطرية الأولى
 

 النتائج والتوصيات -ثامنا  
طلب مجلس حقوق الإنسان إلى المكلفة بالولاية المعينـة حـديثا أن تقـدم تقريـرا إلى                  - ٨٦

، لذلك فإن الخبيرة المستقلة تـرى أنـه مـن الـسابق        ٢٠٠٨يونيه  /الجمعية العامة في حزيران   
 النقاط ومن ثم، فإنها تود بدلا من ذلك أن تركز بإيجاز على. لأوانه تقديم نتائج وتوصيات

 . الأساسية الواردة في هذا التقرير
 بـدءا   -فالكفاح ضد الفقر يمثل جوهر الكثير من وثائق الأمـم المتحـدة الأساسـية                - ٨٧

. مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة إلى إعــلان الأمــم المتحــدة للألفيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
 الكبير الذي تحقق في كثير من       وبالرغم من هذه الالتزامات والمبادرات والنمو الاقتصادي      

المناطق، تزايد حجم التفاوتات، وما زال الفقر يقوّض حقوق وكرامة ما يقرب من بليـون               
  .شخص في جميع مناطق العالم

ولم يحدث من قبل على الإطلاق أن كانـت هنـاك حاجـة أكثـر إلحاحـا لاتبـاع نهـج              - ٨٨
قـد أكـد مجلـس حقـوق الإنـسان مـن            و. حقوق الإنسان تجاه الحد من الفقر والقضاء عليـه        

جديد، من خلال تجديـد الولايـة المتعلقـة بمـسألة حقـوق الإنـسان والفقـر المـدقع، علـى أن                      
الفقر المدقع لا يمكن اختزاله في مسألة الأعمال الخيرية بل إنه يمثل قضية هامة وملحة مـن                 

عن سُبل وأكد مجلس حقوق الإنسان كذلك على ضرورة البحث . قضايا حقوق الإنسان
  .جديدة وابتكارية لمكافحة الفقر المدقع من منظور حقوق الإنسان

ومن وجهة نظر حقوق الإنسان، يقع على الدول العديد من الالتزامات القانونيـة              - ٨٩
وتــشمل هــذه الالتزامــات القانونيــة تلــك المــستمدة مــن  . تجــاه مــن يعيــشون في فقــر مــدقع

  .ة والثقافية والاجتماعيةالحقوق المدنية والاقتصادية والسياسي
ويعني التـصدي للفقـر مـن منظـور حقـوق الإنـسان وضـع مبـادئ المـساواة وعـدم                      - ٩٠

ويلــزم أن تتقيــد  . التمييــز والمــشاركة والــشفافية والمــساءلة في صــميم أي إجــراء يتخــذ      
السياسات والاستراتيجيات العامـة، فـضلا عـن تقـديم الخـدمات إلى مـن يعيـشون في فقـر،                    

  . والأطر القانونية وأيضا بأحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان الملزمة قانونابالدساتير
وبالرغم من أن الإطار المفاهيمي لفهم الروابط بين حقوق الإنسان والفقـر المـدقع               - ٩١

يتطلب المزيد من الدراسة، فإن العمل الذي اضطلع به بالفعل علـى الـصعيد النظـري يعـد         
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لمتعلـق بـالجهود العمليـة الراميـة إلى تفعيـل نهـج حقـوق الإنـسان تجـاه          كافيا لتوجيه العمـل ا    
ويــولي نهــج حقــوق الإنــسان تجــاه سياســات مكافحــة الفقــر أولويــة لمــا لأي   . الفقــر المــدقع

سياســات أو مبــادرات لمعالجــة الفقــر مــن أثــر محتمــل أو فعلــي علــى التمتــع بجميــع حقــوق   
ج حقوق الإنسان يتطلب إجراء تقييم للكيفية       ومن ثم، فإن نه   . الإنسان وحمايتها وتعزيزها  

  .التي تسهم بها فعلا هذه السياسات والمبادرات في حماية الحقوق وتعزيزها
وليس المقصود من نهج حقوق الإنسان أن يكون علاجا شافيا للسياسات كما أنه          - ٩٢
ق الإنسان،  ولكن نهج حقو  . يقدم حلا وحيدا للفقر المدقع، أو بديلا عن جهود التنمية          لا

بـــالأحرى، يتـــوخى التعزيـــز المتبـــادل بغيـــة تـــشجيع العمليـــات والـــسياسات والمبـــادرات   
  .والممارسات الأكثر شمولا ومشروعية

وستــسعى الخــبيرة المــستقلة، مــن خــلال ممارســتها لولايتــها، إلى صــياغة توجيهــات   - ٩٣
قـوق الإنـسان أن   وتوصيات مجدية وعمليـة المنحـى بـشأن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا لإطـار ح                

ومــن شــأن هــذه المبــادئ  . يــساعد ويعــزز الجهــود الراميــة إلى القــضاء علــى الفقــر المــدقع   
التوجيهية والاقتراحات العملية أن تتيح لنطاق عريض من الأطراف الفاعلـة، بمـا في ذلـك        
الدول، والمنظمـات الدوليـة، والمنظمـات الإقليميـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والجهـات                 

ة، والشركات عـبر الوطنيـة، والقطـاع الخـاص، أن تأخـذ الأثـر العملـي لنـهج حقـوق                  المانح
كما ستسعى تلك الأطراف إلى كفالة أن يكون صوت مـن يعيـشون             . الإنسان في الاعتبار  

 . في فقر مسموعا على كافة الصعد
وســتعين التقــارير الــتي ســتقدم في المــستقبل التوصــيات المحــددة المنبثقــة عــن عمــل     - ٩٤
 .بيرة المستقلة، لكي تنظر فيها الجمعية العامةالخ
 
 


