
A/63/271  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
12 August 2008 
Arabic 
Original: Spanish 

 

 
160908    160908    08-45832 (A) 

*0845832* 

 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٦٧البند 

ــها    ــسان وحمايت ــوق الإن ــز حق ــسائل  :تعزي م
حقوق الإنسان، بما في ذلك الـنُهج البديلـة         
لتحــسين التمتــع الفعلــي بحقــوق الإنــسان     

   والحريات الأساسية
 استقلال القضاة والمحامين  

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
 العـام بـأن يحيـل إلى الجمعيـة العامـة التقريـر المؤقـت الـذي أعـده المقـرر                      يتشرف الأمين  

مجلـس  الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين، السيد لياندرو ديـسبوي، والمقـدم عمـلا بقـرار        
 .٨/٦حقوق الإنسان 
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 تقرير المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين  
 

 موجز 
إلى  المعـني باسـتقلال القـضاة والمحـامين      الذي يقدمه المقـرر الخـاص     الرابعهذا هو التقرير     

ه وقــام التقريــر مــسائل تتعلــق بالولايــة المناطــة بــالمقــرر الخــاص في هــذا ويتنــاول . الجمعيــة العامــة
 .الثامنـة  دورتـه    فيقـدم تقريـره إلى مجلـس حقـوق الإنـسان            أن  تأنيا منذ   تها على نحو أكثر     دراسب

الــتي يعتــزم المقــرر الخــاص  الأنــشطة هعرضــإضــافة إلى  منذئــذ المنفــذةويتــضمن التقريــر الأنــشطة 
 .دوليةال لقاءاتالتصالات مع الدول والمشاركة في جراء الازيارة البلدان وإمثل قريبا القيام بها 
لقــة ويــشتمل التقريــر علــى مــوجز للاســتنتاجات والتوصــيات الرئيــسية المنبثقــة عــن الح 

ســيما الحــق في   حــالات الطــوارئ ولاأثنــاءالدراســية الدوليــة المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنــسان 
ــة عادلــة،   وفي ضــوء . ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأولخــلالف نيــفي جت قــدالــتي عُمحاكم

 والدراسـات   ة الدولي ـ والـسوابق القـضائية   المناقشات الـتي أجراهـا المتخصـصون ووفقـا للمعـايير            
إلى الـدور الهـام الـذي        في الجزء الثاني من هـذا التقريـر        أشير المقرر الخاص،    جراهاأالسابقة التي   

لـب إلى الـدول     يضطلع به القضاة في مجال حماية حقـوق الإنـسان أثنـاء حـالات الطـوارئ، وطُ                
 .ولا سيما في الحالات الاستثنائيةء عدم التدخل في عمل القضا

 الرئيـسية المتعلقـة بالاحتجـاز التعـسفي         ويتضمن الجـزء الثالـث مـن التقريـر الـضمانات           
ــة أو في حــالات الطــوارئ     ــة، ســواء كــان ذلــك في الظــروف العادي والمقــرر . والمحاكمــة العادل

لـسلطة القـضائية في كفالـة       الـذي تـضطلع بـه ا       الجـوهري    دورال ـالخاص، إذ يسلط الضوء على      
ارسـة حقـوق الإنـسان      العواقـب الوخيمـة الـتي قـد تترتـب في مجـال مم             نبه إلى   هذه الضمانات، ي  

 .على أي محاولة لانتزاع هذا الدور من أيدي القضاة
مكانيـة  التي قـد تمـس إ      القضاة وإلى الآثار الجسيمة      مكافآت في التقرير أيضا إلى      وأشير 

أو ربطهــا بــشروط المكافــآت كفايــة تلــك مــن جــراء عــدم  وإقامــة العــدل اللجــوء إلى القــضاء
لقـضاة رواتـب   أن تتـوافر ل صكوك الدولية التي تنص على أهميـة  ر المقرر الخاص بال   ويذكّ. معينة

 .مناسبة وظروف عمل لائقة
وأخيرا، يعرض المقرر الخاص التقدم المحرز منذ اعتمـاد الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع                  

الأشخاص من الاختفاء القسري، ويقـدم مـوجزا لآخـر المـستجدات في مجـال القـضاء الـدولي،          
 .كل من الدول والجمعية العامةإلى التوصيات تقديم لتذكير بنقاطه الرئيسية وويختتم تقريره با
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 مقدمة - أولا 
 العامـة،  الجمعيـة  إلى الرابـع  تقريره والمحامين القضاة باستقلال المعني الخاص المقرر يقدم - ١

 الأشـهر  في تنفيـذها  عتـزم ي الـتي  تلـك  عـن  فـضلا  مـؤخرا  بهـا  اضـطلع  الـتي  نـشطة الأ فيه ويعرض
 ككفيــل القاضــي بــه يــضطلع الــذي الهــام الــدور علــى الــضوء الخــاص قــررالم ويــسلط .القادمــة
 بالحريـة  المتعلقـة  الـضمانات  مـسألة  أيـضا  يتنـاول  هـو و .الطـوارئ  حالات أثناء الإنسان لحقوق

 وأشـير  .القـضاة  بـه  قـوم ي الـذي  الـدور  منطلـق  من وذلك ،عادلةال اكمةالمح في والحق الشخصية
 عنايــة بــإيلاء الالتــزام مــع ملائمــة مكافــآت علــى القــضاة حــصول كفالــة أهميــة إلى التقريــر في

ــسألة هــذه إلى خاصــة ــستقبل في الم ــستعرض وأخــيرا، .الم ــر ي  مجــال في المــستجدات أهــم التقري
  .وتوصياته الخاص قررالم استنتاجات إلى التطرق قبل الدولي القضاء

 
 الخاص المقرر أنشطة - ثانيا 

 النظــام تناولــت تدريبيــة دورة إطــار في محاضــرة الخــاص المقــرر ألقــى ،٢٠٠٧ عــام في - ٢
 في نظمتــهاو ،الإنــسان حقــوق حمايــة مجــال في العــالمي النظــامو الأمريكيــة البلــدان بــين المــشترك
ــرة في العاصــمة، واشــنطن ــشري ٢٧ إلى ١٦ مــن الفت ــوبر/الأول نت ــةُلج ،٢٠٠٧ أكت ــدان ن  البل
 .)واشنطن حقوق كلية( Washington College of Law الإنسان لحقوق الأمريكية

 للـــشبكة الثالـــث المـــؤتمر في عرضـــا الخـــاص المقـــرر قـــدم نـــوفمبر،/الثـــاني تـــشرين وفي - ٣
 بـأوروغواي،  إيـستي  ديـل  بونتـا  في انعقـد  ذيال ـ الـدولي  القـانوني  للتعـاون  الأمريكيـة  - الأيبرية
ــولى ــانون في وتــ ــسمبر/الأول كــ ــة ديــ ــة رئاســ ــية الحلقــ ــودة الدراســ ــبراء المعقــ ــشار للخــ  والمــ
ــا ــة في إليه ــذا مقدم ــر ه ــارس/آذار في كــذلك شــاركو .التقري ــدى في ٢٠٠٨ م ــضائي المنت  الق

 .برازيليا في المعقود الأمريكي - الإيبري

 إلى رسميـة  بزيـارة  ٢٠٠٧ يـل أبر/نيـسان  ٢١ إلى ١٥ مـن  الفتـرة  في الخاص المقرر وقام - ٤
 الزيـارة  تلـك  عـن  عـد الم التقريـر  أحيـل  وقد .حكومتها من بدعوة الديمقراطية الكونغو جمهورية

 الاتحـاد  إلى رسميـة  زيـارة  الخاص المقرر أجرى كما .الثامنة دورته في الإنسان حقوق مجلس إلى
 مجلـس  إلى بهـا  المتـصل  التقريـر  وسـيُقدم  ،٢٠٠٨ مـايو /أيـار  ٢٩ إلى ١٩ مـن  الفترة في الروسي
 مـن  إيـاه  تمكينـهما  للحكـومتين  شـكره  عن الخاص المقرر يعربو .٢٠٠٩ عام الإنسان حقوق
 .الزيارتين هاتين إجراء

 الخـامس  الـسنوي  الاجتماع في ٢٠٠٨ يونيه/حزيران في الخاص المقرر شارك وأخيرا، - ٥
ــا المتعلقــة بالولايــات للمكلفــين عــشر ــة ورةالــد وفي ،الخاصــة لإجراءاتب  حقــوق لمجلــس الثامن

ــة الــدورة في وقــدم .الإنــسان ــر جانــب إلى لمجلــس،ل الثامن ــة عــن أعــده الــذي التقري  جمهوري
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 إمكانيـة  موضـوع  علـى  فيـه  التركيـز  محـور  انـصب  الـذي  الـسنوي  تقريـره  الديمقراطية، الكونغو
 .قضاءال إلى اللجوء

 وغواتيمـالا،  والفلـبين،  ،وكمبوديـا  أنغـولا،  مـن  كـل  زيـارة  إلى الخـاص  المقـرر  تطلعوي - ٦
 المقــرر ينتظــر وفيمــا .وأذربيجــان وجورجيــا، الإســلامية، إيــران وجمهوريــة ونيجيريــا، وكينيــا،
 للحكومـات  شـكره  عن يعرب فإنه زيارته، على موافقتها بعد تعلن لم التي البلدان قرار الخاص
 .تهـا زيار فيهـا  يمكنـه  الـتي  التـواريخ  لتحديد تصرفها تحت نفسه ويضع موافقتها عن أعلنت التي

 لهــا زيــارة لإجــراء تــواريخ فيهــا يقتــرح فيجــي حكومــة إلى رســالة أيــضا الخــاص المقــرر وبعــث
 تأييـده  عـن  فيه أعرب والذي العام المدعي عن ٢٠٠٨ مايو/أيار في الصادر علانالإ إثر وذلك
 قريبـا  التوصـل  اصالخ ـ المقـرر  يأمل السياق، هذا وفي .بها القيام الخاص المقرر يعتزم التي للزيارة

 .الزيارة تلك إجراء تاريخ بشأن اتفاق إلى

 .الأخـيرة  الآونـة  في ملـديف  في المحـرز  لتقـدم ا أوجـه ب التنويه الخاص المقرر يود وأخيرا، - ٧
ــة اعتمــدت فقــد ــران في دســتورية،ال الجمعي ــه/حزي ــدا دســتورا ،٢٠٠٨ يوني ــه صــدّق جدي  علي

 مــن العديــد علــى المعتمــد الدســتور ملواشــت .٢٠٠٨ أغــسطس/آب ٧ في الجمهوريــة رئــيس
 ومنــها ،٢٠٠٧ عــام لــديفلم أجراهــا الــتي الزيــارة بعــد الخــاص المقــرر أبــداها الــتي التوصــيات
ــشكيل ــة ت ــا محكم ــ علي ــة أعلىك ــضائية هيئ ــد في ق ــشاء البل ــة وإن ــضائية لجن ــستقلة ق ــة م  ووظيف
 .عام مدعٍ

 
ــة - ثالثا  ــاء الإنـــسان حقـــوق حمايـ ــالات أثنـ ــوارئ، حـ ــ ولا الطـ  في الحـــق يماسـ

 عادلةال اكمةالمح
 الدراســـية الحلقـــة ٢٠٠٧ ديـــسمبر/الأول كـــانون ٤ و ٣ يـــومي جنيـــف في عُقـــدت - ٨

 في الحـق  سـيما  ولا الطـوارئ،  حـالات  أثنـاء  الإنـسان  حقوق حماية” والمعنونة للخبراء الموجهة
 الإنـسان،  وقلحق ـ المتحـدة  الأمـم  مفوضـيةُ  الدراسية الحلقة هذه نظمت وقد .“عادلةال اكمةٍالمح

 لجنــة مــع وبالتعــاون ،وبرئاســته والمحــامين القــضاة اســتقلالب المعــني الخــاص المقــرر مــن بمبــادرة
 النقــاط إلى يلــي فيمــا العامــة الجمعيــة عنايــة يوجــه أن الخــاص المقــرر يــودو .الدوليــة الحقــوقيين
 .عليها الضوء تسليط ،رأيه حسب ،يتعين التي الرئيسية

ــة كانــت واءســ الطــوارئ، حــالات إن - ٩ ــزال لا لا، أم معلن ــا تترتــب ت ــهاكات عليه  انت
 حـالات  :يلـي  مـا  للشواغل وإثارة تواترا الانتهاكات تلك أكثر ومن الإنسان، لحقوق جسيمة

 مــن والحرمـان  القـسري؛  الاختفـاء  وحـالات  المعاملــة؛ وإسـاءة  والتعـذيب  التعـسفي؛  الاحتجـاز 
 أمـام  للمحاكمـة  المثول في الحق ومن الاحتجاز، حالات قانونية في المحاكم أمام الطعن في الحق
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 عـن  فضلا الجمعيات وتكوين التعبير حرية من والنيل العادلة؛ غير والمحاكمات مستقلة؛ محكمة
 .القسري العمل على الإرغام

 الــتي والــدول الطــوارئ حالــة أعلنــت الــتي الــدول عــدد بزيــادة علمــا الخــبراء وأحــاط - ١٠
 ولـوائح  قـوانين  أو الـوطني  للأمـن  تـدابير  تعزيـز  أو باعتمـاد  ارئ،الطـو  حالة إعلان دون قامت،
 عتمـد تُ قـد  الـتي  والقـوانين  التـدابير  مع وتتشابه الإنسان حقوق بتقييد تسمح الإرهاب لمكافحة

 مـن  قصنـت ي الـدول  مـن  متزايـدا  عـددا  أن ولـوحظ  .منـها  أشد تكن لم إن الطوارئ حالات في
 المنـصوص  تلـك  سـيما  ولا الـدولي  القـانون  يفرضـها  الـتي  الـشروط  متجـاهلا  المـذكورة  الحقـوق 
 بعـد  فيمـا  إليـه  والمـشار ( والـسياسية  المدنيـة  بالحقوق الخاص الدولي العهد من ٤ المادة في عليها
 .بها العمل تعليق الحالات بعض في يجري للانتقاص قابلة غير حقوقا إن بل ،)“العهد” باسم

 في عـادة  المترتب الأثر إزاء مانزعاجه عن أيضا الدراسية الحلقة في المشاركون وأعرب - ١١
 تُمـنح  الظـروف،  هـذه  ظـل  ففـي  .الطوارئ حالات فرض على القضائية السلطة استقلال مجال

 إعمـــال دون مـــدنيين بموجبـــها تحـــاكم عاديـــة غـــير صـــلاحيات خاصـــة أو عـــسكرية لمحـــاكم
 الحقـوق  تعليـق  بـأن  الخـبراء  وذكّـر  .عادلـة ال اكمـة المح في الحق انتهاك لتفادي اللازمة الضمانات

 المعـايير  وبموجـب  قانونـا  عليهـا  المنـصوص  للـشروط  وفقـا  يـتم  أن ينبغـي  الطـوارئ  حالات أثناء
 والتـدابير  الطـوارئ  حالـة  إعـلان  قانونيـة  لمـدى  القـضائية  الـسلطة  مراجعـة  تشمل وهي الدولية،
 .سواء حد على بمقتضاها المعتمدة

 تقييـده  يمكـن  لا الإنـسان  لحقوق حاميةك القضائية السلطة دور أن على الخبراء وشدد - ١٢
 الولايـة  نطـاق  توسـيع و القـضاة  عزل إلى الاتجاه أُدين السياق، هذا وفي .الطوارئ حالات أثناء

  .المدنيين حاكمةبم الاختصاص ذلك في بما عسكرية،ال لمحاكمل القضائية

 الـصعيدين  علـى  هامـة  تطـورات  شـهد  الأخير العقد فإن ذكره، سبق بما المساس ودون - ١٣
 تلـك  أبـرز  ومـن  .الطـوارئ  حـالات  أثنـاء  الإنـسان  حقـوق  حمايـة  مجال في والقضائي التشريعي
 غـير  حقوقـا  اعتبارهـا  ينبغـي  الـتي  الحقـوق  نطـاق  توسـيع  المتخصصين، رأي حسب التطورات،

 شـخاص الأ جميـع  لحمايـة  الدوليـة  الاتفاقيـة  اعتمـاد  أيضا الهامة التطورات ومن .للانتقاص قابلة
 الحقـوق  مـن  بالانتقـاص  تـسمح  أحكام أية على الاتفاقية هذه تنص ولا .القسري الاختفاء من

 في الحـق  قبيـل  مـن  منها الانتقاص يمكن لا الحقوق من مجموعة تورد إنها بل ،بحمايتها المشمولة
 في المحتجــز الــشخص وحــق القــسري الاختفــاء بحــالات المحيطــة الظــروف بــشأن قيقــةالح معرفــة
 .بزيارته ومحاميه أسرته فرادلأ السماح وفي احتجازه قانونية في الطعن

 حقــوق معــايير تــسري )أ( :التاليــة الاســتنتاجات عــن الدراســية الحلقــة تمخــضت قــدو - ١٤
 وعلــى .المعلنــة وغــير المعلنــة الطــوارئ حــالات أثنــاء ذلــك في بمــا كافــة، الظــروف في الإنــسان
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 الـدولي  القـانون  فـروع  مـن  أخـرى  فـروع  في سـريانها  غرار على سارية المعايير تلك تظل ذلك،
ــدولي الإنــساني القــانون مثــل ــانون ال ــدولي العمــل وق ــة كــل تمتثــل أن ينبغــي )ب( ؛ال  مــن حال

 مقـصدها  يكـون  أن ويـتعين  ،القـانون  لـسيادة  المنظمـة  والمبـادئ  المعايير طارلإ الطوارئ حالات
ــا ــا ســبل تكــون وأن ديمقراطي ــق اعتماده ــا وطرائ ــاءوا تطبيقه ــا لإبق ــضوابط؛ل خاضــعة عليه  ل

 القـضائية  الـسلطة  سـلامة  انتـهاك  الطـوارئ  حـالات  أثنـاء  يجري أن الإطلاق على يجوز لا )ج(
 معاملـة  الـدوام  علـى  ينبغـي  )د( ؛القـانون  بـسيادة  المـساس  شـأنه  مـن  ذلـك  مخالفـة و ،واسـتقلالها 

  .له خاضعين باعتبارهم القانون عليه ينص ما إطار في شخاصالأ

ــا المحــرز الهــام التقــدم ضــوء فيو - ١٥  ،القــضائية والــسوابق اتالتــشريع صــعيدي علــى حالي
 المعـايير  مجموعـة  بتنظـيم  منـهجي  نحـو  على للقيام دراسة قتضاهبم جرىتُ اقتراح طرح استُصوب

 وذلـك  ،الطـوارئ  حـالات  أثناء الإنسان حقوق بحماية المتعلقة القضائية والسوابق والممارسات
 لعمليـة  أساسـا  تـشكل  أن الدراسـة  تلـك  شـأن  ومـن  .والوطنيـة  والإقليميـة  ةالعالمي ـ الـصعد  على

 بـذلك  ويعمـل  الطـوارئ،  حالات أثناء الإنسان حقوق حماية مبادئ يجمع عالمي إعلان صياغة
 الإنـسان  حقـوق  مجلس يقوم أن الخبراء اقترح وأخيرا، .المجال هذا في الدولية المعايير عزيزت على
 ذلـك  في بمـا  الطـوارئ،  حـالات  أثنـاء  الإنـسان  حقـوق  حالة إلى خاصة يةعنا إيلاء )أ( :يلي بما
 الموضـوع  هـذا  في منـهجيا  النظـر  إطـاره  في يـتعين  الـذي  الـشامل  الـدوري  الاسـتعراض  إطار في

 إذا مـا  بمراجعـة  بـسرعة  القيام بمقتضاها يمكن آلية إرساء )ب( القلق؛ على تبعث مسألة بوصفه
ــة كانــت ــة تعلــن الــتي الدول ــد تــشريعات تعــزز أو تعتمــد أو طــوارئال حال  بحقــوق التمتــع تقي
ــة الواقــع بحكــم ذلــك يُعتــبر بحيــث( الإنــسان  الواجــب النحــو علــى امتثلــت قــد )طــوارئ حال

 المتعلقــة الولايــات في المكلفــين جميــع دعــوة )ج( الإنــسان؛ لحقــوق الرئيــسية والمبــادئ معــاييرلل
 بولايـة  الـصلة  ذات الحقـوق  في الطـوارئ  تحـالا  تـأثير  مـسألة  مراعـاة  إلى الخاصة الإجراءاتب

 .منهم كل
 

 الطوارئ بحالات يتعلق فيما القضاة دور - رابعا 
ــرر توصــل - ١٦ ــن الطــوارئ حــالات إعــلان أن إلى الخــاص المق ــوق الإضــرار شــأنه م  بحق

 أفـضت  الـتي  الظـروف  علـى  يترتـب  قـد  الـذي  الأثـر  عن فحسب ليس ينجم والضرر .الإنسان
 بموجـب  الحكومـات  تعتمـدها  الـتي  للتـدابير  نتيجـة  كذلك يأتي قد بل طوارئال حالة إعلان إلى

 الإقليميـة  المعاهـدات  في لهـا  المنـاظرة  والأحكـام  العهـد  مـن  ٤ للمـادة  ووفقـا  .الطـوارئ  حالات
 قيامهــا والمعلــن الأمــة حيــاة تتهــدد الـتي  الاســتثنائية الاتالحــ في للــدول يجــوز الإنــسان، لحقـوق 
 عنــد راعــىيُ أن ينبغــي القيــود تلــك أن بيــد .معينــة وحقــوق ضماناتبــ العمــل تعلــق أن رسميــا
 المؤقـت،  والطـابع  الدولي، والإخطار الرسمي، والإعلان الشرعية، :التالية المبادئ احترام فرضها
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 الالتزامـات  مـع  والتوافـق  التمييـز،  وعـدم  والتناسـب،  القصوى، والضرورة الاستثنائية، والصفة
 القـضائية  الـسلطة  تـضطلع و .)١(الإنـساني  القـانون  عـن  الناشـئة  امـات الالتز مثل الأخرى الدولية

 تــشكل الــتي المــذكورة المبــادئ مــن مبــدأ لكــل الامتثــال مــدى علــى الرقابــة في أساســي دوربــ
 مـع و .الظـروف  أحلـك  في القـانون  سـيادة  بـاحترام  الكفيلـة  الضمانات من الأدنى الحد بدورها
 عـدم  بحجـة  الطـوارئ  حـالات  علـى  ءالقـضا  بـة اقر في التـشكيك  نحو اتجاه وجود لوحظ ذلك،
ــيم أهليتــه ــةالح خطــورة مــدى لتقي ــة الــسلطات أن إلى هــذه النظــر وجهــة وتــذهب .ال  التنفيذي

 تـدابير ال بفـرض  الأمـر  بإصـدار  المختـصة  هـي  الحالات، بعض في البرلمانية السلطات أو وحدها،
 قيـود  مـن  ذلـك  يـصاحب  ومـا  الطوارئ حالات استعمال إساءة ظل وفي .وتنفيذها ستثنائيةالا

 في النظـر  صـلاحية  مـن  المحـاكم  لحرمـان  مجـال  لا أنـه  الخـاص  المقـرر  يـرى  الحقـوق،  على تُفرض
 العمـل  قي ـوتعل الطـوارئ  حالـة  إعـلان  لـدى  لحكومـات ا بهـا  تتـذرع  الـتي  المـبررات  صـحة  مدى

 للـشرعية  مخالفة كانت إذا الحالات هذه في المفروضة للتدابير حدود وضع وصلاحية بالحقوق،
  .والدولي الوطني الصعيدين على

 إعلانهـا  في الطـوارئ،  حـالات  تـواؤم  تكفـل  أساسية رقابية آلية القضائية السلطة وتعد - ١٧
ــا نظــامو ــى تطبيقه ــ عل ــايير مــع سواء،ال ــدول المنوطــة والالتزامــات المع ــق فيمــا بال  بحقــوق يتعل

 التنفيذيـة  الـسلطة  ارتكـاب  دمع ـالتأكـد مـن      في الأهميـة  في غايـة  بـدور  تـضطلع  وهي .الإنسان
ــاوزات ــدى  تج ــامشتتع ــة ه ــ وســعالأ الحرك ــسموح انطاق ــا الم ــه له ــتثنائية الحــالات في ب  .الاس
 غمـوض  أوجـه  الطـوارئ  لحـالات  المنظمـة  المعايير شابت متى خاصة أهمية الدور هذا ويكتسب
 وانـب تلـك الج   لكـل  الغالبـة  الـسمة  وهـي  معينـة،  جنائيةجوانب   في الشك على تبعث وعناصر
 .الوطني بالأمن الصلة ذات

 الرسميــة الاشــتراطات علــى الرقابــة في دور أيــضا القــضائية للــسلطة يكــون أن وينبغــي - ١٨
 الـــشديد ترحيبــه  عـــن الخــاص  المقـــرر يعــرب  الـــسياق، هــذا  وفي .الطـــوارئ حــالات  لفــرض 

 نــاتالبرلما أو الحكومــات تعلنــها الــتي الطــوارئ حــالات كــل أن علــى تــنص الــتي بالتــشريعات
 ءقـضا ال رقابة عن كذلك غنى ولا .البلد في قضائية هيئة أعلى بعد فيماتصدق عليها    أن نبغيي

 الـتي  والـضرورات  علانهـا لإ المـسوغة  بـالظروف  صلتها حيث من الطوارئ حالة دوام مدة على
ــدها تــبرر ــد صــحة عــدمب الحكــم ســلطة لقــضاةا يُخــول أن وينبغــي .عليهــا والإبقــاء تجدي  تمدي

 الـتي  الظـروف  تغـيرت  إذا أو الـشرعية  لمبـدأ  مخالفـا  بهـا  العمـل  تمديـد  كـان  إذا ارئالطو حالات
 .إعلانها بررت

__________ 
 .Add.1 و E/CN.4/Sub.2/1997/19 الوثيقة و٥٣-٣٧ الفقرات ،)A/HRC/4/25(تقرير المقرر الخاص  )١( 
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 بـين  التناسـب  مـدى  تقيـيم  مجـال  في القـضائية  الـسلطة  عـن  ، لا بـديل   ذلـك  إلى وإضافة - ١٩
 أن ينبغــي ،الواجــب الاحتــرام التناســب مبــدأ حتــرميُ لم فــإن .الحالــة وخطــورة المتخــذة التــدابير

 الحالـة  متطلبـات  تتجـاوز  الـتي  الاسـتثنائية  التـدابير  إلغـاء  أهلية المختصة لقضائيةا جهزةللأ كونت
 علـى  الإنـسان  لحقـوق  الـدولي  القـانون  وأحكـام  الوطنية التشريعات بموجب المفروضة والحدود

 لـه  سـند  لا اسـتثنائي  تـدبير  أي قانونيـة  بعـدم  الحكم صلاحية للقضاة يكون أن وينبغي .سواءال
 تعليـق  لتفـادي  ضمان أفضل ذلك، على علاوة ،القضاء يعدو .التمييز على تنطوي راتمبر إلا

 وبــسائر لعهــدا مــن )٢( ٤ المــادة في عليهــا نــصوصالم للانتقــاص القابلــة غــير بــالحقوق العمــل
  .الدولي القانون لأحكام مخالفا كذلك إلغاؤها يعد التي الحقوق

 
 القضاة دور :العادلة غير المحاكمةو التعسفي الاحتجاز ضد الضمانات - خامسا 

 القـضاة  بمهـام  المـساس  أن منـها  تـبين  الحالات من له حصر لا اعدد الخاص المقرر تلقى - ٢٠
ــهاك حقــوق  إلى أدى ــيما لا و الأشــخاص، انت ــالحقوق يتــصل فيمــا س  في عليهــا المنــصوص ب

 غيـاب  ويـؤدي  .يةالقـضائ  والـضمانات  الشخـصية  بالحريـة  والمتعلقة العهد من ١٤ و ٩ المادتين
 انتـهاكات  ارتكـاب  إلى تفضي ثغرات إيجاد إلى الحقوق تلك تقييد عملية على القضائية الرقابة
 المعاملـة  وإسـاءة  التعـذيب ومن أمثلة تلـك الانتـهاكات        ،للانتقاص القابلة غير للحقوق جسيمة

 ضحيت ـ اوكم ـ .محاكمـة  دون والإعـدام  بـل  لاإنسانية ظروف في والاحتجاز القسري والاختفاء
 ،)٢(فحـسب  الطـوارئ  حـالات  في تقـع  لا الانتـهاكات  هـذه  فـإن  أعـلاه،  الـواردة  الفقـرات  من
 نظــمتقــدم  أن لا، أم الطــوارئ حالــةســواء أُعلنــت  الأحيــان، مــن كــثير في يحــدث مــا إن بــل

 الإرهـاب  مكافحـة  أوالقـومي    بـالأمن  تتـصل  محـددة  تشريعات إلى استنادا العدل لإقامة موازية
 .)٣(الهجرة على الرقابة أو

 في القـضاة  دور عـن  واضـحة  توجيهية مبادئ ةالدولي القضائية والسوابق المعايير وتوفر - ٢١
 تجنـب  إلى الراميـة  تلـك و العادلـة  بالمحاكمـة  المتعلقـة  الـضمانات  سيما ولا الإنسان حقوق صون

 المنـصوص  لـضمانات ل تجميـع  التاليـة  الصفحات في ويرد .الشخصية الحرية في التعسفي التدخل

__________ 
 في دورتـه    الإنـسان إلى التقريـر الـذي قدمـه إلى مجلـس حقـوق             أن يـشير    يود المقرر الخـاص، في هـذا الـسياق،           )٢( 

تمـس  الـتي  رئيـسية المترتبـة علـى حـالات الطـوارئ وغيرهـا مـن التـدابير الاسـتثنائية و         الرابعة وفيه حدد الآثار ال  
 بــصفته ١٩٩٧ويــشير أيــضا إلى تقريــر عــام  .٥١، الفقــرة A/HRC/4/25قــوق الإنــسان والــسلطة القــضائية بح

ت ، وإلى المناقـشا   )Add.1و   E/CN.4/Sub.2/1997/19(مقررا خاصا معنيا بحقوق الإنـسان وحـالات الطـوارئ           
ــشأن     ــاء الحلقــة الدراســية المعقــودة ب ــاء حــالات الطــوارئ،    ”الــتي أُجريــت في أثن ــة حقــوق الإنــسان أثن حماي

 .التي يتناولها هذا التقريرهي المناقشات  و“عادلةالاكمة المحسيما الحق في  ولا
 )٣( A/HRC/4/25 ٥٢، الفقرة. 
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 الأجهـزة  عـن  الـصادرة  الـصلة  ذات ةالقـضائي  الأحكام وفي العهد من١٤ و ٩ المادتين في عليها
 .الإنسان حقوق بحماية المعنية والعالمية الإقليمية

 
 الضمانات ضد الاحتجاز التعسفي - ألف 

 للدول فرض قيـود علـى الحـق في التمتـع بالحريـة، فـإن              يجوز فيها   رغم أن هناك ظروفا      - ٢٢
معايير حقوق الإنسان تضع شروطا وتدابير للحماية بما يكفل تجنـب الحرمـان مـن الحريـة علـى          

 الكـثير  اسـتمرار وجـود  بيد أن المقرر الخاص يلاحظ مـع القلـق    . لقانونل مخالف أو   نحو تعسفي 
 الحرمـان  قانونيـة من الحالات التي يُنحى فيها القضاة عن مهمتهم المتمثلة في الرقابة علـى مـدى               

 مجموعة كبيرة من المعـايير الدوليـة في هـذا           توافر الحرية أو سلامة هذا الإجراء، وذلك رغم         من
 .بشأنهكثرة السوابق القضائية المجال و

علــى عــدم جــواز حرمــان أحــد مــن حريتــه  مــن العهــد  ٩ مــن المــادة ١تــنص الفقــرة و - ٢٣
 تمتثـل هـذه الإجـراءات     ويجـب أن  . لأسباب ينص عليها القـانون وطبقـا للإجـراء المقـرر فيـه             إلا

وكمــا أوضــحت اللجنــة المعنيــة . سواءالــللتـشريعات الوطنيــة وللمعــايير والمبــادئ الدوليــة علــى  
يـتعين  قانونيـا،   ضـرورة أن يكـون      ، إلى جانـب     بحقوق الإنسان، فإن حرمان شخص من حريته      

مييــز ووفقــا لمبــدأ عــدم الت. )٤(تــدبيرا معقــولا وضــروريا يتناســب مــع ظــروف الحالــة أن يكــون 
نـوع   العـرق أو اللـون أو   سـوى الراسخ في صميم العهد، لا يمكن احتجـاز شـخص دون مـبرر          

 .سياسي أو غير ذلكاللرأي االدين أو الجنس أو اللغة أو 

ــازه      و - ٢٤ ــباب احتجـ ــور بأسـ ــى الفـ ــغ علـ ــق في أن يُبلـ ــازه الحـ ــتم احتجـ ــل شـــخص يـ لكـ
ب دون تـأخير    وكذلك، يج . )٦(نية، ولا سيما حقه في الحصول على المساعدة القانو        )٥(وبحقوقه

ــة يفهمهــا      ــه وذلــك بلغ ــهم الموجهــة إلي ــضاوينبغــي. )٧(إبــلاغ الــشخص المحتجــز بالت ــلاغ  أي  إب
الأجانــب بحقهــم في الاتــصال بــسفاراتهم أو مكاتبــهم القنــصلية، أو بالمنظمــة الدوليــة المعنيــة إذا 

ولكــل  .)٨(ميــة دوليــةمايــة منظمــة حكو بحمــشمولاأو عــديم الجنــسية كــان الأجــنبي لاجئــا أو 
ويشمل ذلـك الحـق في المراسـلة وتلقـي       ،  شخص محتجز الحق أيضا في الاتصال بالعالم الخارجي       

 أقربائــه رؤيــةفي الحــق الزيــارات وفي إخطــار أقربائــه بحبــسه أو احتجــازه وبمكــان الاحتجــاز، و 
__________ 

 .)الكاميرون( ٤٥٨/١٩٩١، البلاغ رقم ١٩٩٤وليه ي/ تموز٢١للجنة المعنية بحقوق الإنسان، المقرر المؤرخ ا )٤( 
 .. من مجموعة المبادئ١٠ والمبدأ ، من العهد٩من المادة ) ٢(الفقرة  )٥( 
 . من المبادئ الأساسية المتعلقة بعمل المحامين٥ من مجموعة المبادئ، والمبدأ ١٧المبدأ  )٦( 
 . من مجموعة المبادئ١٤المبدأ  )٧( 
من الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق         ) ج (٧-١٦ن اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية، والمادة        م ٣٦انظر المادة    )٨( 

 .من مجموعة المبادئ) ٢( ١٦جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والمبدأ 
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ق وللأجانـب المحتجـزين، عـلاوة علـى ذلـك، الح ـ          . )١٠( وطبيـب  )٩(محامخدمات  والحصول على   
 إذا كــانوا مــشمولين بحمايــة منظمــة  ،حكومــاتهم، أو في الاتــصالمثلــي  بمالفعلــيفي الاتــصال 

 حــق خطــيرقُيــد بــشكل وفي ســياق مكافحــة الإرهــاب،   .)١١(تلــك المنظمــةب ،حكوميــة دوليــة
 ،سـيما الاتـصال بأقربـائهم    الأشخاص المحرومين مـن الحريـة في الاتـصال بالعـالم الخـارجي، ولا           

ــارهموبمحــام وطبيــب م ــ ــة المناهــضة للإرهــاب     . ن اختي ــشريعات الوطني ــسمح الت ــا ت فكــثيرا م
 .باحتجاز الأشخاص لعدة أيام دون تمكينهم من إجراء أية اتصالات

وثمــة ضــمانة أساســية تتمثــل في إيكــال الإذن بــالحبس الانفــرادي إلى القاضــي بغــرض    - ٢٥
وقـد يكـون    . لحقوق الإنسان تجنب حالات الاختفاء القسرية وغيرها من الانتهاكات الجسيمة         
بالعـالم  التي تتيح لـه الاتـصال   مثول الشخص المحبوس انفراديا أمام القاضي هو الفرصة الوحيدة         

وبــالنظر إلى الحــالات العديــدة المــسجلة الــتي شــهدت تعــرض  . الخــارجي علــى مــدار عــدة أيــام
نبغي النظر إليهـا علـى   الأشخاص المحبوسين انفراديا للإساءات، فإن مسألة المثول أمام القاضي ي 

إذ إن دور القاضــي لا ينبغــي أن يقتــصر علــى مجــرد مراجعــة الوثــائق  . أنهــا مجــرد إنقــاذ معنــوي
ذلك، مقابلـة ذلـك الـشخص       علاوة على   يتعين عليه،   بل   ،الصلة بقضية الشخص المحتجز    ذات

 الـتي تلقاهـا     والسماح له بشرح الأسباب التي دفعته إلى القول بعدم قانونيـة احتجـازه والمعاملـة              
وفيما يتعلق بمـسألة الاحتجـاز الانفـرادي، طلـب مـرات عديـدة المقـرر                . خلال ذلك الاحتجاز  

والتمـست أيـضا اللجنـة      . )١٢(الخاص المعني بمسألة التعذيب إعـلان عـدم قانونيـة تلـك الممارسـة             
 .)١٣(فراديلانالمعنية بحقوق الإنسان من الدول اعتماد أحكام ضد نظام الاحتجاز ا

وعلى غـرار ذلـك يـنص القـانون الـدولي علـى أن كـل مـن يحتجـز بـسبب الاشـتباه في                        - ٢٦
أمــام لــدى مثولــه ارتكابــه مخالفــة جنائيــة يكــون لــه الحــق في الحــصول علــى المــساعدة القانونيــة  

__________ 
 .عمل المحامينالمتعلقة ب من المبادئ الأساسية ٧  و٥ن آالمبد )٩( 
مـن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع الأشـخاص مـن        ) د( ١-١٧، والمـادة   من مجموعة المبادئ١٩  المبدأ :انظر )١٠( 

، يعد الحـق في  ٢٠ وكما أوضحت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في ملاحظتها العامة رقم    . الاختفاء القسري 
 .منع التعرض للتعذيبمن ضمانات الاتصال بالعالم الخارجي ضمانا هاما 

مـن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع      ) د( ١-١٧فيينا للعلاقـات القنـصلية، والمـادة     من اتفاقية   ٣٦ المادة: انظر )١١( 
مـن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال             ) ب( ٧-١٦الأشخاص مـن الاختفـاء القـسري، والمـادة          

الـدنيا   مـن القواعـد النموذجيـة        ٣٨ من مجموعة المبادئ، والقاعدة      )٢( ١٦المهاجرين وأفراد أسرهم، والمبدأ     
 مـن  ١٠مدونـة قواعـد الـسلوك للمـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين، والمـادة           مـن ٢لمعاملة السجناء، والمـادة   

 .الإعلان المتعلق بحقوق الإنسان للأفراد الذين ليسوا من مواطني البلد الذين يعيشون فيه
 ).٣٧رة ، الفقA/CN.4/2004/56(تقرير المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب  )١٢( 
 .٢٠اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظة العامة رقم  )١٣( 
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ونظـرا إلى أن أولئـك المحتجـزين لا يكـون باسـتطاعتهم تحمـل تكـاليف الاسـتعانة                   . )١٤(القاضي
 أن يكون لهم الحق في الحصول علـى مـساعدة قـضائية مجانيـة وتامـة              بمحام من اختيارهم، يتعين   

كفـل  بمـا ي  وعلاوة على ذلك، يكون للشخص المحتجز الحق في توفير الوقت والوسـائل             . وفعالة
وفي العديـد مـن البلـدان، لا يكـون للأشـخاص المحتجـزين بتهمـة                . )١٥(حاميه في سـرية   بماتصاله  

ثقـون فيـه، ولا سـيما لـدى احتجـاز الـشرطة لهـم، عـلاوة               الإرهاب الحـق في الاسـتعانة بمحـام ي        
على أن المحامين الذين يكلفون بالدفاع عنـهم لا ينفـذون بكفـاءة وفعاليـة تامـة مهـام المـساعدة                   

 .القضائية المكلفين بها
 أن كل شخص يقبض عليه أو يحتجز بـسبب ارتكـاب            ٩المادة   من   ٣قتضي الفقرة   وت - ٢٧

على قـاض أو موظـف آخـر مـأذون لـه بموجـب القـانون ممارسـة         رض ينبغي أن يعمخالفة جنائية  
ــضائيةالوظــائف  ــولا . الق ــت ــيرياشترط المع ــين احتجــاز    ة الدولي ــضية ب ــصى للمــدة المنق  حــدا أق

قتــضي ضــرورة النظــر في الفتــرات الزمنيــة القــصوى   تالــشخص ومثولــه أمــام القاضــي، حيــث  
أكد أن التأخر ثلاثـة أيـام دون       تولدى فحص البلاغات الأخيرة،     . حسب كل حالة على حدة    

 .)١٦(٩المادة  من ٣الفقرة مبرر في عرض الشخص المحتجز على سلطة قضائية يناقض 
 الأشـخاص   ، من نطاق ما تكفلـه مـن حمايـة         ،رغم أن تلك المادة تبدو وكأنها تستبعد      و - ٢٨

إداريـا  الذين تسلب حريتهم خارج النظام القضائي، من قبيل أولئك الذين يحتجـزون احتجـازا        
ــضمانات الأخــرى المدرجــة في       ــه ينبغــي الإشــارة إلى أن ال ــسلطات العــسكرية، فإن ــدى ال أو ل

 حـالات ة مـن    حال ـتبقـى أي    يمكـن أن    وفي هـذا الـصدد، لا       . طبق على نطـاق أوسـع     ن ت ٩ المادة
إذ إن جميع الأشـخاص الـذين يحرمـون مـن           . الحرمان من الحرية خارج الإشراف القضائي تماما      

 على وجـه الخـصوص حـق أساسـي في المثـول          مخولين لأسباب جنائية أو غيرها،      حريتهم، سواء 
، والحـق في الطعـن عنـدما    )٩المـادة   من ٤الفقرة (أمام المحكمة كي تقرر مدى قانونية حبسهم  

 . )١٧()٢المادة  من ٣الفقرة (يزعم الشخص أنه قد حرم من حريته انتهاكا للعهد 
لاحتجاز يختلف عن الحق في المثول أمـام القاضـي مـن            إن حق الطعن في مدى قانونية ا       - ٢٩

بـصرف النظـر عـن مـا إذا         (حيث أنه يطبق على جميع الأشـخاص الـذين يحرمـون مـن حريتـهم                
__________ 

ــدأ  )١٤(  ــدأ     ١المب ــة بعمــل المحــامين، والمب ــادئ الأساســية المتعلق ــادئ ١-١٧ مــن المب ــضا  .  مــن مجموعــة المب انظــر أي
ــة الــسجناء، والمــادة    ٩٣ القاعــدة ــدنيا لمعامل ــة ال ســي مــن القــانون الأسا) ج (٢-٥٥ مــن القواعــد النموذجي

 .للمحكمة الجنائية الدولية
 . من المبادئ الأساسية المتعلقة بعمل المحامين٨المبدأ  )١٥( 
 ٨٥٢/١٩٩٩، الـبلاغ رقـم   ٢٠٠٢أكتـوبر  / تـشرين الأول ١٤اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، المقـرر المـؤرخ        )١٦( 

 .CCPR/C/UKR/CO/6، الوثيقة انظر أيضا الملاحظات الختامية التي قدمتها اللجنة بشأن أوكرانيا). هنغاريا(
 .١، الفقرة ٨اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظة العامة رقم  )١٧( 
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، وأنه يمارس من الشخص المحتجز نفسه أو نيابة عنه، ولـيس            )كان ذلك بسبب جنائي أو غيره     
 ارتفـاع عـدد الأشـخاص الـذين         ومـن المهـم تأكيـد تلـك الـضمانة بـالنظر إلى            . من قبل الـسلطة   

 في إطـار فـرض الرقابـة علـى الهجـرة وطلبـات              ،يحرمون مـن حريتـهم بموجـب الأوامـر الإداريـة          
اللجوء، والذين غالبـا مـا تـصدر الأوامـر باحتجـازهم أو تجديـد ذلـك الاحتجـاز دون إشـراف                 

 . قضائي كاف
ــة الاحتجــاز أو تقــديم التمــاس بإص ــ     - ٣٠ ــر إحــضار  إن حــق الطعــن في مــدى قانوني دار أم
وجـرى الآن وضـع مجموعـة       . تدبير الحماية المؤقتة يتضمن الآن معايير القانون العرفي الدولي         أو

مهمة من السوابق القضائية تبين أن ذلـك الحـق يفـرغ مـن مـضمونه في الحـالات الـتي يـستبدل                       
قـدر كـاف يتـيح      فيها المثول أمام القاضي بالمثول أمام سـلطة تفتقـر إلى الاسـتقلالية والحياديـة ب               

. فحــص مــدى قانونيــة الاحتجــاز ومــدى احتــرام حقــوق الإنــسان المكفولــة للــشخص المحتجــز  
لقـضاة سـلطة مراجعـة الأسـباب القانونيـة والماديـة الكامنـة وراء الحرمـان مـن                اويتعين أن يخول    

وخـلال  .  وكذلك سلطة الأمر بإخلاء سبيل الـشخص المحتجـز         ، حكم بشأنها  ، وإصدار ،الحرية
 يـتعين إجـراء مراجعـة دوريـة لمـدى           ، التي لا تصدر فيهـا المحكمـة المختـصة الحكـم الـلازم             الفترة

قانونية وسلامة الاحتجاز لتقييم مـدى اسـتمرار صـلاحية الأسـباب الأصـلية الـتي تم الاحتجـاز                   
 .على أساسها

إن اختصاص القاضي واستقلاليته وحياده أمور لا غنى عنها تكفل المحافظة علـى جميـع      - ٣١
 وفي مقابل الحجة القائلـة بـأن الـسلطة          .لك الضمانات، ولا سيما الحق في صدور أمر إحضار        ت

 يؤكــد المقــرر الخــاص أن جميــع طلبــات الطعــن ،التنفيذيــة مخولــة فحــص طلبــات أمــر الإحــضار
إطلاقـا جميـع الاشـتراطات الـتي يـستلزمها حـق الطعـن أمـام            تتوافر فيهـا    المقدمة إلى الحكومة لا     

ــسان    . حتجــازفي الا القاضــي ــوق الإن ــة بحق ــة المعني ــصدد، شــددت اللجن ــذا ال  في عــدة ،وفي ه
 أن إمكانية قيام وزارة الداخلية بمراجعة احتجـاز أحـد طـالبي اللجـوء لا يـتلاءم               ، على مناسبات

وإضــافة إلى ذلــك، أشــارت اللجنــة المعنيــة بحقــوق   . )١٨(٩المــادة  مــن ٤الفقــرة مــع متطلبــات 
أحـد وكـلاء   وتمديـده إلى  وقائي الحتجاز لاالبت في مدى قانونية ا    الإنسان إلى أن تخويل سلطة      

ــة وفي مناســبة . )١٩( مــن العهــد٩المــادة  مــن ٣الفقــرة  يتنــافى مــع ، ولــيس أحــد القــضاة ،النياب
النيابــة عــدة مــرات بتجديــد الاحتجــاز الــسابق علــى المحاكمــة، أحــد وكــلاء  قــام فيهــا ،أخــرى

 نظــرا إلى أن ذلــك يعــني اعتبــار وكيــل ،م ارتياحهــاأعلنــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان عــد 
اعتبـاره موظفـا    بمـا يكفـل     ة سلطة تتمتع بالموضوعية المؤسسية الكافية  والحياد الـضروري           ـالنياب

__________ 
 ).فنلندا (٢٩١/١٩٨٨، البلاغ رقم ١٩٩٠أبريل / نيسان٢المرجع نفسه، المقرر المؤرخ  )١٨( 
 .١٠ ، الفقرةCCPR/C/79/Add.86المرجع نفسه، الملاحظات الختامية، بيلاروس، الوثيقة  )١٩( 
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 ٩ المـــادة مـــن ٣الفقـــرة مخـــولا بموجـــب القـــانون ممارســـة الـــسلطة القـــضائية حـــسب فحـــوى 
 .)٢٠(العهد من
 مـن العهـد، فـإن الـدور     ٩تصلة اتصالا وثيقا بالمـادة  وإذا ما وضعنا جانبا الضمانات الم  - ٣٢

الإشرافي الذي تضطلع به الهيئة القضائية هو عامـل أساسـي في الحيلولـة دون وقـوع انتـهاكات                   
ــادتين        ــا في الم ــصوص عليه ــهم المن ــن حريت ــون م ــذين يحرم ــوق الأشــخاص ال ــن ١٠ و ٧لحق  م

ملة أو العقوبة القاسية أو الـلا إنـسانية         إن المسؤولية إزاء الحق في عدم التعرض للمعا       . )٢١(العهد
أو المهينة أو عدم التعرض للتعذيب تقع أساسا على كاهل الموظفين المكلفين بحراسـة الـشخص        

ومع ذلك، يتعين على القاضي أن يضطلع بدور مهم، هو فـرض الرقابـة علـى المعاملـة                 . المحتجز
 على السلطات القضائية المختـصة أن       لذا، يتعين . التي يتلقاها أولئك الذين يحرمون من حريتهم      

ويـتعين أن يتـاح ذلـك الـسجل كـي يطلـع         . يكون في حوزتها سجل رسمي عن جميع المحتجـزين        
عليه أقربـاء الـشخص المحتجـز ومحاميـه وجميـع مـن لـديهم مـصلحة مـشروعة في الاطـلاع علـى                        

ة أو العقوبـة    ووفقـا لاتفاقيـة مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعامل ـ              . )٢٢(تلك المعلومات 
القاسية أو اللا إنسانية أو المهينة، عندما يزعم شخص أمام الـسلطات القـضائية أنـه قـد تعـرض              
للتعذيب أو المعاملة القاسية لدى احتجازه علـى يـد قـوات الأمـن، يـتعين البـدء علـى الفـور في                       

عـن ذلـك إلى     إجراء تحقيق فعال وتـام ومحايـد في المـزاعم المقدمـة كمـا يـتعين تقـديم المـسؤولين                     
 .)٢٣(المحاكمة دون تأخير

وخلال حالات الطوارئ، تتمثل إحدى الخصائص، التي غالبا ما تتميـز بهـا الـسلطات                 - ٣٣
ــه أو تمنــع إشــراف      التنفيذيــة، في حرمــان الأشــخاص مــن حريتــهم في الوقــت الــذي تقلــص في

طة مفادها أنـه    ويود المقرر الخاص أن يسجل نق     . )٢٤(القضاء على مدى قانونية تلك الإجراءات     
 مـن   ٢ لا تتـضمن قائمـة بـالحقوق غـير القابلـة للانتقـاص المتـضمنة في الفقـرة                    ٩رغم أن المـادة     

ــادة  ــرتين    ٤الم ــواردة في الفق ــضمانات ال ــإن ال ــادة  ٤ و ٣ مــن العهــد، ف ، إلى جانــب ٩ مــن الم
فعلــى ســبيل . الــضمانات الأخــرى المتــصلة بالاحتجــاز، تــسري علــى أي ظــرف مــن الظــروف 

__________ 
 .٣-١١، الفقرة )هنغاريا (٥٢١/١٩٩٢، البلاغ رقم ١٩٩٦مارس / آذار٢٢المرجع نفسه، المقرر المؤرخ  )٢٠( 
للاطلاع على مزيد من التفاصيل حول دور القضاء فيما يتعلق بمنع التعذيب، انظر التقرير العـام الثـاني عـشر                  )٢١( 

 .٤٥، الفقرة CPT/Inf (2002) 15ساءة المعاملة، الذي أصدرته اللجنة الأوروبية المعنية بمنع التعذيب وإ
 .١١، الفقرة ٢٠اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظة العامة رقم  )٢٢( 
انظر أيضا المبادئ المتعلقة بالتقـصي الفعـال والتوثيـق بـشأن التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة                       )٢٣( 

 ٥٥/٨٩، الـتي أوصـت بهـا الجمعيـة العامـة في قرارهـا               )توكول اسطنبول برو(القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      
 .٢٠٠٠ ديسمبر/ كانون الأول٤المؤرخ 

 .٥٣-٥١، الفقرات A/HRC/4/24تقرير المقرر الخاص  )٢٤( 
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، وضــمانات عــدم التعــرض )٢٥(، يتعلــق ذلــك بــالحق في الاطــلاع علــى أســباب الاحتجــازالمثــال
، والحـق في الطعـن      )٢٧(، والمحافظـة علـى المعـايير العاديـة للأدلـة          )٢٦(للإساءات خلال الاستجواب  

 .أمام القاضي في قانونية الاحتجاز
الأطـراف تـتفهم   الـدول  ”وقد أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عـن اقتناعهـا بـأن             - ٣٤

ــتثنائية      ــه لا يجــب في الحــالات الاس ــا أن ــن  عموم  وتــدبير الإحــضارالحــق في أمــر  الانتقــاص م
وإضـــافة إلى ذلـــك، تـــرى اللجنـــة أن ســـبل الانتـــصاف المـــشار إليهـــا في        . المؤقتـــة الحمايـــة
، هـي جـزء أصـيل مـن العهـد في            ٢، والمفسرة في مجموعها بالمـادة       ٩المادة    من ٤و   ٣ الفقرتين
وعلى الصعيد الإقليمي، قضت المحكمة الدولية لحقوق الإنسان بأن لـيس بوسـع       . )٢٨(“عهمجمو

 .)٢٩(الدول الانتقاص من الحق في صدور أمر الإحضار، ولا حتى في الظروف الاستثنائية
 

 ضمانات توافر الإجراءات القانونية الواجبة -باء  
أمـام محكمـة مختـصة ومـستقلة      من العهد لكل شخص إمكانية المثـول  ١٤تضمن المادة    - ٣٥

ومحايــدة لتحديــد حقوقــه وواجباتــه المدنيــة، وتلقــي كــل شــخص يــشتبه في ارتكابــه جريمــة مــا   
 والأحكــام المــشابهة في المعــايير الدوليــة تتــسم ١٤والــضمانات المبينــة في المــادة . محاكمــة عادلــة

لأخـير المقـدم إلى     وقـد أشـار المقـرر الخـاص، في تقريـره ا           . بسمة أساسـية ومعقـدة في آن واحـد        
مجلس حقوق الإنسان، إلى الجوانب الواردة في المادة فيما يتعلق بالضمانات القانونيـة والمـسائل    
الأخرى ذات السمة المؤسسية من قبيل تقسيم السلطات، واسـتقلالية المحـاكم، ومـا إلى ذلـك،                 

__________ 
أعلنت المحاكم في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية عـدم قانونيـة الممارسـة المتمثلـة في عـدم                      )٢٥( 

. إبـلاغ الأشـخاص المقبـوض علـيهم بأسـباب احتجـازهم لـدى سـريان قـوانين الطـوارئ في أيرلنـدا الــشمالية           
إضــافة إلى ذلــك أشــارت المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان إلى تلــك الممارســة في قــضية أيرلنــدا ضــد            

 .المتحدة المملكة
 مــن العهــد، وذلــك في المحاكمــات الــتي ٧دة لا يجــوز قبــول أي بيــان أو اعتــراف أو دليــل يقــدم انتــهاكا للمــا )٢٦( 

اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، الملاحظـة العامـة           (، بمـا في ذلـك الحـالات الاسـتثنائية           ١٤نصت عليهـا المـادة      
 ).٣٢ رقم

 .٣٣، الفقرة ٣٢اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظة العامة رقم  )٢٧( 
 .٩، الصفحة ٢٩المرجع نفسه، الملاحظة العامة رقم  )٢٨( 
، الرأي  ١٣، الوثيقة رقم    OEA/Ser.L/V/II.71،  ١٩٨٧المحكمة الدولية لحقوق الإنسان، التقرير السنوي لعام         )٢٩( 

 .، أمــر الإحــضار في ظــل تعليــق الــضمانات ١٩٨٧ينــاير / كــانون الثــاني٣٠، المــؤرخ OC-8/87الاستــشاري 
المحكمــة : انظــر. بــالإجراءات القانونيــة الواجبــةالمتــصلة الــضمانات وتــرى المحكمــة أنــه لا يمكــن أيــضا تعليــق 

ستـشاري  لارأي ا ال،  ١٣، الوثيقة   OEA/Ser.L.V/II.74،  ١٩٨٨الدولية لحقوق الإنسان، التقرير السنوي لعام       
OC-9/87 حالات الطوارئفي ، الضمانات القضائية ١٩٨٧أكتوبر / تشرين الأول٦، المؤرخ. 
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اسـة المقتـضيات    وسـيجري في إطـار تلـك الفرصـة در         . )٣٠(المتعلقة بإمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء       
، التي تلزم الدول بضمان اتخاذ سلسلة مـن التـدابير تكفـل عدالـة               ١٤الأخرى المنبثقة عن المادة     

وعلانية المحاكمات، وعدم الإلزام بتجريم الـنفس أو الإقـرار بالـذنب، والمثـول للمحاكمـة دون           
لمحاكمـة،  تأخير لا موجب لـه، وتـولي الـدفاع عـن الـنفس أو بمـساعدة محـام، والحـضور وقـت ا                

والنظر في طلبات الاستئناف، وتوفير شهود الإثبات وشهود النفي واستجوابهم، وتوفير ترجمـة             
وإضـافة  . فورية وتحريرية، وإصدار الحكم بصورة علنيـة ومـستنيرة، والحـق في اسـتئناف الحكـم       

 عـن طريـق التعـذيب    ةإلى ذلك يتعين علـى الـدول أن تكفـل حظـر اسـتعمال الأدلـة المستخلـص                 
ي شكل من أشكال الإكراه، وحظر تطبيق القوانين الجنائيـة بـأثر رجعـي، وكـذلك حظـر                  أ أو

 ).قاعدة عدم جواز المحاكمة مرتين على نفس الجرم(المحاكمة مرتين على نفس الجرم 
ومن خلال التدخلات المتعددة التي باشرها المقرر الخاص، يتبين أنه عند تقلـيص قـدرة           - ٣٦

لــيص نطــاق اختــصاصاتهم أو إهــدار اســتقلاليتهم، تتعــرض معظــم  القــضاة علــى العمــل، أي تق
اســتبعاد الأدلــة المستخلــصة عــن طريــق : الــضمانات القــضائية للخطــر، وعلــى وجــه الخــصوص

ــأخير       التعــذيب أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال الإكــراه؛ والحــق في المثــول للمحاكمــة دون ت
موجـــب لـــه؛ والحـــق في إبـــلاغ الـــسلطات القـــضائية المختـــصة بالانتـــهاكات الـــتي تتعـــرض  لا
حقــوق المتــهم في جميــع مراحــل المحاكمــة؛ والحــق في اســتئناف الحكــم والحــق الأساســي في   لهــا

 .افتراض البراءة
وهنــاك جانــب محــوري آخــر في تلــك المــسألة هــو دور الهيئــة القــضائية في البلــدان الــتي  - ٣٧
ــة إلى الــشرطة القــضائية، ولكــن تكــون ضــمن الاختــصاص     توكــل  لا فيهــا التحقيقــات الجنائي

المباشر للشرطة التنفيذية؛ لـيس فحـسب بـسبب مخـاطر الفـرار مـن العقـاب الـتي تحـدث عنـدما                       
يتمخض التحقيق عـن نـسب المـسؤولية إلى عـاملين بالجهـاز التنفيـذي، ولكـن بـسبب ضـرورة                     

ت العامة، في مواجهة تدابير إثبات محـددة قـد تتعـارض مـع              المحافظة على حقوق الأفراد والحريا    
ممارسة تلك الحريات، من قبيل تسجيل المكالمات الهاتفيـة، والتفتـيش الـذاتي، وتفتـيش المنـازل،                

ويــود ).  مــن العهــد١٧المــادة (وفــرض الرقابــة علــى البريــد، فيمــا يتعلــق بــالحق في الخــصوصية  
ين أن يؤديه القـضاة في تلـك الحـالات بغـرض كفالـة أن          المقرر الخاص أن ينوه بالدور الذي يتع      

 .تكون تلك التدابير قانونية، وأن تنفذ لغاية مشروعة، وأن تفضي إلى تلك الغاية
__________ 

ــر المقــرر الخــاص    )٣٠(  ــة بحقــوق الإنــسان تفاصــيل بــشأن المــسألة،       وأ. A/HRC/8/4تقري ــة المعني ــضا لجن وردت أي
وأحـاط  .  بغـرض تطبيقهـا علـى نحـو أفـضل          ١٤وعرضت في ملاحظتها العامة الأخيرة تفـسيرا عمليـا للمـادة            

المقرر الخـاص أيـضا علمـا بـالتقرير الختـامي المقـدم مـن الـسيدين ساتنيـسلاف تشرنيـشنكو وولـيم تريـت إلى                          
الحـق  . إقامة العدل وتأمين حقوق الإنـسان للمحتجـزين       ”نع التمييز وحماية الأقليات المعنون      اللجنة الفرعية لم  
 .E/CN.4/Sud.2/1994/24 الوثيقة ،“الاعتراف الحالي به والتدابير اللازمة لتعزيزه: في محاكمة عادلة
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 )٣١(وحــسب مــا أوردتــه اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان في ملاحظاتــه العامــة الأخــيرة  - ٣٨
إمكانيـة  تـوفير   د الجوانـب المحوريـة في       ، فـإن أح ـ   )٣٢(بيَّنه المقرر الخـاص في التقـارير الأخـيرة         وما

وحسب ما ذكره كل من اللجنة والمقـرر الخـاص، يـتعين            . هو مبدأ المساواة  اللجوء إلى القضاء    
 من العهد التي تحظر القوانين التمييزية وتحمي الحـق          ٢٦ و   ٣ و ١-٢ بالمواد   ١٤أن تُربط المادة    

 .ات أو الطريقة التي تُطبق بها القوانينفي المساواة أمام المحاكم، سواء فيما يختص بالإجراء
 مـن العهـد ليـست مدرجـة ضـمن           ١٤إن ضمانات عدالة المحاكمات الواردة في المـادة          - ٣٩

تطـوير  يتـوخى  ومـع ذلـك،   . ٤وفقـا للمـادة   للانتقـاص  الحقوق التي من الواضح أنها غـير قابلـة    
في المحاكمـة العادلـة بقائمـة       القانون الدولي وطريقة تطبيقه إدراج جانب كبير من محتـوى الحـق             

وهذا هو مـا سـجله المقـرر الخـاص          . الحقوق التي لا يمكن تعليقها تحت أي ظرف من الظروف         
المعــايير وبينــه في تقريــره المقــدم إلى مجلــس حقــوق الإنــسان خــلال دورتــه الرابعــة، اســتنادا إلى   

ظـة العامـة الأخـيرة      ومنذ ذلك الحـين أكـدت مـن جديـد الملاح          . )٣٣(والسوابق القضائية الدولية  
ينبغـي للـدول الـتي لا تتقيـد في ظـل          ”: الصادرة عن اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان ذلـك المبـدأ            

ــادة      ــة بموجــب الم ــادة المطلوب ــالإجراءات المعت ــة أن تكــون  ١٤ظــروف الطــوارئ العامــة ب  كفال
الإطـلاق  ولا يجـوز علـى      . الاستثناءات في أضيق الحدود التي تفرضها مقتضيات الوضع الفعلـي         

أن تخــضع ضــمانات المحاكمــة العادلــة لتــدابير التقييــد الــتي قــد تــؤدي إلى التحايــل علــى حمايــة     
 .)٣٤(“الحقوق غير القابلة للانتقاص

 
 دواعي القلق -جيم  

ســـنحت الفرصـــة للمقـــرر الخـــاص، علـــى مـــدار ولايتـــه، بدراســـة الحـــالات المتـــصلة   - ٤٠
دون الـضمانات الواجبـة، ممـا أفـضى إلى وضـع            بالاعتقالات التعسفية والمحاكمـات الـتي جـرت         

وينطبق ذلك على الحالات التي حدث فيها، علـى سـبيل المثـال،             . قيود على عمل قطاع العدل    
مغطــاة ”الممارســة المتعلقــة بالاســتعانة بقــضاة اتبــاع أو  نقــل الاختــصاص إلى محــاكم عــسكرية

ير شـواغل خاصـة فيمـا يتعلـق     إن الاعتقالات والمحاكمات المتصلة بالإرهاب تث . )٣٥(“رؤوسهم
__________ 

 .١٤-٧، الفقرات ٣٢اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظة العامة رقم  )٣١( 
 .٥٤-١٥، الفقرات E/HRC/8/4تقرير المقرر الخاص،  )٣٢( 
 .٤٩، الفقرة S/HRC/4/25تقرير المقرر الخاص  )٣٣( 
 .٦، الفقرة ٣٢اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظة العامة رقم  )٣٤( 
تعلـق  وفيمـا ي . ٤٧-١٨، الفقـرات  A/61/384فيما يتعلـق بالمحاكمـات العـسكرية، انظـر تقريـر المقـرر الخـاص            )٣٥( 

وقــد أعلنــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق . ٣١، الفقــرة A/HRC/4/25، انظــر التقريــر “طــاة رؤوســهمالمغ”بالقــضاة 
 .٣٢الإنسان عن رأيها إزاء المسألتين في الملاحظة العامة رقم 
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 )٣٦(وفي هذا الصدد، يشير المقرر الخاص إلى التقـارير الـتي درس فيهـا المـسألة              . بالمسار القضائي 
إطـار  وكذلك الأعمال التي قام بها بصدد تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في              

 .عملية مكافحة الإرهاب
اص عــن قلقــه الجــدي إزاء الاعتقــالات الوقائيــة  وفي تلــك المناســبة، أعــرب المقــرر الخ ــ - ٤١

المحافظـة علـى الأمـن العـام؛ وعمليـات         إلى  المطولة؛ والاعتقالات المـستندة إلى دوافـع صـحية أو           
أو الدينيــة الــتي العرفيــة التــسليم دون رقابــة قــضائية، أو المحاكمــات الــتي تجريهــا محــاكم العدالــة  

ــة المت   لا ــادئ الدولي ــام المب ــشكل ت ــد تفــضي إلى إهــدار     تراعــي ب ــتي ق ــسان وال ــة بحقــوق الإن علق
 . الإجراءات القضائية

والمسألة الملحة في الوقت الراهن هي الحالـة القانونيـة للمهـاجرين وطـالبي اللجـوء الـتي                   - ٤٢
ملايــين الأشــخاص الــذين يتعرضــون لتقييــدات خطــيرة تفــرض علــى حقهــم في بــسببها يتــضرر 

لذين يتعرضون للاحتجاز بشكل متكرر بموجب أوامـر إداريـة          الحرية في إطار تدابير الهجرة، وا     
وقد أعلنـت اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان في عـدة مناسـبات رأيهـا الـذي          . دون رقابة قضائية 

ده أن تمديــد حرمــان المهــاجر مــن حريتــه دون أي مــبرر ودون تــوفير إمكانيــة عرضــه علــى  امفــ
 .)٣٧( من العهد٩القضاء يمثل انتهاكا للمادة 

ة تـسع  إلى جانـب  ،ويود المقرر الخاص أن يشير إلى الرسـالة الـتي وجهتـها تلـك اللجنـة        - ٤٣
الإجــراءات الخاصــة التابعــة للأمــم المتحــدة، إلى بلــدان الاتحــاد الأوروبي في  القــائمين علــى مــن 
قلق إزاء القواعـد الـتي تـضمنها الأمـر التـوجيهي      العرب فيها عن    ، التي أُ  ٢٠٠٨يوليه  /تموز ١٦
. ٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  ١٨اد الأوروبي بشأن العودة الـذي اعتمـده البرلمـان الأوروبي في             للاتح

وفي الرسالة المذكورة أبدى الخبراء شكوكهم القوية إزاء بنود الأمر التـوجيهي، حيـث اعتـبروا                
 ومنها نظام الاحتجاز الـساري في أثنـاء عمليـة      ،أن هناك الكثير من الجوانب التي تثير قلقا بالغا        

لإعادة إلى الوطن، الذي يسري أيضا على القـصر غـير المـصحوبين بآبـائهم أو ذويهـم، وعلـى                ا
 أشـهر  ٦ويـنص الأمـر التـوجيهي علـى فتـرات احتجـاز تتـراوح مـا بـين             . فئات ضـعيفة أخـرى    

وينطوي ذلك على خطورة شديدة لأنه يضع القصر غير المصحوبين بـذويهم في             .  شهرا ١٨ و
إن تجـريم  . ، مما يزيد مـن خطـورة وحـساسية الظـروف الـتي يعيـشونها          حالة شبيهة بحالة المجرمين   

الهجــرة غــير المنظمــة واللجــوء إلى الاحتجــاز بوصــفه آليــة مــن آليــات العقــاب هــو أمــر مفــرط   

__________ 
 ٣٢ الملاحظـة العامـة رقـم        انظر أيضا في هذا الخصوص،    . E/CN.4/2005/60 و   A/60/321تقريرا المقرر الخاص     )٣٦( 

 .الصادرة عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
 ٩٠٠/١٩٩٩، الـــبلاغ رقـــم ٢٠٠٢أكتـــوبر / الأولتـــشرين ٢٨انظـــر علـــى ســـبيل المثـــال المقـــرر المـــؤرخ   )٣٧( 

 ).استراليا (١٠١٤/٢٠٠١، البلاغ رقم ٢٠٠٣أغسطس /آب ٦، والمقرر المؤرخ )استراليا(
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أن ب ـوفي هذا الصدد، أوصى الخـبراء بـالنظر في وضـع تـدابير بديلـة للاحتجـاز و                 . بشكل مؤكد 
 يجــدرو. التزامــات الــدول في هــذا الخــصوصتتــضمن التــشريعات إشــارات أكثــر وضــوحا عــن 

أيــضا تأكيــد أهميــة الوفــاء باحتياجــات الفئــات الــضعيفة، حيــث إن مــن الحتمــي حمايــة ضــحايا  
 وضـحايا العنـف الجنـسي، بمـا في ذلـك الاغتـصاب، وتـوفير        ،المعاملة القاسية النفسية والجسدية  

وختامـا،  . لبـت في حـالاتهم    ضمانات خاصة لهم، كما يتعين شمولهم برعاية خاصة خلال فترة ا          
لا يكفــل الأمــر التــوجيهي ضــمانات قانونيــة وقــضائية كافيــة، ولا حــتى فيمــا يخــتص بظــروف   
الاحتجاز، أو المراجعة القضائية التي يتعين على المهـاجر نفـسه، في جميـع الأحـوال، الـسعي إلى                   

، ولكنـها   يمـنح ازإن تلـك المراجعـة القـضائية ليـست امتي ـ    . الحصول عليها لدى إعادته إلى وطنه  
وإضـافة إلى   . حق من حقوق الإنسان يتعين على الدول كفالته حـتى في حالـة الطـوارئ العامـة                

ذلك، فإن احتمال اقتران قرار الإعادة إلى الـوطن بحظـر العـودة إلى الاتحـاد الأوروبي قبـل فتـرة                   
 .العالمي“ةعدم الإعادة القسري” قد تمتد إلى ست سنوات، من شأنه أن يشكل انتهاكا لمبدأ

 مـن  ١٦المـادة   مـن  ٨مـا جـاء في الفقـرة    ويرى المقـرر الخـاص أن مـن الملائـم تـسجيل         - ٤٤
ــراد أســرهم      ــع العمــال المهــاجرين وأف ــة حقــوق جمي ــة المتعلقــة بحماي ــة الدولي  وكــذلك ،الاتفاقي

 الــتي أصـدرتها اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنـسان بــشأن حالــة الأجانــب   ١٥الملاحظـة العامــة رقــم  
 بـشأن الحالـة المتعلقـة بالمهـاجرين وطـالبي      ٥ رقـم  تـداول ، وكـذلك ال  )٧الفقرة  (جب العهد   بمو

ــدأ (اللجــوء الــذي أصــدره الفريــق العامــل المعــني بمــسألة الاحتجــاز التعــسفي      يجــب ”): ٨المب
، وبيـان   الإبلاغ عن إجراء الاحتجاز خطيا وبلغة يفهمها طالب اللجـوء، مـع عـرض الأسـباب               

طة قضائية تبـت بـسرعة في   سلطالب اللجوء أو المهاجر بموجبها الطعن أمام       الشروط التي يحق ل   
وارتـأى الفريـق    . )٣٨(“مشروعية الإجراء، وتـأمر بـإطلاق سـراح مقـدم الطلـب حـسب الحالـة               

جـاز، حـتى فيمـا يتعلـق بالمهـاجرين وملتمـسي            كل قـرار احت   ”العامل، في مناسبات أخرى، أن      
 هيئة مختصة مستقلة ونزيهة، للتحقـق مـن ضـرورة اتخـاذه             اللجوء، ينبغي أن تنظر فيه محكمة أو      

ــه   ــن توافق ــع وم ــد في حــال احتجــاز أشــخاص أو طــردهم       م ــانون الــدولي، والتأك ــد الق قواع
ــضمانات القا   أو ــستفيدوا مــن ال ــة   نوردهــم دون أن ي ــة، مــن أن حبــسهم وطــردهم في مرحل ني

ة القــضائية التــيقن مــن أن وفي جميــع الحــالات يــتعين علــى الــسلط. )٣٩(“لاحقــة يُعتــبران تعــسفا
 وكـذلك   ،حقوق الإنسان المتعلقة بالشخص المرحل لن تتعرض للانتـهاك في البلـد المرحـل إليـه               

 .من التقيد الصارم بالحق في عدم الإعادة القسرية

__________ 
 .، المرفق الثانيE/CN.4/2000/4لتعسفي، تقرير الفريق العامل المعني بمسألة الاحتجاز ا )٣٨( 
 .٨٦، الفقرة E/CN.4/2004/3تقرير الفريق العامل المعني بمسألة الاحتجاز التعسفي،  )٣٩( 
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 مكافآت القضاة - سادسا 
 كثيرا ما يُوجه اهتمام المقرر الخاص إلى مسألة تردي ظـروف عمـل القـضاة باعتبارهـا                 - ٤٥

علــى وجــه في بعــض المنــاطق وتــزداد حدتــه  )٤٠( عمــل الــسلطة القــضائيةفيعــاملا خطــيرا يــؤثر 
ويـود المقـرر الخـاص التـذكير بأنـه مثلمـا تحتـاج الـسلطة القـضائية إلى مـوارد كافيـة              . الخصوص

، فــإن القــضاة أيــضا ينبغــي أن يحــصلوا علــى بفعاليــة وكفــاءة وفي حيــادلأداء المهــام المناطــة بهــا 
ومـن الثابـت    . لكـسب ا وحيـدا ل   ئقة تسمح لهم بأن يعتمدوا مهامهم القضائية مصدر       رواتب لا 

 للغايـــة ةســـلبي اًآثــار  يحـــدثأن تخفــيض رواتـــب القــضاة أو إبقاءهـــا في مـــستويات منخفــضة    
 . وهيبتها موثوقيتها في، ومن ثم حسن سير العدالة في

 بــشكل ملائــم يتجلــىر  بتقــدي إن لم تحــظ مهنــة القاضــييُــذكر أن ،فــي المقــام الأولف - ٤٦
يتخذون القضاء مهنة لهم مما يـؤدي       من  ، فسوف يقل عدد     هموظروف عمل  القضاة   اتبور في

. علـــى المـــدى الطويـــل إلى نـــدرة الأشـــخاص ذوي المـــؤهلات والمهـــارات اللازمـــة لممارســـتها
.  إلى القـــضاءاللجـــوء إمكانيـــة في عـــدد القـــضاة مـــشاكل خطـــيرة تـــؤثر  فينقصالـــويـــستتبع 

قـد يجـد نفـسه       كـاف عـن عملـه        تعـويض لقاضي الذي لا يحصل على       فإن ا  قام الثاني، الم في أما
 حــتى ولــو كانــت  إلى ممارســة أنــشطة اقتــصادية أخــرى إلى جانــب مهامــه القــضائية  حاجــة  في

وأخـيرا، ينبـه المقـرر الخـاص     . لهـا  بل تضر بتنفيـذه  ولايته كقاضالأنشطة المذكورة لا تتفق مع    
 يكونـوا أكثـر عرضـة للوقـوع فريـسة          قـد يحصلون على رواتب ملائمـة      أن القضاة الذين لا     إلى  

 في اســتقلاليتهم بمــا لــذلك مــن عواقــب وخيمــة قــد تــؤثر       ،لإغــراءات الممارســات الفاســدة  
 . وسمعتهاموثوقيتها حسن سير العدالة ووفيوحيادهم 

ورغــم أن التــشريعات الوطنيــة ترســخ مبــدأ عــدم المــساس برواتــب القــضاة مــن خــلال  - ٤٧
ــد ــرر الخــاص          ت ــدفع المق ــا ي ــو م ــهك، وه ــا يُنت ــدأ كــثيرا م ــذا المب ــإن ه ــة، ف ــة متنوع ابير حكومي
 ة ماليــمكافــأةد علــى ضــرورة حــصول القــضاة علــى التــذكير بالــصكوك الدوليــة الــتي تــشدّ إلى

ــ ــالي ةعادل ــسلطة القــضائية    : ، وهــي كالت ــة باســتقلال ال ــادئ الأساســية المتعلق ــدأ (المب ، )١١المب
وميثـــاق القـــضاة ، )٥الإجـــراء (قـــة بـــالتطبيق الفعـــال للمبـــادئ الأساســـية  والإجـــراءات المتعل

، والمبـــادئ )٦المبـــدأ (، والميثـــاق الأوروبي المتعلـــق بلــوائح مهنـــة القـــضاء  )١٣المـــادة ( العــالمي 
والتوجيهات المتعلقة بالحق في محاكمـة عادلـة وفي الحـصول علـى المـساعدة القانونيـة في أفريقيـا               

__________ 
انظر للتوضيح الملاحظـات التمهيديـة الـتي أعـدها المقـرر الخـاص عـن زيارتـه لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                         )٤٠( 

)A/HRC/4/25/Add.3 (قريــر الختــامي ، والت)٤، الفقــرةA/HRC/8/4/Add.2 وكــذلك ). ٣٦ و ٣٥، الفقرتــان
أعربــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان عــن انزعاجهــا إزاء ضــآلة المكافــآت الــتي يحــصل عليهــا القــضاة             

أو تــأخر ) ٢١، الفقــرة CCPR/C/COD/CO/3الملاحظــات الختاميــة المتعلقــة بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، (
 ). ١٢، الفقرة CCPR/CO/74/GEOلاحظات الختامية المتعلقة بجورجيا، الم(دفع رواتبهم 
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ــدأ ألــف (  المتعلــق باســتقلال القــضاء المعــروف باســم    العــالمي ومــشروع الإعــلان ،))م (٤-المب
ــينغفي” ــان  (“إعـــلان سـ ــاق ا))ب( و) أ (١٨ و) أ( ١٦المادتـ ــبيريلأ، والميثـ ــي - يـ  الأمريكـ

، وإعلان بيجين بشأن المبادئ المتصلة باسـتقلال القـضاء في منطقـة الرابطـة             )٣٢المادة  (للقضاة  
ســتقلال القــضاء با  المتعلقــة، ومبــادئ بــرغ هــاوس)٣١المبــدأ  (القانونيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ

 الـصادرة عــن اللجنـة الوزاريــة للـدول الأعــضاء    ١٢) ٩٤ (صــاد والتوصـية  ،)٤المبــدأ (الـدولي  
، ‘٢’-أ-٢-المبـدآن أولا  (استقلال مهنـة القـضاء وكفاءتهـا ومهامهـا          بشأن   )مجلس أوروبا  في(

 ).ب-١-وثالثا
 

 ة على ساحة القضاء الدوليالمستجدات الهام - سابعا 
 الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري - ألف 

، اعتمــدت الجمعيــة العامــة الاتفاقيــة الدوليــة     ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢٠في  - ٤٨
 أهميتـها   الـضوء علـى     المقـرر الخـاص    سـلط لحماية جميع الأشـخاص مـن الاختفـاء القـسري الـتي             

 المقــرر ارتيــاحوإنــه لمــن دواعــي . )A/61/384 (تقريــره الــسابق مــن ١٧ إلى ٧ن الفقــرات مــ في
عـدد   دولـة و ٧٣الخاص أن بلغ عدد الدول الموقعة حتى الآن علـى هـذا الـصك القـانوني القـيّم               

 دول؛ وهــو يــدعو الــدول كافــة إلى المــسارعة بــالتوقيع علــى الاتفاقيــة  ٤الــدول الأطــراف فيــه 
 كـي تـدخل     االمطلـوب توافره ـ  صكوك  ك التصديق عليها إلى ال ــ    حتى يصل عدد صكو   المذكورة  
أن تعتـرف  ومن ناحيـة أخـرى، يهيـب المقـرر الخـاص بجميـع الـدول         .  صكا ٢٠ أي   حيز النفاذ 

 بتلقي البلاغات الواردة من الأفراد والـدول         المعنية بحالات الاختفاء القسري    باختصاص اللجنة 
 .٣٢  و٣١لمادتين  لأحكام اوبدراستها وذلك وفقا

 
 تطورات القضايا المعروضة على المحكمة الجنائية الدولية - باء 

المفــصلة رز فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات الجاريــة، يــشيد المقــرر الخــاص بأوجــه التقــدم المح ــ  - ٤٩
 : يلي فيما

 
 جمهورية الكونغو الديمقراطية  - ١ 

لـسابق لـرئيس أركـان      يعد الأمر بإلقاء القبض علـى الـسيد بوسـكو نتاغانـدا، النائـب ا               - ٥٠
ــذي     ــر الكونغــو، ال ــة لتحري ــة  المحكمــةأصــدرتهالقــوى الوطني ــة الدولي ــسان الجنائي ــل / في ني أبري

، يــدعو المقــرر الخــاص ســلطات جمهوريــة الكونغــو      ولــذا . ، خطــوة عظيمــة الأهميــة  ٢٠٠٨
إبـداء     جرائم إضافة إلى المجتمع الدولي إلى      ما ارتكبه من  الديمقراطية وسائر البلدان المتضررة من      

 .التعاون مع المحكمة
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قضية المعروضة على المحكمة الجنائيـة الدوليـة والمتـهم          وأُحيط المقرر الخاص علما بأن ال      - ٥١
السيد توماس لوبانغا، رئيس اتحاد الوطنيين الكونغوليين، قد تأجل النظر فيها بغية ضـمان              فيها  

ــة عادلـــة، و  ــيما حـــق المتـــهم في محاكمـ ــه في لا سـ ــإعـــدادحقـ ويأمـــل المقـــرر الخـــاص  . ه دفاعـ
 .النظر في القضية بعد تسوية المسائل الإجرائية على النحو الواجبستأنف يُ أن

للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة      تمهيديـة    الـدائرة ال   عقـدت ،  ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ٢٧وفي   - ٥٢
غودجولــو نْانجــا والــسيد مــاتيو تالموجهــة إلى الــسيد جيرمــان كالاعتمــاد التــهم اســتماع جلــسة 

ــهمَين بارتكــاب جــرائم حــرب وجــرائم ضــد الإ     ــسانيةشــوي، المت ــد شــارك في الج . ن ــسة وق ل
 .الممثلون القانونيون للمجني عليهم

 
 جمهورية أفريقيا الوسطى - ٢ 

  الجنائيــة الدوليــة، ســلمت الــسلطات البلجيكيــة إلى المحكمــة ٢٠٠٨يوليــه / تمــوز٣في  - ٥٣
 أي بعـد يـوم   ٢٠٠٨مـايو  / أيـار ٢٤ض عليـه في  بيير بمبا غومبـو الـذي ألقـي القـب      -السيد جان 

واحد من إصدار المحكمة أمـرا بـذلك، وهـو مـا يـدلل علـى روح التعـاون الـتي أبـدتها الحكومـة                 
والــسيد بِمبــا، رئــيس حركــة تحريــر الكونغــو وقائــدها   . البلجيكيــة فيمــا يتــصل بتلــك القــضية 

لــــيم جمهوريــــة  بارتكــــاب جــــرائم حــــرب وجــــرائم ضــــد الإنــــسانية في إق الأعلــــى، متــــهمٌ
 .الوسطى أفريقيا

 
 دارفور - ٣ 

 رئــيس المحكمــة الجنائيــة الدوليــة تقريــره  عــرض، ٢٠٠٧ ديــسمبر/ كــانون الأول٥في  - ٥٤
وفي سياق هذا التقرير، انتقـد رئـيس المحكمـة عـدم تعـاون حكومـة       . لى مجلس الأمنعالسادس  

ــسودان وطلـــب توجيـــه رســـالة      )٢٠٠٥( ١٥٩٣ كـــي يمتثـــل الـــسودان للقـــرار    جماعيـــةالـ
كانــــت الــــدائرة و. المحكمــــةأوامــــر إلقــــاء القــــبض علــــى المتــــهمين حــــسب طلــــب   تُنفــــذو

ــة ــد التمهيديـ ــدرت، في  قـ ــسانأصـ ــل /نيـ ــرين ، ٢٠٠٧أبريـ ــاأمـ ــارون  بـ ــد هـ ــى أحمـ لقبض علـ
في و.  جريمـــة مـــن جـــرائم الحـــرب والجـــرائم ضـــد الإنـــسانية ٥١ مـــارتكابهلا كـــشيب وعلـــى

تنفيذ أمـري   تطلب فيه   إلى حكومة السودان     اًتماس ال أحالت المحكمة ،  ٢٠٠٧ يونيه/حزيران ٤
ويعرب المقـرر الخـاص     . بيد أن أيا من الأمرين لم يتم تنفيذه حتى الآن         . ينالقبض على المذكورَ  

ويحــث الحكومــة الــسودانية وســائر ؛  عــدم تعــاون حكومــة الــسودان مــع المحكمــةإزاء قلقــهعــن 
فلات من العقاب على الجـرائم المقترفـة      الأطراف الأخرى الضالعة في التراع على وضع حد للإ        

 مجلـس   الـصادر عـن   والبيـان الرئاسـي  )٢٠٠٥( ١٥٩٣وذلك وفقا لأحكام القرار ،  في دارفور 
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يوليــه، طلــب المــدعي العــام للمحكمــة / تمــوز١٤ وفي )٤١(٢٠٠٨يونيــه / حزيــران١٦الأمــن في 
ــة ــرئيس الــسوداني، عمــر حــسن البــشير، بتهمــة     إلقــاءالجنائي ــة  القــبض علــى ال ــادة الجماعي الإب

 .وارتكاب جرائم ضد الإنسانية وجرائم حرب بحق سكان دارفور
 

 أوغندا - ٤ 

  الدوليـة  دائرة التمهيديـة الثانيـة بالمحكمـة الجنائيـة        ال ـ، أصـدرت    ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٨في   - ٥٥
 أوامر بإلقاء القبض على خمسة من قياديي جيش الرب للمقاومة بتهمـة ارتكـاب جـرائم               خمسة

 عـدم القـبض علـى أي مـن     قلقـه إزاء ويعرب المقرر الخـاص عـن   . نسانية وجرائم حرب ضد الإ 
 . سنوات على صدور أوامر القبض عليهمثلاثالخمسة المشتبه فيهم رغم مرور أكثر من 

 
 الدوائر الاستثنائية لمحاكم كمبوديا - جيم 

ــال       - ٥٦ ــدء أعم ــى ب ــضوء عل ــرر الخــاص ال ــسلط المق ــتثنائية ي ــدوائر الاس ــة  وبح. ال ــول نهاي ل
  احتجاز خمسة من المـشتبه فـيهم منـهم         الدوائر الاستثنائية ، كان قد جرى بأمر من       ٢٠٠٧ عام

هـم  واتُ. “٢رقـم   رفيـق   ال” ونيـون تـشيا المعـروف باسـم          ، رئـيس الدولـة الـسابق      ،خيو سامفان 
. الخمسة بارتكاب جرائم ضد الإنسانية إلى جانـب اتهـام ثلاثـة منـهم بارتكـاب جـرائم حـرب                 

ة التمهيديـة في تـشرين      رلـدائ لالأولى  لـسة   انعقـاد الج  إلى  لمقـرر الخـاص     شير ا صعيد آخر، ي  وعلى  
 .٢٠٠٧نوفمبر /الثاني

 
 المحكمة الجنائية الدولية لرواندا والمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة - دال 

ة  للتحقيـــق في جـــرائم الإبـــاد١٩٩٤نــشئت المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة لروانـــدا عـــام  أُُ - ٥٧
 كـانون   ١الجماعية والجرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب المرتكبـة في روانـدا في الفتـرة مـن                     

ــاني ــاير إلى /الث أمــام أقيمــت وقــد . ، ومحاكمــة مرتكبيهــا ١٩٩٤ديــسمبر / كــانون الأول٣١ين
. يـشتبه في اقتـرافهم الجـرائم المـذكورة         شخـصا    ٥٠أكثر مـن    دعاوى ضد   المحكمة منذ إنشائها    

م بــيلاي الــتي تــشغل حاليــا منــصب مفوضــة الأمــم  ثمــة لمــدة أربــع ســنوات نافــانورأســت المحك
وتجـــدر الإشـــارة إلى أن وزيـــر العـــدل الروانـــدي قـــام في . المتحـــدة الـــسامية لحقـــوق الإنـــسان

، وهـو   ٢٠٠٦أبريل  /أغسطس بنشر تقرير لجنة التحقيق التي أنشأتها حكومته في نيسان         /آب ٥
 في الإبــادة الجماعيــة، معلنــا عــزم بلــده اللجــوء إلى جهــة   عــوم المزالتقريــر المتعلــق بــدور فرنــسا 

 . تورطهم في جرائم الإبادة الجماعية فيالاختصاص العالمي لمحاكمة غير الروانديين المشتبه

__________ 
 )٤١( S/PRST/2008/21. 
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 لمحاكمـــة الأشـــخاص ١٩٩٣نـــشئت المحكمـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الـــسابقة عـــام  وأُ - ٥٨
قلــيم جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة الاشــتراكية المــسؤولين عــن الجــرائم الخطــيرة المرتكبــة في إ

تـاريخ يحـدده مجلـس الأمـن بعـد إعـادة            وحـتى    ١٩٩١ينـاير   / كانون الثـاني   ١ابتداءً من   السابقة  
 ١٩٩٩مــارس /حــتى آذارحــدد وبمــا أن مجلــس الأمــن لم يكــن قــد . إحــلال الــسلام في الإقلــيم

لمرتكبـة أثنـاء أزمـة كوسـوفو تنـدرج       لمحكمـة، فـإن الجـرائم ا      تاريخ انتهاء الاختصاص الزمني ل    
 .الولاية المناطة بها في
 مؤســستين دائمــتين، فقــد وضــع مجلــس الأمــن  لتكونــا ن المحكمــتين لم تُنــشآ إوحيــث  - ٥٩

جميـع  لبـت في     ا ٢٠٠٨بحلول نهاية عـام      يجري بمقتضاها    ))٢٠٠٣( ١٥٠٣القرار   (استراتيجية
 .٢٠١٠ما عام  بهعمالالأالمحكمتين وإنهاء  كلاالقضايا التي تنظر فيها الدوائر الابتدائية ب

، قام المـدعي العـام بكـل مـن المحكمـتين بتقـديم تقريـر إلى        ٢٠٠٨يونيه / حزيران٤وفي   - ٦٠
عن حالة تنفيذ استراتيجية الإنجاز، وأشـار كـل منـهما في تقريـره إلى وجـود عـدة                    مجلس الأمن 

 . المقررة الإنجازعها، رغم الجهود المبذولة، تأخير تواريخلزم معوامل ي
ويخــشى المقــرر الخــاص مــن أن يــؤدي رحيــل القــضاة ذوي الكفــاءة العاليــة والمــوظفين  - ٦١

 التقريــرين، إلى الإضــرار بالولايــة  كــلاذوي الخــبرة في عمــل المحكمــتين، علــى نحــو مــا ورد في 
 .المناطة بكل محكمة

ديتش، الـزعيم الـسابق     يوليه، احتجزت السلطات الصربية رادوفان كارا     / تموز ٢١وفي   - ٦٢
تتهمــه و، )١٩٩٥-١٩٩٢( الــتي دارت رحاهــا في ذلــك البلــد  ربالحــلــصرب البوســنة أثنــاء  

ويعرب المقرر الخاص عن ترحيبـه باحتجـاز المـذكور          . المحكمة بارتكاب جريمة الإبادة الجماعية    
علـى  ، إضـافة إلى ذلـك،      وهـو يحـث الـسلطات الـصربية       .  صـربيا  حكومـة وعن ارتياحه لتعـاون     

 .واصلة التعاون مع المحكمة لتنفيذ أمر القبض على راتكو ميلاديتشم
ــدا، فــإن المعلومــات المقدمــة      - ٦٣ ــة لروان أمــا بالنــسبة للــهاربين مــن المحكمــة الجنائيــة الدولي
 فيهــا إلى عــدم تعــاون حكــومتي كينيــا أشــير حيــث ،لقلــقا تــدعو إلىمكتــب المــدعي العــام  مــن

ــة  ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــاء     و. وجمهوري ــى الوف ــذكورتين عل يحــث المقــرر الخــاص الحكــومتين الم
 .بالتزاماتهما في هذا الشأن

وأخــيرا، فــإن المقــرر الخــاص علــى ثقــة مــن أن مجلــس الأمــن ســيمدد الآجــال المقــررة      - ٦٤
علـى  لاستراتيجية إنجاز أعمال المحكمتين وسيوفر لهما الموارد اللازمة لتمكينهما من إتمام مهمة             

 .لأهمية اهذا القدر من
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 محكمة العراق الجنائية العليا - هاء 
ــتمرار      - ٦٥ ــالغ اس ــق ب ــرر الخــاص بقل ــام الإ يلاحــظ المق ــذ أحك ــدام تنفي ــراق بحــق  ع في الع

. رغــم نداءاتــه المتكــررة بتعليــق تنفيــذ الحكــموقعــة علــيهم تلــك العقوبــة، وذلــك الأشــخاص الم
ضحايا الجرائم التي ارتكبـها نظـام       انتهاكا خطيرا لحق    في العراق    عقوبة الإعدام    ويشكل تطبيق 

ــة؛     ــة الحقيق ــشكل صــدام حــسين في معرف ــا ي ــة، في حكم ــدام بحــق   ال ــذ حكــم الإع از ر أو تنفي
لحـق ضـحايا الهجـوم الـذي شُـن علـى الأمـم المتحـدة                 انتهاكا خطـيرا     العزيز محمود سعيد،   عبد

 . شخصا آخرين٢١وراح ضحيته سيرجيو  فييرا دي ميلو و
 

 ت والتوصياتالاستنتاجا - ثامنا 
يعد دور القضاء، إلى جانب الدور الذي تضطلع به الأجهزة الدولية المعنية بحماية              - ٦٦

حقـوق الإنــسان، دورا أساســيا لكفالـة إعــلان حــالات الطـوارئ وتطبيقهــا وفقــا للمبــادئ    
 التــدابير المعتمــدة في الحــالات الاســتثنائية ممارســة حقــوق  ألا تعرقــلالمنظمــة لهــا، وضــمان 

 ، وفقا لأحكام القانون الدولي، بأي حال من الأحوال الحقوق التي تعتبر وألا تهدرنالإنسا
ولهـذا الغـرض، يحـث المقـرر الخـاص الـدول علـى عـدم فـرض                  . حقوقا غير قابلة للانتقـاص    

 أيـضا وهـو يـدعو الجمعيـة العامـة         .  في مثـل تلـك الظـروف       قطـاع العـدل   القيود على عمل    
 حقــوق الإنــسان في الحــالات الاســتثنائية، ويوصــي     توجيــه عنايــة خاصــة إلى مــسألة    إلى

، والمـبررات   الات بقائمة يجري تحديثها تضم البلـدان الـتي تعـيش تلـك الح ـ              دوما بالاحتفاظ
، وتـواريخ سـريان التـدبير وتعليـق          منها لانتقاصالتي جرى ا  ، وقائمة بالحقوق    المستند إليها 

 المتعلقـة بحقـوق الإنـسان أثنـاء         كما يوصي أيضا بوضع صك دولي يجمع المبادئ       . العمل به 
 حالات الطوارئ

ــود عليهــا لا يقتــصر علــى       - ٦٧ ــدول بتعليــق إعمــال الحقــوق أو فــرض القي ــام ال إن قي
لقلق إلى تقييـد الحقـوق في سـياق      مثير ل حالات الطوارئ فحسب؛ فقد لوحظ وجود اتجاه        

صلة قـوق المت ـ   الح تتـضرر و. الرقابـة علـى الهجـرة     و ومكافحة الإرهـاب     القوميصون الأمن   
علـــى وجـــه لحقوق المدنيـــة والـــسياسية بـــا  الخـــاص الـــدولي مـــن العهـــد١٤  و٩بالمـــادتين 

وفي تلك الحالات، ينبغي أن تضطلع الهيئة القضائية بدور .  الممارساتتلكالخصوص بمثل 
جـوهري وأن تـضع حــدود الـصلاحيات الــتي تتمتـع بهــا الـسلطة التنفيذيــة إذا كـان الأمــر       

مـن العهـد في قائمـة        ١٤ و   ٩ورغـم عـدم إدراج المـادتين        . قوق الإنسان يتعلق بالمساس بح  
منه، فإنهمـا تـشتملان علـى     ٤ المادة  من٢ الفقرة  الحقوق غير القابلة للانتقاص الواردة في     

 .تعليق العمل بها، مهما كانت الظروف، عناصر لا يمكن
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بــهم والقــرارات إن ضــآلة المكافــآت الــتي يحــصل عليهــا القــضاة والــربط بــين روات  - ٦٨
 اســتقلال إهــدارمــن شــأنهما و ، العمــل القــضائيفيبــشدة ؤثران يــيتخــذونها عــاملان  الــتي

ويلتزم المقرر الخـاص بـالتعمق في دراسـة هـذه المـسألة في تقـاريره المقبلـة،                  . القضاء وحياده 
 تتـواءم مـع المـسؤوليات المناطـة     ،بأن حق القضاة في الحصول على مكافآت ملائمة     ر  ذكّوي
 في بحكم مناصبهم وتقـيهم مـن الـضغوط الـسياسية أو الاقتـصادية الـتي يمكـن أن تـؤثر                      بهم

، تصبح فكرة منح السلطة القضائية طلقومن هذا المن.  هو مبدأ عالمي،استقلالهم وحيادهم
 . محل تأييدميزانيتهاكامل الاستقلالية فيما يتصل بشؤون 

لـسياسي والدبلوماسـي والقـضائي      ويحث المقرر الخاص الدول على تعزيز دعمهـا ا         - ٦٩
وينبغي أن يأتي هذا الدعم في شكل تدابير متنوعة  . والاقتصادي للمحكمة الجنائية الدولية   

 المحكمـة  إليهممنها التعاون الوثيق مع المحكمة من أجل البحث عن الأشخاص الذين توجه          
ذ الاشـتراطات    وضبطهم وتسليمهم إليهـا، والقيـام علـى الـصعيد الـوطني بتنفي ـ             ،الاتهامات

 .القانونية المنصوص عليها في نظام روما الأساسي
ــة الهجــوم      وشــدّ - ٧٠ ــى ضــرورة تكثيــف الجهــود لاســتجلاء حقيق د المقــرر الخــاص عل

 في ظـل  ،الإجرامي الذي تعرضت له الأمم المتحدة في بغـداد منـذ خمـس سـنوات، واقتـرح       
ــائج انعــدام ال ــة مــن خ ــ في هــذا الــشأن، لموســةالمنت ــارزين إنــشاء لجن  وهــي توصــية  ،براء ب
 .مجددا يكررها

 
 


