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Informe del Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los derechos humanos
y lasempresas transnacionalesy otras empresas
comerciales

Resumen

En su octavo periodo de sesiones, celebrado en junio de 2008, el Consgjo de
Derechos Humanos acogié con satisfaccion el marco normativo sobre empresas y
derechos humanos propuesto por el Representante Especial del Secretario General
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales y prorrogdé su mandato por otros tres afos (véase la resolucion
8/7 del Consegjo). El mandato fue establecido por primera vez por la Comisién de
Derechos Humanos en 2005, en su resol ucién 2005/69.

Con arreglo a su mandato ampliado, el Representante Especial debe presentar
informes anuales a la Asamblea General. En el presente informe se describen los
principales componentes del marco conceptual y normativo sefialados en el informe
del Representante Especial al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/8/5). El marco
contiene tres principios béasicos: el deber del Estado de proteger frente a los abusos
de derechos humanos cometidos por terceros, en particular las empresas; la
obligacion de las empresas de respetar los derechos humanos; y la necesidad de vias
mas efectivas de acceso a los recursos. En el presente informe también se describe la
labor que el Representante Especial tiene previsto llevar a cabo en cumplimiento del
mandato ampliado encomendado por el Consejo de Derechos Humanos y se aporta
una resefia actualizada sobre las actividades pertinentes realizadas por el
Representante Especial desde que finaliz6 su informe mas reciente.
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I ntroduccion

1. En su octavo periodo de sesiones, celebrado en junio de 2008, el Consegjo de
Derechos Humanos acogié con beneplacito el informe del Representante Especial
del Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales y prorrogd su mandato por otros tres
anos (véase laresolucion 8/7 del Consejo). El mandato original fue aprobado por la
Comisién de Derechos Humanos en su resolucion 2005/69.

2. De acuerdo con su nuevo mandato, el Representante Especial debe presentar
informes anuales a la Asamblea General. Habida cuenta del escaso tiempo
disponible entre la ampliacién del mandato en junio de 2008 y la fecha limite parala
presentacion del informe a la Asamblea en agosto de 2008, el presente informe sera
breve. En é se resumen los principales componentes del marco conceptua y
normativo que el Representante Especial presenté al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/8/5) y que el Consejo acogio favorablemente en su resolucion 8/7. También
se describe la labor que el Representante Especial tiene previsto desarrollar en
cumplimiento del mandato ampliado y se resumen algunas de las principales
actividades realizadas por el Representante Permanente desde la conclusiéon del
octavo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

Marco “ proteger, respetar y remediar”

3. El mandato del Representante Especia se estableci6 tras la celebracion de una
serie de deliberaciones profundamente controvertidas en la Comision de Derechos
Humanos en relacion con el proyecto de normas sobre las responsabilidades de las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales en la esfera de los derechos
humanos, aprobado por la Subcomision de Proteccion y Promocién de los Derechos
Humanos en 2003 (E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2). Aunque la Comisién reconocio que €l
documento contenia elementos e ideas Utiles, llegd ala conclusién de que el proyecto de
normas carecia de autoridad legal (véase la decision 2004/116 de la Comisién de
Derechos Humanos) y no adopté medidas en relacion con la propuesta. En cambio, la
Comision aprobo6 en 2005 el amplio mandato del Representante Especial afin de, entre
otras cosas, sefidar y aclarar las normas existentes, precisar la funcion que incumbe a
los Estados y formular opiniones y recomendaciones sobre el modo de fortalecer la
proteccion de los derechos humanos frente a los abusos empresariales (véase la
resolucion 2005/69 de la Comision).

4, En los Udltimos tres afios, € Representante Especiad ha celebrado més de
14 consultas entre multiples interesados en los cinco continentes; ha realizado més de
dos docenas de proyectos de investigacion, algunos de ellos con la asistencia de bufetes
de abogados internacionadles y otros expertos juridicos, organizaciones no
gubernamentales, instituciones internacionales y personas comprometidas, ha
presentado més de 1.000 paginas de documentos; ha recibido unas 20 comunicaciones; y
ha presentado un informe a la Comisién de Derechos Humanos y dos al Consgo de
Derechos Humanos'.

[N

Toda la documentacién presentada con arreglo a mandato y en cumplimiento de éste, incluidos los
informes del Representante Especial ala Comision de Derechos Humanosy el Consejo de Derechos
Humanos, se publica en la siguiente direccion electronica: http://www.business-humanrights.org/
Gettingstarted/UNSpecial Representative. El Representante Especial dalas gracias a Centro de
Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos por albergar el sitio web.
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5.  Durante el amplio proceso de consulta se repitié un tema comun. Todos los
grupos de partes interesadas, a pesar de sus diferencias, insistieron en la urgente
necesidad de establecer un marco comdn que permitiera entender los complejos
desafios empresariales y en materia de derechos humanos y sentar los cimientos
para que el pensamiento y la accion pudieran desarrollarse con efecto acumulativo.

6. Por consiguiente, en 2008, el Representante Especial presenté al Consejo de
Derechos Humanos un marco normativo estratégico?, organizado en torno alos tres
principios basicos de “proteger, respetar y remediar”: el deber del Estado de proteger
frente a los abusos de derechos humanos cometidos por terceros, en particular las
empresas; la obligaciéon de las empresas de respetar los derechos humanos; y la
necesidad de vias més efectivas de acceso a los recursos. El deber del Estado de
proteger es esencial porque constituye la raiz misma del régimen internacional de
derechos humanos; la obligacion de las empresas de respetar 10s derechos humanos
es esencial porque dimana de la expectativa basica que la sociedad tiene de las
empresas; y el acceso a los recursos debe formar parte de toda estrategia eficaz
porque ni siquiera los esfuerzos méas concertados pueden impedir todos |os abusos.

7. El Representante Especial examind, en relacion con cada uno de los tres
principios del marco, las diferentes modalidades que los Estados y las empresas
empleaban o podian emplear para traducir en la préactica los principios, mediante
cambios en la legislacion nacional, las politicas reguladoras, los mecanismos
internacionalesy las iniciativas voluntariass.

8. El primero de los tres principios del marco reintroduce al Estado en la
ecuacion formada por las empresas y los derechos humanos. A menudo se insiste en
que los gobiernos son las entidades mas adecuadas para adoptar dificiles decisiones
gue restablezcan el equilibrio preciso para conciliar las distintas necesidades de la
sociedad. No obstante, en el dmbito de las empresas y los derechos humanos, el
Representante Especial se preguntaba si 10s gobiernos habian entendido bien en qué
consistia ese equilibrio. A juzgar por los resultados de sus investigaciones y
consultas, la mayoria de los gobiernos adoptaba un enfoque restrictivo de la gestion
del programa sobre empresas y derechos humanos, que a menudo se encontraba
segregado en su propio marco conceptual e institucional, por lo general débil. Es
decir, el programa solia mantenerse apartado de otras esferas normativas que
determinaban las practicas empresariales, como la politica comercial, la politica de
inversiones, la reglamentacién en materia de valores y la gobernanza empresarial, o
no las tenia en cuenta, 10 que podria equipararse a una empresa que creara un
departamento de responsabilidad social totalmente aislado de sus operaciones
comerciales bésicas. La falta de coherencia de las politicas nacionales se reproduce
en el plano internacional.

9. La principal recomendacién del Representante Especial a los Estados es que
den mayor relevancia a las cuestiones de derechos humanos relacionadas con las
empresas, de modo que superen los estrechos limites institucionales en que estan
confinadas. Es preciso que los gobiernos incluyan el respeto de los derechos
humanos en la definicion de la ética empresarial y tengan presentes las posibles
repercusiones para los derechos humanos cuando firmen acuerdos comerciales o
tratados de inversion, especialmente cuando ofrezcan garantias de créditos a la
exportacion y de inversion para proyectos en €l extranjero en contextos conocidos
por el alto riesgo de que surjan problemas rel acionados con los derechos humanos.

2 A/HRC/8/5y Add.1y 2.
3 En el documento A/HRC/8/5 se explica detalladamente cada uno de los componentes del marco.
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10. El segundo componente del marco es la obligacion de las empresas de respetar
los derechos humanos, lo que podria resumirse, en esencia, en la obligacion de no
hacer dafio. Ademas del cumplimiento de las normas juridicas, las empresas estan
sujetas a lo que en ocasiones se denomina una licencia social para operar, es decir,
las expectativas sociales imperantes. De hecho, la responsabilidad empresarial de
respetar los derechos humanos se reconoce précticamente en todas las iniciativas
voluntarias puestas en marcha por las empresas y esta contemplada en varios
instrumentos juridicos no vinculantes. Es lo minimo que se espera de todas las
empresas en todas las situaciones y, por ese motivo, una empresa no puede compensar
un dafio causado a los derechos humanos mediante buenas acciones en otra ocasion.
La maxima de “no hacer dafio” no consiste meramente en una responsabilidad pasiva
de las empresas, sino que puede ir acompafada de medidas positivas. Por e emplo,
para que una empresa aplique una politica de no discriminacién en el lugar de trabajo
podria necesitar adoptar programas especificos de contratacion y capacitacion.

11. No obstante, cabe preguntarse como pueden saber las empresas si respetan los
derechos humanos. ¢Disponen acaso de sistemas que les permitan respaldar esta
afirmacién con cierto grado de confianza? Lo cierto es que las empresas que pueden
hacerlo son relativamente pocas y, por ese motivo, el Representante Especial ha
propuesto un proceso de diligencia debida que les permita gestionar el riesgo de
vulneracion de los derechos humanos para que puedan evitarlo. El alcance de este
proceso exige que las empresas presten atencion a tres factores: el contexto del pais
en que se desarrolla la actividad comercial, las propias actividades de la empresa y
la posibilidad de que puedan contribuir a abusos como consecuencia de las relaciones
que se entablan, por ejemplo, con los asociados comerciales, |os proveedores y 10s
organismos estatal es.

12. El acceso alos recursos es el tercer principio. Aun si el funcionamiento de las
instituciones es 6ptimo, es posible que surjan controversias sobre los efectos
perniciosos de las empresas para los derechos humanos y las victimas exigiran una
reparacion. En la actualidad, €l acceso a los sistemas oficiales de justicia suele ser
mas dificil cuando la necesidad es mayor y los mecanismos no judiciales estan
escasamente desarrollados, tanto a nivel de las empresas y como en los planos
nacional e internacional. El Representante Especial ha sefiallado algunos cambios
gue seria conveniente realizar a fin de mejorar el acceso a la justicia, en particular
fortaleciendo la capacidad judicial en relacion con las denuncias contra empresas.
También ha definido criterios de eficacia para los mecanismos de reclamaciéon no
judiciales y, basandose en ellos, ha sugerido formas de reforzar algunos de los
mecanismos existentes. El Representante Especial ha insistido en que la provision
de acceso eficaz alos recursos forma parte del deber de los Estados de proteger y la
obligacion de las empresas de respetar y, en lo que a ésta se refiere, |os mecanismos
gue se ofrecen a nivel de empresa deben basarse en un didlogo directo o por
conducto de intermediarios, en lugar en un proceso de arbitracion interna.

13. El Consgjo de Derechos Humanos respondié favorablemente a marco
propuesto. La resolucion 8/7 en que acogia con beneplé&cito el informe y prorrogaba
el mandato del Representante Especial, tuvo 43 copatrocinadores y fue aprobada sin
votacion, 1o que constituy6 una importante manifestacion de apoyo del érgano de las
Naciones Unidas con més autoridad en materia de derechos humanos a un nuevo
camino que permitiria a las partes lograr una mayor coherencia conceptual y les
proporcionaria orientacién normativa en la esfera de las empresas y los derechos
humanos.

08-45824
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14. El marco de tres pilares propuesto por el Representante Especial también ha
sido bien recibido por una amplia variedad de partes interesadas: numerosas
organizaciones no gubernamentales, como Amnistia Internacional y el Centro de
Derechos Humanos y Ambiente, de la Argentina; algunas de las principales
asociaciones empresariales mundiales, como la Cdmara de Comercio Internacional y
la Organizacion Internacional de Empleadores; un amplio grupo de inversores
socialmente responsables (Foro de Inversiones Sociales) y la Iniciativa de dirigentes
empresariales en cuestion de derechos humanos, integrada por 13 prestigiosas
empresas multinacionales que tienen por objetivo encontrar el modo de traducir en
la practica las aspiraciones contenidas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en un contexto empresarial 4.

Medidas futuras

15. Con arreglo a mandato ampliado, el Consgjo de Derechos Humanos ha
encomendado al Representante Especial lalabor de llevar a efecto el marco afin de
ofrecer una proteccion mas eficaz a las personas y comunidades frente a los abusos
de los derechos humanos cometidos por empresas transnacionales y otras empresas
comerciales o relacionados con ellas. Concretamente, con arreglo a su mandato, €l
Representante Especial debe:

a) Formular opiniones y recomendaciones concretas y précticas sobre
formas de velar por el cumplimiento del deber de los Estado de proteger los
derechos humanos contra las violaciones cometidas por las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales o relacionados con ellas, en particular
mediante la cooperacién internacional;

b) Dar més detalles sobre el alcance y contenido de la responsabilidad que
tienen las empresas de respetar todos los derechos humanos y proporcionar
directrices concretas alas empresas y otras partes interesadas;

c) Estudiar las posibilidades que existen a nivel nacional, regiona e
internacional para mejorar el acceso a recursos efectivos disponibles para quienes
vean afectados sus derechos por las actividades de las empresas y formular
recomendaciones al respecto;

d) Integrar una perspectiva de género en toda su labor y prestar especial
atencién alas personas que pertenecen a grupos vulnerables, en particular |os nifios;

€) Definir, intercambiar y promover las practicas Optimas y |las ensefianzas
aprendidas sobre la cuestion de las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales, en coordinacion con las iniciativas del grupo de trabajo de derechos
humanos del Pacto Mundial de las Naciones Unidas;

f)  Trabajar en estrecha coordinacion con los 6rganos internacionales,
oficinas, departamentos y organismos especializados competentes de las Naciones
Unidas y ajenos a ellas, y en particular con otros procedimientos especiales del
Consgjo;

4 Las comunicaciones y observaciones recibidas por el Representante Especial en relacion con
el marco de tres pilares se publican en el sitio web http://www.business-humanrights.org/
Documents/RuggieHRC2008.
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g) Promover el marco y seguir celebrando consultas periédicas sobre
cuestiones relativas al mandato con todas las partes interesadas, como los Estados,
las instituciones nacional es de derechos humanos, |as organizaciones internacionales
y regionales, las empresas transnacionales y otras empresas comerciales y la
sociedad civil, incluidos los circulos académicos, |as organizaciones de empleadores
y de trabajadores, las comunidades indigenas y otras comunidades afectadas y las
organizaciones no gubernamentales, en particular mediante reuniones conjuntas.

16. En el momento de redactarse el presente informe (agosto de 2008), el
Representante Especial seguia celebrando consultas con interesados, expertos y
otros asociados pertinentes sobre el modo mas indicado de proceder en relacion con
los diferentes componentes de su mandato renovado. En los siguientes parrafos se
resumen los planes e ideas preliminares del Representante Especial sobre el modo
de avanzar en el cumplimiento del mandato, en el entendimiento de que estan
sujetos a cambios basados en consideraciones ulteriores.

17. Pararecibir asesoramiento sobre todos los aspectos de su labor en la siguiente
fase, el Representante Especial tiene previsto convocar un grupo directivo de alto
nivel integrado por representantes de diversos sectores y regiones que en todo
momento pueda proporcionar asesoramiento estratégico y sustantivo.

Deber del Estado de proteger

18. En su informe mas reciente a Consgjo de Derechos Humanos, €l
Representante Especial hizo hincapié en el hecho de que no se podia esperar que €l
régimen de derechos humanos funcionase seglin lo previsto en las circunstancias
excepcionales de las zonas de conflicto, que solian caracterizarse por la violencia
esporédica o sostenida, el desmoronamiento de la gobernanza y la ausencia de un
estado de derecho. En esas circunstancias se producian los abusos de los derechos
humanos més atroces, incluidos los relacionados con las empresas. El Representante
Especial llegd ala conclusion de que, para prevenir |os abusos empresariales en las
zonas de conflicto se necesitaban innovaciones normativas concretas. No obstante,
muchos Estados han adoptado escasas medidas para afrontar tan complejas
cuestiones.

19. El Representante Especial propone gue se examinen las opciones normativas
disponibles para ayudar a los Estados a resolver esas situaciones. Para que esta |abor
resulte eficaz y se obtengan los resultados deseados, sera preciso poner en marcha
un proceso consultivo en que participen los Estados desarrollados y en desarrollo;
los Estados que se hayan visto afectados recientemente por conflictos dentro de sus
fronteras; y l0s que participan en las iniciativas encaminadas a mitigar |os conflictos
y apoyar la consolidacion de la paz mediante actividades de mantenimiento de la
paz y asistencia al desarrollo.

20. El Representante Especial confia en que una iniciativa de colaboracion
centrada en las zonas de conflicto permita determinar una serie de politicas e
instrumentos positivos, alentadores y que propicien la colaboracion, que puedan
aplicar los Estados de origen y anfitriones para evitar que las empresas contribuyan
a los conflictos o mitigar las consecuencias cuando eso ocurra, de modo que las
empresas se conviertan en impulsoras de la consolidacion de la paz en lugar de una
causa o un estimulo de los conflictos.

08-45824
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21. Los representantes de los gobiernos, los abogados, las empresas y la sociedad
civil se han mostrado muy interesados por la labor del Representante Especial en
materia de acuerdos de inversion y derechos humanos. Como se indica a
continuacion, se estan programando consultas regionales en el Perd y Sudéfrica a
modo de seguimiento de las consultas celebradas en Londres en mayo de 2008
(véanse parrs. 31 a 34 infra). El Representante Especial podra extraer de estas
consultas sugerencias sobre el modo mas adecuado de afrontar las cuestiones
planteadas en el documento de investigacion de marzo de 2008 publicado por el
Representante Especial y la Corporacion Financiera Internacional, que se ocupa de
las repercusiones para los Estados del cumplimiento de su obligacion de proteger
derivada de los tratados bilaterales de inversién privados o publicos y los acuerdos
con los gobiernos anfitrioness. El Representante Especial también ha encargado que
se evalle el acance de algunas cuestiones relacionadas con €l comercio para
determinar el alcancey contenido de un posible proyecto futuro.

22. El Representante Especial, con arreglo a la declaracion formulada en su
informe de 2008, en que afirmé que los gobiernos se encontraban en una posicién
singular para fomentar culturas empresariales en que el respeto de los derechos
fuese una parte integral de las actividades comerciales, se propone seguir estudiando
el modo en que los principios vigentes del derecho empresarial y principios conexos
contribuyen a mejorar la actitud de las empresas con respecto a los derechos
humanos y ofrecer orientacion alos Estados sobre posibles reformas reglamentarias,
cuando proceda. Se estan estudiando ademéds varias cuestiones relacionadas con el
acceso de las victimas alos mecanismos judicial es oficiales (véase pérr. 24).

Obligacion de las empresas de respetar

23. El Representante Especial ha iniciado un proceso encaminado a elaborar un
conjunto de principios rectores sobre el alcance y contenido de la obligacién de las
empresas de respetar 1os derechos humanos, incluidos los requisitos de diligencia
debida y las medidas de rendicién de cuentas conexas. Para garantizar que los
principios se formulen teniendo en cuenta perspectivas amplias y especializadas, €l
Representante Especial tiene previsto establecer un mecanismo de consulta entre
multiples interesados sobre diversos aspectos, que contara con el asesoramiento
estratégico y sustantivo permanente de un grupo directivo de alto nivel y las
contribuciones de una serie de consultas entre multiples interesados.

Acceso a los recur sos

24. El acceso alos recursos constituye el tercer pilar del marco. En el informe mas
reciente del Representante Especial al Consejo de Derechos Humanos se insiste en
la necesidad de mejorar el acceso a los recursos por conducto de mecanismos
judiciales y no judiciales. Con arreglo a su nuevo mandato, el Representante
Especial examinara en mayor profundidad los obstaculos que impiden el acceso a
los recursos judiciales a nivel nacional y transnacional.

a

“ Stabilization clauses and human rights”, proyecto de investigacion realizado parala
Corporacion Financiera Internacional y el Representante Especial del Secretario General
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales, marzo de 2008. Puede consultarse en http://www.reports-and-material s.org/
Stabilization-Clauses-and-Human-Rights-11-Mar-2008.pdf.
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25. En lo que respecta a los mecanismos no judiciales, la labor del Representante
Especial seguira dos vertientes. La primera se centra en los mecanismos no
judiciales disponibles y parte de la observacion formulada en su informe a Consgjo,
en que se sefiadla que un obstaculo importante al acceso a los mecanismos no
judiciales de reclamacion es la ignorancia sobre el lugar donde se encuentran esos
mecanismos, su funcionamiento y los recursos de apoyo existentes (A/HRC/8/5,
parr. 102). En las deliberaciones celebradas con las organizaciones que ofrecen
mecanismos de reclamacion se ha puesto de manifiesto que la falta de informacion
sobre estos mecanismos entorpece el aprendizaje sobre los diferentes modelos de
resolucién de controversias e impide saber cudles funcionan mejor en qué
circunstancias y por qué; qué resultados y acuerdos generan los diferentes enfoques;
y qué ensefianzas se pueden extraer de esas experiencias para formular politicas de
prevencién de controversias antes de que se generen.

26. A fin de paliar este déficit de informacion, el Representante Especia ha
iniciado la colaboracion con algunas organizaciones interesadas que tiene como fin
establecer un foro internacional e interactivo en la web, conocido como una “wiki”.
Gracias a este foro, todas las personas con acceso a Internet podrén encontrar,
aportar y comentar informacion sobre los mecanismos de reclamacion y solucion de
controversias de todo el mundo, su funcionamiento, los expertos en derechos
humanos, mediacion y cuestiones juridicas que pueden apoyar su uso eficaz; y las
ensefianzas que ofrecen. Se podré publicar informacién en varios idiomas, incluidos
los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

27. Lainformacion actualizada sobre la iniciativa se publicara en el sitio web del
Centro de Recursos sobre Empresas y Derechos Humanos, donde también se
anunciard el lanzamiento de la wiki (http://www.business-humanrights.org/
Gettingstarted/UNSpecial Representative). El Representante Especial tiene la firme
esperanza de que esta comunidad en linea cuente con la participacion de personas y
organizaciones de todos los Estados y sectores —el mundo empresarial, la sociedad
civil, el gobierno, las universidades, |os profesionales del derecho, las instituciones
de mediacion u otros ambitos— y que éstas atraigan a otras personas u
organizaciones y contribuyan colectivamente a derribar la barrera de informacion
gue impide el acceso a recursos efectivos y a la solucion de controversias en el
ambito de las empresas y los derechos humanos.

28. La segunda vertiente de la labor sobre mecanismos no judiciales de
reclamacion se ocupard de las deficiencias en €l mosaico de mecanismos de
reclamacion existentes, tanto en materia de rendimiento como institucionales. Con
ese fin, en noviembre de 2008 se organizara una consulta entre multiples interesados
en relacion con el mandato, en colaboracion con Oxfam USA, que tendra como fin
estimular nuevas formas de pensar y un debate riguroso sobre los modelos mas
prometedores de mecanismos no judiciales de reclamacion que puedan servir para
perfeccionar los existentes. El Representante Especial confia en extraer de este
debate y de las deliberaciones mas amplias que mantiene con todos los grupos de
interesados, algunas opciones y recomendaciones que presentara al Consegjo de
Derechos Humanos y la Asamblea General en 2009, con arreglo a su mandato.

29. En este contexto, el Representante Especial también sigue colaborando con otras
organizaciones pertinentes a nivel nacional, regional o internacional, entre las que
figuran instituciones nacionales de derechos humanos. Acoge con gran satisfaccion
las deliberaciones recientes sobre cuestiones empresariales y de derechos humanos
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en el marco de las reuniones de instituciones nacionales de derechos humanos
celebradas en Ginebra, Copenhague y Kuala Lumpur y confia en extraer beneficios
de una colaboraci6n permanente.

I nfor macion actualizada sobre las actividades
del Representante Especial

30. Desde que finalizo su informe al Consegjo de Derechos Humanos en marzo de
2008, €l Representante Especia ha pronunciado discursos ante varias organizaciones
e interesados de importancia estratégica y sustantiva para su mandato. En el sitio web
del Representante Especial se pueden consultar todos sus discursos y declaraciones
http://www.business-humanrights.org/Gettingstarted/UN Speci al Representative.

31. El 17 de mayo de 2008, el Representante Especial pronuncié el discurso
principal de lareunion anual de la Asociacién de Derecho Internacional en Londres.
En sus observaciones resumi la labor llevada a cabo con arreglo a su mandato y al
marco de tres pilares y expuso las razones por las que no recomendaba el
establecimiento de un instrumento juridico internacional sobre las empresas y los
derechos humanos en ese momento. A la reunién asistieron cientos de abogados
internacionales procedentes de numerosos paises. En esa misma reunion se celebré
una mesa redonda para examinar la labor del Representante Especial en materia de
inversionesy derechos humanos.

32. El 22 de mayo de 2008, el Representante Especia pronuncié un discurso
publico en la Chatham House de Londres titulado “Proximas medidas en el ambito
de las empresas y 1os derechos humanos”, en un acto organizado conjuntamente por
la Confederacion de Industrias Britanicas y el Centro de Recursos sobre Empresas y
Derechos Humanos.

33. También el 22 de mayo de 2008, el Representante Especial, junto con la
Corporacion Financiera Internacional, celebrd la primera consulta entre multiples
interesados sobre acuerdos de inversién y derechos humanos. El objetivo de la
consulta era analizar las conclusiones del documento de investigacion sobre
clausulas de estabilizacion y derechos humanos, un proyecto conjunto de la
Corporacion Financiera Internacional y el Representante Especial. La consulta conto
con la participacion de abogados, organizaciones internacionales, incluidos
representantes de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Comisién de las Naciones Unidas para e Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) y la Secretaria del Tratado sobre la Carta de la Energia, y
representantes de la industria, las universidades y la sociedad civil. La mayoria de
los asistentes coincidieron en que el documento publicado por e Representante
Especial constituia una plataforma excelente para promover el debate sobre un tema
importante relacionado con el deber de proteger y la obligacion de respetar. En €l
sitio web del Representante Especial se publicara una resefia de la consulta.

34. ElI 23 de mayo, el Representante Especial intervino en un seminario
organizado por Global Witness y el Instituto Britanico de Derecho Internacional y
Comparado sobre el tema “Proteccién, respeto y recursos: debate sobre el marco de
empresas y derechos humanos propuesto por John Ruggie; estrategias para seguir
avanzando”.
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35. El 24 de junio de 2008, el Representante Especial pronuncié el discurso
principal en la reunién anua de los centros nacionales de contacto de la OCDE
celebrada en Paris. Durante su visita a la OCDE, el Representante Especial también
intervino en una conferencia celebrada conjuntamente por la OCDE y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre normas laborales
internacionales y se reunié con representantes del Comité de Inversiones de la
OCDE y el Comité de Asistencia para el Desarrollo para examinar los intereses
comunes 'y las posibles vias de colaboracion.

36. En esa misma fecha, un representante del Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ofrecié una sesion
informativa en nombre del Representante Especial durante la séptima reunion anual
entre comités de los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas
celebrada, en Ginebra, sobre el marco y su pertinencia para la labor de esos 6rganos.
La reunion informativa, fue la continuacion de la ponencia presentada por el
Representante Especial en la sexta reunion anual entre comités, celebrada en junio
de 2007, en que resumio las conclusiones extraidas de un importante proyecto de
investigacion en que se especificaban las obligaciones de los Estados derivadas de
siete tratados fundamentales de derechos humanos para regular y arbitrar las
actividades empresariales, sobre la base de informes y observaciones de los siete
organos creados en virtud de tratados®. El Representante Especial se propone
continuar su participacion y didlogo con los drganos creados en virtud de tratados,
en particular mediante la interaccion con |os representantes de los érganos durante
Sus reuniones anual es.

37. Del 23 a 27 de junio de 2008, un integrante del equipo del Representante
Especial participé en e Programa sobre promocion de los derechos humanos y
actividades comerciales en Manila, programa de fomento de la capacidad para
promotores comunitarios organizado en asociacion con el programa de formacion
para diplométicos del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Filipinas
y Action for Economic Reform.

38. Con motivo de una declaracion formulada previamente por el Representante
Especial ante el Grupo de Trabajo Il de la Comision de las Naciones Unidas para €l
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) (Arbitraje y Conciliacién) en febrero
de 2008, el Secretario de la CNUDMI pidi6 al Representante Especial que asistiera
ala sesion plenaria de la Comision que se celebré en Nueva York en junio de 2008.
El 27 de junio de 2008, el Representante Especial, por conducto de un representante,
formul6 una declaracion ante la Comisién en relacion con la importancia del
principio de transparencia en el arbitraje entre inversores y Estados. Tras un debate
entre los Estados miembros, la Comision decidié por unanimidad que la
transparencia debia convertirse en la principal prioridad del grupo de trabajo sobre
arbitrgje en cuanto concluyese su labor actual sobre revisién de las normas de
arbitraje comercial.

39. El 15 de julio, un miembro del equipo del Representante Especial asistio
al 20° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacion de las
instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos en
Ginebray present6 una ponencia sobre la funcion actual y posible funcién futura de

6 En el documento A/HRC/4/35/Add.1 figura un resumen de los principales ejemplos y
conclusiones de | os siete informes especificos presentados con arreglo a diferentes tratados,
elaborados por el Representante Especial.
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las instituciones de derechos humanos en el ambito de las empresas y los derechos
humanos. Tras ello, un enviado del Representante Especial asistié a una reunién
en que participaron varias instituciones nacionales de derechos humanos los dias 1° y
2 de julio en Copenhague, organizada por el Instituto de Derechos Humanos de
Dinamarca, que gird en torno a la posibilidad de establecer un grupo de trabajo
sobre las empresas y los derechos humanos en el seno del Comité Internacional de
Coordinacion.

40. Del 28 a 31 de julio de 2008, un miembro del equipo del Representante
Especia asistié a la 13?2 reunion anual del Foro de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos de Asiay el Pacifico, en Kuala Lumpur. El representante presté
asistencia al Consegjo Asesor de Juristas del Foro en su examen del tema de los
derechos humanos y la responsabilidad social de las empresas, a solicitud del Foro.
En sus recomendaciones preliminares al Foro, el Consgjo acogié con agrado el
marco de tres pilares del Representante Especial y propuso que las instituciones
nacionales de derechos humanos lo utilizaran como base para su labor en materia de
empresas y derechos humanos.

Conclusion

41. EIl Representante Especial aguarda con interés el didlogo que mantendréa
con la Asamblea General este afio y en el futuro. El programa sobre empresasy
derechos humanos es extremadamente complejo y hay mucho en juego: el
derecho de las personas a vivir con dignidad, la contribucién de las empresas al
logro del desarrollo econémico, y la sostenibilidad social de la propia
globalizacion. El Representante Especial ha estado convencido desde el
principio de su mandato de que s6lo se lograran avances si las acciones se basan
en un analisis meticuloso y cuentan con un amplio apoyo social y politico. Por
consiguiente, al planificar la préxima fase de su labor, tiene la firme intencién
de seguir empleando la metodologia de la que tanto se ha beneficiado su mandato
hasta la fecha: investigacion objetiva, consultas amplias y participacién de una
variada gama de agentes cuyos conocimientos especializados e influencia
pueden llevar los principios a la practica.
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