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Resumen

El estado de derecho es tanto una finalidad de la Organizacién como un medio
para lograr sus propositos. La lista de actividades de las Naciones Unidas orientadas
a la promocion del estado de derecho abarca la labor de 40 entidades e ilustra la
profundidad y complejidad de esta tarea. Desde su fundacién, las Naciones Unidas
han apoyado la promocidn, elaboracién y aplicacion de normas y principios
internacionales. Las violaciones del derecho internacional siguen siendo demasiado
frecuentes, los medios de rendicion de cuentas demasiado escasos y la voluntad
politica de velar por el cumplimiento del derecho internacional, demasiado débil.

En el informe se subraya la importancia que tiene el estado de derecho en el
plano internacional y se examinan formas de fortalecer el apoyo a los Estados
Miembros para la aplicacion de las normas y los principios internacionales en el
plano interno. En el enfoque de las Naciones Unidas relativo a la asistencia en el
ambito del estado de derecho a nivel de los paises se esbozan principios rectores de
caracter general y un marco de politicas para orientar la prestacion de esa asistencia
de modo que sea eficaz, coordinando y dando coherencia a las actividades. A pesar
de los logros alcanzados, es necesario hacer mas por que las actividades orientadas a
la promocion del estado de derecho se integren coherentemente en todos | 0s aspectos
de lalabor de las Naciones Unidas en |os paises.
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Desde que la Asamblea General aprobd sus resoluciones 61/39 y 62/70, se han
logrado avances en el desarrollo de la capacidad de las principales entidades de las
Naciones Unidas dedicadas a la promocion del estado de derecho. Se siguen
realizando esfuerzos por subsanar las deficiencias en la capacidad y los enfoques de
las Naciones Unidas relativos al estado de derecho. Al atender las solicitudes de
asistencia de los Estados Miembros en ese ambito, se deberia actuar de manera
equilibrada, armonizaday receptiva.

El Grupo de coordinacion y apoyo sobre el estado de derecho, que preside €l
Vicesecretario General y recibe el apoyo de la Dependencia de Asistencia sobre el
Estado de Derecho, tiene a su cargo la coordinacion general de la labor sobre el
tema. El Grupo ha logrado resultados en |a elaboracion de orientaciones destinadas a
evitar la duplicacion de tareas y maximizar las sinergias y ha adoptado un nuevo
enfoque estratégico, basado en resultados de la labor de las Naciones Unidas en €l
ambito del estado de derecho.

La adopcién por las Naciones Unidas de evaluaciones, estrategias y
programacion conjuntas sobre el terreno ayudard a medir la eficacia de su asistencia
Es imperativo demostrar los efectos tangibles que tiene la labor de las Naciones
Unidas relativa a la promocién del estado de derecho en las personas a quienes estan
orientadas |as actividades de la Organizacion.

Un objetivo fundamental es fortalecer las asociaciones con los Estados
Miembros y otros interesados que trabajan en el area del estado de derecho, para
promover metas comunes. Los esfuerzos que se realizan para mejorar la coherencia
del sistema de las Naciones Unidas pueden tener éxito si se complementan con
esfuerzos mas coordinados y congruentes por parte del resto de la comunidad
internacional. Es de suma importancia que las actividades se centren en las
perspectivas nacionales, a fin de que la asistencia en la promocién del estado de
derecho sea més estratégicay eficaz.

Este informe se presenta con arreglo alo dispuesto en la resolucion 62/70 de la
Asamblea General, y en él se destacan los medios para fortalecer y coordinar las
actividades de las Naciones Unidas orientadas a la promocion del estado de derecho.
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I ntroduccion

1. “[Cluando la Carta proclama el imperio de la ley, pretende que el derecho
sustituya a la fuerza’1. En el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, los
Estados Miembros reafirmaron su fe en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pegquefias. Cada vez que las Naciones Unidas
logran apoyar cambios que tienen como consecuencia mejorar la vida de las
personas, mediante la adhesién al principio de igualdad ante la ley y la consecucién
de lajusticia, fortalecen el estado de derecho. En definitiva, la igualdad ante la ley
como medio de asegurar el derecho de las personas a vivir sin temor y libres de
miseria es la forma de proteccién mas duradera. Quizas las contribuciones que
hacen las Naciones Unidas a esa proteccion constituyan sus logros mas
transcendentes, y, sin embargo, son algunos de los mas dificiles de alcanzar.

2. Estamos inmersos en un proceso permanente cuyo objeto es fortalecer la
atencién de las Naciones Unidas a la promocion del estado de derecho a nivel
nacional e internacional. Hasta ahora, los principales hitos de este proceso han sido
la Declaraciéon del Milenio (véase la resoluciéon 55/2); el informe del Secretario
General sobre el estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que
sufren o han sufrido conflictos, de 2004 (S/2004/616); el Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005 (resolucién 60/1), el informe del Secretario General titulado
“Aunar nuestras fuerzas para fortalecer el apoyo de las Naciones Unidas al estado de
derecho”, de 2006 (A/61/636-S/2006/980 y Corr.1) y el establecimiento de nuevos
mecanismos para todo el sistema, consistentes en el Grupo de coordinacion y apoyo
sobre el estado de derecho, que recibe el apoyo de la Dependencia de Asistencia
sobre el Estado de Derecho, y en un sistema de entidades principales no exclusivas
para distintos subsectores que se ocupan del tema.

3. Lainiciativa mas reciente que ha emprendido la Organizacién en este proceso
es la elaboracién de la lista de actividades que figura en el informe del Secretario
General sobre el estado de derecho en los planos nacional e internacional (A/63/64)
(en adelante, “la lista’). La lista muestra que la labor de promocién del estado de
derecho es fundamental para lograr los propésitos de la Organizacién. Dado que las
responsabilidades de la Organizacién y las solicitudes que se le formulan en relacion
con esta cuestion han ido en aumento, las actividades de las Naciones Unidas se han
incrementado de muchas formas a lo largo de los afios. Es indiscutible que las
Naciones Unidas desempefian el papel de centro mundial en la promocién del estado
de derecho, de conformidad con su Carta.

4. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 62/70 de la
Asamblea General, en que se pidié a Secretario General que prepararay presentara,
después de recabar la opinién de los Estados Miembros, un informe que determinara
los medios de fortalecer y coordinar las actividades enumeradas en la lista de
actividades actuales del sistema de las Naciones Unidas orientadas a la promocién
del estado de derecho a nivel nacional e internacional, con especial referencia a la
eficacia de la asistencia que pudieran solicitar los Estados para fomentar su
capacidad de promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional.
L as opiniones de los Estados Miembros figuran en el anexo.

1 A/4800/Add.1.
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Las actividades de las Naciones Unidas orientadas
ala promocion del estado de derecho en los planos
nacional einternacional

Explicacion de las actividades de las Naciones Unidas
orientadas a la promocion del estado de derecho

5. Las Naciones Unidas llevan a cabo una amplia gama de actividades orientadas
alapromocion del estado de derecho. Lalista de esas actividades abarca la labor de
40 entidades de las Naciones Unidas y es una clara demostracion de la inmensidad,
profundidad y complejidad de esta tarea. Nuestras actividades incluyen el apoyo ala
promocion, elaboracion y aplicacion de normas y principios internacionales en la
mayoria de las areas del derecho internacional2. Dentro de las Naciones Unidas se
han creado entidades para que se dedicaran expresamente a campos especificos del
derecho internacional, por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR).

6. LaOrganizacion posee mecanismos judiciales, como la Corte Internacional de
Justicia, el principal érgano judicial de las Naciones Unidas, y tribunales penales
especiales e hibridos3. También proporciona y apoya mecanismos de solucion de
controversias, como las comisiones encargadas del examen de cuestiones
transfronterizas*. Las Naciones Unidas vigilan que no se violen los derechos
humanos y dirigen comisiones investigadoras y comisiones encargadas de verificar
si han ocurrido presuntas violaciones de esos derechos. Cada vez con mayor
frecuencia, prestan asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con el estado de
derecho en procesos de mediacion®. Cuando cuentan con un mandato para ello,
brindan proteccién directa, por gemplo, en la determinacion de la condiciéon de
refugiado y los reasentamientos de personas, asi como en cuestiones relacionadas
con la seguridad provisional y la aplicacion de laley®.

7. Un aspecto importante de su labor es el constante apoyo operacional y
programético al estado de derecho a nivel naciona en todos los contextos, por
gjemplo, en situaciones de crisis y posteriores a las crisis, de establecimiento,
mantenimiento y consolidacion de la paz, y de desarrollo de largo plazo”. Las
actividades tienen un alcance amplio, y consisten en evaluaciones, gestion de
programas, cooperacion técnica 'y desarrollo de la capacidad en todos |os aspectos
del estado de derecho, en beneficio de los Estados Miembros con arreglo a sus
politicas, prioridades y planes nacionales. Esas actividades se exponen
peri6dicamente en informes que se presentan ala Asamblea General y al Consegjo de
Seguridad.

2 Véase, por ejemplo, A/63/64, parrs. 38 a52, 56 a 80 y 257 a 265.

3 |bid., parrs. 286 y 287, 295, 308 y 309.

4 |bid., pérrs. 85, 106, 187, 270, 296 y 324.

5 Ibid. parr. 283.

6 |bid., parrs. 271y 383.

7 Ibid., parrs. 301 a 304, 310 a 320, 338 a 363, 365 a 374 y 527 a 542.
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8. Actuamente, las Naciones Unidas llevan a cabo operaciones y actividades de
programacion relacionadas con el estado de derecho en més de 110 paises y en todas
las regiones del planeta, siendo Africa el lugar en que tienen mayor presencia (mas
de 40 paises), seguida de Asia y el Oriente Medio (cerca de 40 paises) y América
Latina (casi 20 paises). Muchas entidades de las Naciones Unidas realizan
actividades en los mismos paises. Cinco o més entidades de las Naciones Unidas
trabajan simultaneamente en estos momentos sobre el estado de derecho en a menos
24 paises, la mayoria de los cuales estén en situaciones de conflicto o posteriores a
un conflicto; en 16 de esos paises se llevan a cabo operaciones de paz con mandato
del Consegjo de Seguridad. En a menos 43 paises, tres o0 mas entidades de las
Naciones Unidas realizan actividades orientadas a la promocién del estado de
derecho, en distintas situaciones, que van desde el establecimiento de la paz hasta el
desarrollo de largo plazo.

9.  En muchos paises, las Naciones Unidas apoyan multiples aspectos del marco
de promocion del estado de derecho. En lugares como el Afganistan, Liberia, Nepal,
Somalia, el Sudan, Timor-Leste y Uganda, la asistencia de las Naciones Unidas
abarca el apoyo ala elaboracion y aplicacion de estrategias de justiciay seguridad y
planes de desarrollo nacionales; reformas legidlativas; justicia de transicion;
fortalecimiento de la policia y otras fuerzas e instituciones de seguridad y de
instituciones judiciales y penitenciarias; justicia de género y justicia de menores. En
algunos de esos paises, también se presta asistencia sobre cuestiones relativas a la
vivienda, la tierra 'y la propiedad en relacion con los refugiados y los desplazados
internos; la lucha contra la delincuencia organizada; la elaboracién de constituciones
y €l estado de derecho en los procesos de mediacion. Esas cuestiones han sido
prioridades fundamentales en el apoyo que presta la Comision de Consolidacion de
la Paz a Sierra Leona, Burundi y Guinea-Bissau.

10. En Kenya, desde los disturbios ocurridos recientemente, las Naciones Unidas
prestan apoyo en relacion con cuestiones de promocion del estado de derecho en los
procesos de mediacion y las actividades relacionadas con la justicia de transicion,
ademés de elaborar programas sobre la justicia de menores y llevar a cabo
actividades sobre la justicia de género. En otros paises, como en Angola, Bolivia,
Croacia, Filipinas, Georgia, Guatemala, Indonesia, Malawi, Mozambique y el
Pakistan, las Naciones Unidas elaboran programas relacionados con estrategias de
justicia y planes de desarrollo nacionales; €l acceso a la justicia; la concienciacion
sobre cuestiones juridicas y el empoderamiento juridico; la lucha contra la
corrupcién; la delincuencia organizada; y en particular, la lucha contra la trata de
personas; la proteccion de victimas y testigos; la justicia de género; la justicia de
menores y las reformas constitucionales y legislativas, por gjemplo, en relacion con
la proteccion de | os refugiados.

11. Las actividades de las Naciones Unidas también comprenden la realizacion de
investigaciones; la compilacion, publicacion y difusion de informacion sobre el
estado de derecho, en forma de declaraciones, conferencias y discursos oficiales; la
documentacion de las ensefianzas adquiridas y las mejores practicas; la elaboracion
de material de orientacions; y laformacion del personal de las Naciones Unidas que
imparten la mayoria de las entidades de la Organizacién en sus respectivas esferas

8 |bid. parrs. 37, 131 a 183, 185 a 188 y 457 a 460.
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del derecho y la practica, asi como los institutos especializados de investigacion y
formacion y la capacidad de informacion publica®.

Las actividades de las Naciones Unidas orientadas
ala promocion del estado de derecho en contexto

12. S bien la lista refleja la amplitud y complejidad de las actividades de las
Naciones Unidas orientadas a la promocidon del estado de derecho, por su propia
naturaleza no se propone abarcar toda la capacidad de la Organizacién. Aunque las
Naciones Unidas tienen experiencia y conocimientos técnicos sustanciales en
muchas esferas normativas, en varias de €llas sus mandatos no van acompafiados de
recursos suficientes y su capacidad es escasa. Las actividades que se llevan a cabo
una sola vez no pueden compararse con proyectos de envergadura ni con programas
de largo plazo, con una capacidad sostenible para prestar asistencia ni con sblidos
conocimientos especializados en la Organizacién. Las actividades de informacién
publica y las capacidades de financiacion son importantes para apoyar la labor de
promocion del estado de derecho, pero no suponen la existencia de conocimientos
sustantivos sobre el tema.

13. La variedad de actividades orientadas a la promocién del estado de derecho
que se llevan a cabo en todo el sistema de las Naciones Unidas se debe a que los
Estados desarrollan el derecho internacional en distintos foros. A diferencia de lo
que ocurre en los ordenamientos juridicos nacionales, que son sistemas unificados,
cierto grado de fragmentacion es inherente al proceso de elaboracion de normas en
el derecho internacional. En consecuencia, han surgido paralelamente numerosas
entidades de las Naciones Unidas que se ocupan de la promocion del estado de
derecho y se ha creado la capacidad para ello. El papel que han desempefiado las
Naciones Unidas desde su fundacion en el fomento de la capacidad de aplicacion del
derecho internacional por los Estados Miembros no tiene parangén y ha abarcado
desde el apoyo a aspectos generales del derecho de los tratados hasta la asistencia en
relaciéon con aspectos técnicos del comercio internacional, los derechos humanos y
el derecho del desarme.

14. No obstante, existe una desconexion entre el ambito normativo y el
operacional en las Naciones Unidas, que reduce su capacidad para promover la
aplicacion del derecho internacional en los paises, a pesar de poseer conocimientos
especializados en el plano mundial. En algunos campos, como los derechos
humanos y el derecho de los refugiados, la transmision de conocimientos
especializados a los paises ha sido sistematica. En otros muchos, en cambio, los
conocimientos de la Sede no se han transmitido al terreno en suficiente medida ni
los ha aprovechado adecuadamente el personal de las Naciones Unidas en los paises.
Se necesitan mas recursos para mejorar la asistencia técnica de las Naciones Unidas
a los Estados Miembros en relaciéon con la aplicaciéon de las normas y principios
internacionales en el plano nacional.

15. Durante 60 afios, la Organizacion ha participado en la elaboracién de normas 'y
principios internacionales. Sin embargo, la integracion de las actividades orientadas
a la promocién del estado de derecho en nuestras principales operaciones en los
paises es relativamente reciente. Desde la década de 1990, se ha producido un

9 |bid., parrs. 26 y 27, 98 y 458.
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cambio pronunciado hacia una mayor participacion en los paises. Los agentes de las
Naciones Unidas encargados del desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos
humanos prestan cada vez mas asistencia en ellos, a instancia de los gobiernos. La
solicitud de asistencia a las Naciones Unidas en relacién con la promocion del
estado de derecho en los paises sigue en aumento. Como gjemplo de ello, méas de
12.000 oficiales de policia de las Naciones Unidas, de los 16.900 efectivos
autorizados, se encuentran desplegados en 19 operaciones de paz, y con un aumento
de mas del 100% del personal desplegado en este sector desde 2006.

16. A pesar de los importantes avances logrados en |a concrecion de asistencia en
el &mbito del estado de derecho, a menudo nuestra participacion en los paises sigue
limitandose a casos puntuales. Las autoridades nacionales dan cada vez mas la
prioridad a los objetivos relacionados con la promocién del estado de derecho y los
incorporan en sus informes sobre el desarrollo y los planes al respecto, por ejemplo,
en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. El personal de las
Naciones Unidas en los paises no esta siempre equipado para apoyar los objetivos
relacionados con la promocion del estado de derecho en el pais anfitrion. Es
necesario hacer mas para que quienes estdn a cargo de las actividades de las
Naciones Unidas en los paises den una importancia central a las actividades de
promocion del estado de derecho, y para que esas actividades no queden relegadas a
un segundo plano, entre las iniciativas que las Naciones Unidas llevan a cabo sobre
el terreno. Las actividades bésicas ejecutadas en aplicacion de los marcos de
planificacién, como las evaluaciones comunes para los paises y los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, no abordan sistematicamente
las cuestiones relacionadas con el estado de derecho, y cuando lo hacen, muchas
veces las estrategias y 10s marcos temporales previstos no son realistas. Nuestro
objetivo debe ser asegurar que el enfoque que aplicamos a las actividades de
promocion del estado de derecho se integre coherentemente en todos los aspectos de
las actividades que llevan a cabo las Naciones Unidas en |os paises.

El enfoque de las Naciones Unidas de la asistencia
en el &mbito del estado de derecho a nivel nacional

17. Para los pueblos de las Naciones Unidas, el estado de derecho tiene especial
importancia en sus vidas cotidianas. El estado de derecho entrafia la adhesion a un
principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones y entidades,
publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a leyes que se
promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican a cada caso
concreto, ademas de ser compatibles con las normas y |os principios internacional es
de derechos humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el
respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicion de
cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la ley, separacién de poderes,
participaciéon en la adopcién de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal 1°.

18. Las Naciones Unidas han extraido ensefianzas de su experiencia en materia de
asistencia en el ambito del estado de derecho a nivel nacional, que constituyen la
base de sus actividades actuales en todos los contextos. La asistencia de las
Naciones Unidas se basa en su Carta y en las normas y los principios

10 S/2004/616, parr. 6.
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internacionales, que definen los parametros de su labor. La obligaciéon de las
Naciones Unidas es ayudar a establecer el estado de derecho para todos sobre la
base de la igualdad y la no discriminacién, prestando la debida atencion a los
derechosy las vulnerabilidades especificas de los grupos objeto de marginacion.

19. Fortalecer el estado de derecho es una tarea dificil, complgjay a largo plazo,
cuyo éxito depende del compromiso que asuman las comunidades nacionales con las
gue colaboran las Naciones Unidas. Ningun programa sobre el estado de derecho
puede dar resultados a largo plazo si se impone desde fuera. Es necesario que los
programas se basen en una comprension profunda del contexto politico y en las
evaluaciones, necesidades y aspiraciones nacionales. La direccion de los programas
y la adopcién de decisiones a respecto deben estar en manos de los interesados
nacionales. Es esencial que haya voluntad politica por parte de las autoridades de los
paises. A fin de que se genere un sentido de identificacion nacional con esos
programas también es necesario que se celebren consultas publicas basadas en los
principios de inclusion, participacion, transparencia y rendicion de cuentas. Una
parte fundamental de las actividades de promocion del estado de derecho es el
apoyo a los interesados que propugnan reformas y la habilitacion juridica de todos
los sectores de la sociedad, de modo que puedan escucharse todas las opiniones
cuando se establezcan las prioridades nacional es.

20. Las Naciones Unidas trabajan para apoyar un marco de promocion del estado de
derecho en los paises, que incluya una Constitucién o norma equivalente, como ley
supremas del pais; un marco juridico claro y coherente, y su aplicacion;
instituciones judiciales, de gobernanza, seguridad y derechos humanos solidas, bien
estructuradas y financiadas, capacitadas y equipadas; procesos y mecanismos
judiciales de transicion y una sociedad publica y civil que contribuya al
fortalecimiento del estado de derecho y asegure la rendicion de cuentas de las
instituciones y los funcionarios publicos. Esas son las normas, las politicas, las
instituciones y los procesos que forman el nucleo de una sociedad cuyos miembros
se sienten seguros, en la que las controversias se solucionan pacificamente, se
dispone de mecanismos de compensacion por los dafios sufridos y en la que todos
los que infringen laley, incluido el propio Estado, deben rendir cuentas de ellos.

21. En 2008 el Grupo de coordinaciéon y apoyo sobre el estado de derecho y la
Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho elaboraron una nota de
orientacion sobre el enfoque de las Naciones Unidas relativo a la asistencia en la
esfera del estado de derecho, en que se adopté un enfoque comin para todo el
sistema a nivel de los paises. Los principios de orientacion general y el marco de
politicas para guiar la labor de asistencia de las Naciones Unidas establecidos en la
nota de orientacion deberian ayudar a que las actividades fueran coherentes,
coordinadas y eficaces.

Promocién del estado de derecho a nivel inter nacional

22. Lalista demuestra claramente que las actividades orientadas a la promaocién del
estado de derecho a nivel internacional son parte integrante de la labor de la
Organizacion. Sin embargo, es mucho 1o que queda por consolidar y fortalecer en
relacion con nuestro enfoque de la promocion del estado de derecho a nivel
internacional .
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23. La promocién del estado de derecho a nivel internacional, como finalidad,
antecede a la creacion de las Naciones Unidas y, tal como ocurre con el estado de
derecho a nivel nacional, avanzar hacia su logro es un emprendimiento
permanentel. La Carta nos recuerda que uno de los propésitos de la Organizacion es
crear condiciones bgjo las cuales puedan mantenerse la justicia 'y el respeto de las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

24. El principio del estado de derecho consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas comprende elementos relativos a la conduccién de las relaciones entre los
Estados. Los principales érganos de las Naciones Unidas, como la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, cumplen funciones esenciales al respecto, que
dimanan de las disposiciones de la Carta y que deben ejercerse de conformidad con
ellas. En el cumplimiento de sus obligaciones, las Naciones Unidas deben trabajar
para lograr que se aplique en el plano internacional la comprensiéon que tiene la
Organizacion del principio del estado de derecho.

25. Los esfuerzos que se realicen en esta esfera deben fundarse en valores
acordados en comun extraidos de los compromisos recogidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados'?, el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y tratados multilaterales, es decir, en
los siguientes principios:

a) El respeto de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional,
gue son las bases indispensables para un mundo mas pacifico, préspero y justo;

b) El reconocimiento de que la paz y la seguridad, el desarrollo, los
derechos humanos, el estado de derecho y la democracia estan rel acionados entre si,
se refuerzan mutuamente y se cuentan entre los valores y principios fundamental es,
universales e indivisibles de las Naciones Unidas;

c) El reconocimiento de que es de vital importancia contar con un sistema
multilateral eficaz, en consonancia con el derecho internacional, para enfrentar los
problemas y las amenazas polifacéticos e interrelacionados que afectan a nuestro
mundo y que lograr progresos en las esferas de la paz y la seguridad, el desarrollo y
los derechos humanos requiere que las Naciones Unidas sean fuertes y eficaces
y desempefien un papel central, mediante la aplicacion de sus decisiones y
resoluciones,

d) El respeto por la igualdad soberana de los Estados y la necesidad de
promover la abstencién del recurso a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado en cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas;

€) La necesidad de solucionar las controversias por medios pacificos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados, y los principios de justiciay derecho internacional;

f)  El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y su
proteccion, del derecho de los pueblos a la libre determinacion y la igualdad de
derechos para todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion;

11 Resolucién 2625 (XXV) de laAsamblea General, de 24 de octubre de 1970, anexo.
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g) El reconocimiento de que la proteccion contra el genocidio, los crimenes
de lesa humanidad, las depuraciones étnicas y los crimenes de guerra es una
obligacién que no sdlo tienen los Estados para con sus poblaciones, sino también la
comunidad internacional.

26. Ante las graves violaciones del orden internacional, no podemos perder de vista
nuestros valores basicos. Los Estados Miembros deben reafirmar su compromiso
con los principios mencionados precedentemente.

27. La Organizacion tendra poca credibilidad si ella misma no respeta el estado de
derecho. Las Naciones Unidas son una creacion convencional del derecho
internacional y sus actividades se rigen por las disposiciones de su Carta. Las
normas de derecho internacional pertinentes se aplican mutatis mutandis a la
Organizacion, al igual que alos Estados.

28. Entre otras responsabilidades, las Naciones Unidas tienen la obligacion especial
de impartir a su personal justicia oportuna, eficaz y ecuanime mediante su sistema
interno de justicia. Celebro que se hayan logrado avances en relacion con esta
cuestion y espero con interés el comienzo de la aplicacion del nuevo sistema.
Asimismo, es fundamental que se respeten las garantias procesales en relacion con
los regimenes de sanciones del Consejo de Seguridad. Se ha designado un punto
focal encargado de las solicitudes de supresion de nombres de las listas, en respuesta
a la percepcion generalizada de que era necesario adoptar medidas al respecto.
Considero que es necesario seguir adoptando medidas, no solo para proteger los
derechos individuales, sino también para que las sanciones sigan siendo eficaces.
Sigo comprometido con la aplicacion de los diez principios del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas en la gestion interna de la Organi zaci6n.

29. Uno de los mayores logros de las Naciones Unidas es el corpus general de
normas y principios internacionales elaborados con su auspicio. El desarrollo y la
codificacion graduales del derecho internacional son un proceso dinamico y parte
esencial de lalabor de la Organizacion. Las Naciones Unidas podrian hacer més por
vincular las actividades que llevan a cabo para fomentar la capacidad en relacion
con la ratificacion de tratados generales a la formacion juridica que imparten sobre
la aplicacion en el plano nacional de éreas sustantivas del derecho internacional.

30. Los mayores desafios a menudo se plantean cuando se aplican plenamente las
normas internacionales y, por lo tanto, se lleva a la préactica su potencial para que €l
mundo sea mejor. Las violaciones del derecho internacional siguen siendo
demasiado frecuentes, los medios de rendicion de cuentas demasiado escasos y la
voluntad politica de velar por el cumplimiento del derecho internacional, demasiado
débil. A fin de promover el estado de derecho a nivel internacional, debe
fortalecerse la labor de la Corte Internacional de Justicia y de otros mecanismos
internacionales de solucion de controversias (resolucion 60/1, parr. 134 f)).
Debemos reconocer que el fortalecimiento de los mecanismos judiciales y no
judiciales, como €l arbitraje y la conciliacion, mediante los cuales se reafirma la
obligatoriedad de los compromisos asumidos en €l érea del comercio y las
inversiones, contribuyen en gran medida a la promocion del estado de derecho.

31. A pesar de los avances logrados en materia de justicia penal internacional, que
han tenido como consecuencia la elaboracion de un cuerpo de normas de derecho
penal internacional que se aplica efectivamente, en muchos lugares la comision de
atrocidades sigue guedando impune. Esta cultura de la impunidad nos recuerda
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constantemente las graves carencias que subsisten en relacion con el estado de
derecho. Los renovados esfuerzos por combatir la impunidad y fortalecer la justicia
universal consisten en prestar una mayor asistencia para que los Estados Miembros
puedan llevar a los criminales ante la justicia y lograr que las victimas obtengan
reparacion, apoyar todos los mecanismos judiciales de transicion y prestar mas
atencion al legado de los tribunales internacionales e hibridos, al €ercicio de la
jurisdiccion universal, en su caso, y ala adhesion universal a Estatuto de Roma, y
prestar un apoyo decidido ala Corte Penal Internacional.

32. Las Naciones Unidas deben centrarse en la relacion fundamental que existe
entre los planos internacional y nacional del estado de derecho, buscando formas
mas eficaces de apoyar alos Estados Miembros y sus poblaciones en la aplicacion a
nivel nacional de las normasy los principios internacionales, trabajando para lograr
el cumplimiento de las obligaciones internacionales y, o que es més importante aln,
fortaleciendo las instituciones, las politicas y los procesos y promoviendo las
condiciones que aseguran el cumplimiento efectivo y el goce de un orden nacional
e internacional justo.

Fortalecimiento y coordinacion de las actividades
delas Naciones Unidas orientadas a la promocion
del estado de derecho

Mejoray armonizacion de las actividades de las Naciones Unidas

33. Desde 2006 hemos estado trabajando en la aplicacién de nuevos mecanismos en
todo el sistema, como el Grupo de coordinacién y apoyo sobre el estado de derecho,
gue recibe apoyo de la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho, un
sistema de entidades principales no exclusivas que coordinan la labor de distintos
subsectores relacionados con el estado de derecho e iniciativas para aumentar la
capacidad de la Organizacion en esta esfera. Las entidades principales asumen
determinadas responsabilidades a nivel mundial y nacional en el érea de su
competencia, por ejemplo, la elaboracion de directrices, las mejores précticas y la
formacioni2.

34. Aunque esos mecanismos todavia se encuentran en una fase temprana de
aplicacion, se han logrado algunos avances. Entidades fundamentales, como el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han adoptado medidas para fortal ecer
su capacidad en lo que respecta a la estructura institucional, el personal y los
recursos financieros con objeto de apoyar méas eficazmente las actividades de
promocion del estado de derecho y la justicia de transicion, especialmente en
Estados que sufren o han sufrido un conflicto. En el Departamento de Asuntos
Politicos funciona un equipo de reserva formado por expertos en mediacion —que
cuenta ademas con constitucionalistas y expertos en seguridad, justicia de
transicion, derechos humanos y distribucion de poder—, que esta en condiciones de
desplegarse rapidamente para asesorar a los funcionarios de las Naciones Unidas
gue dirigen tareas relacionadas con la mediacion y la prevencién de conflictos. El

12 A/61/636-S/2006/980, parrs. 37 a47.
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Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta examinando la
posibilidad de crear una capacidad de despliegue rdpido en otras esferas
relacionadas con el estado de derecho, con objeto de complementar la capacidad
permanente de policia.

35. También se siguen realizando esfuerzos para subsanar las deficiencias en
nuestra capacidad y nuestros enfoques en relacion con la promocion del estado de
derecho. Si se carece de seguridad bésica, son indtiles los esfuerzos por promover la
aprobacion de nuevas leyes, fortalecer las instituciones del estado de derecho y
promover la confianza en la gobernanza. Desde 2006, se ha progresado en el
fortalecimiento del apoyo que prestan las Naciones Unidas a las instituciones de
seguridad, en lo que respecta al establecimiento, restauracion, y respeto del estado
de derecho y al apoyo que se le prestals. El apoyo a los organismos de seguridad,
distintos de los encargados de la aplicacion de la ley ha sido un aspecto de nuestra
labor de promocién del estado de derecho que no ha recibido suficiente atencion.
Son necesarias instituciones de seguridad que protejan los derechos humanos, que
sean eficaces y profesionales y rindan cuentas, para sentar las bases de la paz y el
desarrollo. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha creado
una pequefia capacidad de apoyo y asistencia técnica a la reforma del sector de
seguridad sobre el terreno.

36. Gracias a los nuevos mecanismos, la Organizacion también ha articulado un
plan comudn sobre justicia de menores, bajo la direccion del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Mediante el plan se procura que las cuestiones
relacionadas con la infancia ocupen un lugar més importante en las actividades
actuales de promocion del estado de derecho, y en él se contempla la realizacion de
algunas actividades adicionales necesarias para fortalecer en particular lajusticia de
menores. La iniciativa, que tiene por finalidad reducir la fragmentacion y la
existencia de enfoques paralelos, es un gemplo del enorme progreso que hemos
logrado en dar mayor coherencia a nuestras actividades.

37. La Organizacion necesita profundizar sus conocimientos y aumentar su
capacidad en varias esferas relacionadas con el estado de derecho. Tradicional mente,
las Naciones Unidas se han ocupado principalmente de ayudar a fortalecer las
instituciones del estado de derecho, para que puedan cumplir con sus obligaciones
ante la sociedad. Para ello, es necesario fortalecer la capacidad en materia de
gobernanza, gestion y vigilancia, 1o que implica que la administracion publica
debera tener mayores conocimientos sobre las instituciones del estado de derecho,
incluso en areas como el desarrollo de las finanzas, €l presupuesto, la gestion y las
instituciones. También es necesario que se preste mas apoyo a los parlamentos en su
funcién legislativa y de supervision, a la independencia y la integridad del poder
judicial y su vigilancia de las instituciones de seguridad, asi como a la creacion de
mecanismos de rendicion de cuentas. La comisién de actos ilicitos y la corrupcién
en las instituciones que deben garantizar el estado de derecho constituyen un
inmenso desafio a nuestros esfuerzos. Es necesario dar mucha més orientacion y
aumentar los conocimientos institucionales y técnicos en todo el sistema, y la
programacion eficaz en esas areas.

38. La asistencia a las instituciones del estado de derecho que son intrinsecamente
deficientes puede ser ineficaz e incluso contraproducente, si no se basa en una

13 Véase S/PRST/2008/14.
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estrategia y un didlogo sobre politicas fundamentado en principios. Si bien la
reforma de las instituciones centrales es clave para promover |la responsabilidad del
Estado, los enfoques que ponen el énfasis en la gobernanza ejercida desde los
niveles superiores deben completarse con enfoques comunitarios. A menudo se ha
soslayado |la importancia de que las sociedades apoyen el estado de derecho y las
demandas de justicia 'y seguridad de la sociedad civil. Las comunidades son las que
mas se benefician si existe proteccion juridicay las que mas pierden si éstafalta. Es
menos probable que se desarrollen instituciones estatales solidas —en general, un
objetivo a largo plazo—, si no se entienden los procesos juridicos, €l acceso a la
justicia es limitado y la impunidad por la comisién de delitos y otras violaciones de
laley socavan la confianza en las instituciones del Estado. Algunas entidades de las
Naciones Unidas se centran en la prevencién del delito, la habilitacién juridica, y el
acceso de los pobres a la justicia. Es necesario que se preste mas atencion a la
posibilidad de aprovechar el potencial que tienen esos enfoques de mejorar los
resultados que se logran en la promocion del estado de derecho en toda la gama de
nuestras actividades.

39. En muchos paises donde las Naciones Unidas prestan asistencia, la mayoria de
las controversias se resuelven en sistemas de justicia informales o no estatales,
especialmente en las localidades rurales y pobres. Los aspectos procesales y
sustantivos de esos sistemas varian ampliamente de un Estado a otro y dentro de un
mismo Estado. También varia su relacion con los sistemas oficiales de justicia del
Estado. Esos sistemas informales en general se ocupan de problemas comunes que
afrontan las comunidades, como controversias sobre la tierra y la propiedad,
cuestiones de familia y delitos menores. Es posible que el acceso a esos sistemas y
el conocimiento que se tenga de ellos sean considerablemente mayores que los que
setienen del sistemade justicia oficial.

40. Es necesario que en el sistema de las Naciones Unidas se tenga claro qué debe
hacerse en relacion con |os sistemas de justicia informales en los entornos del estado
de derecho en que la Organizacion lleva a cabo sus actividades. Es necesario que
comprendamos mejor como funcionan esos sistemas, qué efectos tienen en los
derechos de las personas, especialmente en |os derechos de las mujeres y los nifios,
y en la seguridad comunitaria, y qué percepcion se tiene de su justiciay eficacia, a
fin de adoptar un enfoque mas meditado y coherente en nuestras intervenciones.
Aungue nos encontramos en las fases iniciales de este emprendimiento, la iniciativa
de investigacion sobre los sistemas de justicia informales que estan llevando a cabo
el PNUD, el UNICEF y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) deberia contribuir a que se comprendieran mejor estas cuestiones.

41. Apremia prestar mas atencion alarespuesta que, desde la perspectiva del estado
de derecho, damos a la impunidad de que siguen gozando los responsables de la
violencia sexual generalizada en varios conflictos armados y ante los niveles
elevados en todo el mundo de actos de violencia sexual y doméstica que quedan sin
castigo4. Aungue se trata de una cuestion interdisciplinaria, también debe ser
prioritaria en el ambito de la promocién del estado de derecho. EI Consgjo de
Seguridad, en su resolucion 1820 (2008) sobre la violencia sexual, destacd la
importancia de poner fin a la impunidad y fortalecer la capacidad de las
instituciones nacionales, en particular de los sistemas judiciales. La asistencia de las
Naciones Unidas debe consistir en ayudar a los Estados Miembros a prevenir la

14 §/2007/643, parrs. 43 a51.
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violencia sexual, asistir a las victimas e investigar y enjuiciar a los autores de esa
violencia, y hacerlos rendir cuentas. Se estan realizando algunos esfuerzos para €llo,
aunque las Naciones Unidas tienen que aumentar su capacidad al respecto. EIl PNUD
ha dado prioridad a acceso a lajusticia de las victimas de la violencia sexual y por
razén de género en sus programas sobre el estado de derecho en situaciones de
conflicto o posteriores a conflictos.

42. Otra esfera prioritaria de la promocién del estado de derecho es la vivienda, la
tierray la propiedad. La atencién de las necesidades al respecto es fundamental para
la proteccion de los civiles en situaciones de conflicto armado o posteriores a
ellas’>. Si bien esas necesidades son considerables y apremian en tales situaciones,
la solucioén de controversias sobre la vivienda, la tierra y la propiedad, y la
proteccion de los bienes y los derechos de sucesion también son importantes para la
consolidacion de la paz, el desarrollo econdmico y socia y la promocion de la
igualdad entre los géneros. Al respecto, hemos intervenido en casos aislados y
nuestra capacidad ha sido insuficiente y fragmentada. Los esfuerzos de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y del
Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos por aprovechar
ensefianzas y adoptar buenas practicas constituyen una base sobre la que puede
fundarse la elaboracion de un enfoque sistematico, integral y estratégico de las
cuestiones de lavivienda, latierray la propiedad, y del desarrollo de la capacidad al
respecto.

43. De la asistencia que han prestado las Naciones Unidas en varios procesos de
elaboracion de constituciones a lo largo de muchos afios hemos extraido algunas
ensefianzas acerca de la necesidad de impartir orientacion general sobre politicas
cuando se presta asistencia en relacion con asuntos constitucionales; adoptar
enfoques sisteméaticos fundados en buenas préacticas; fortalecer la memoria
institucional; acumular conocimientos técnicos para apoyar |las operaciones de paz y
a los agentes nacionales; y asistir a estos Ultimos en la elaboracion de planes de
aplicacion y vigilancia del cumplimento de |as constituciones, una vez aprobadas. El
nuevo enfoque que se ha adoptado en todo el sistema hace hincapié en que la
asistencia de las Naciones Unidas deberia contribuir a que los procesos de
elaboracion de constituciones fueran incluyentes, participativos y transparentes. Ese
enfoque hace necesaria una planificaciéon temprana y la adquisicion de
conocimientos especializados sobre el desarrollo politico, institucional y de los
derechos humanos. Si bien constituye un gran avance, los conocimientos técnicos y
la memoriainstitucional necesarios para sostenerlo siguen siendo insuficientes.

44. Al fortalecer su capacidad de atender las solicitudes de asistencia de |os Estados
Miembros en el ambito del estado de derecho, es indispensable que las Naciones
Unidas velen por que sus actividades sean equilibradas y receptivas a las
necesidades. La Organizacion ha reconocido que la reforma integrada del sistema de
justicia penal no sblo exige asistencia ala policia, sino a poder judicial y a sistema
penitenciario, y que el mayor énfasis en las instituciones de seguridad debe
complementarse con un énfasis equivalente en cuestiones de justicia conexas. Es
cada vez més evidente que nuestro enfoque del estado de derecho debe ser coherente
y permanente en todas nuestras actividades, incluidos el establecimiento de la paz,
la consolidacion de la paz y el desarrollo de largo plazo. Lograr una participacion
temprana y adecuada en la esfera del estado de derecho en los paises es la piedra

15 |bid., péarrs. 52 a 59.
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angular de una intervencion coherente y estratégica, que sea exitosa a largo plazo,
especialmente en entornos en que se estd produciendo o se haya producido un
conflicto.

45. Una perspectiva equilibrada consistiria en que nuestras actividades de
promocion del estado de derecho lograran la proteccion y promocion, no solo de los
derechos civiles y politicos, sino también de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Al respecto, es necesario prestar atencion a las cuestiones de derecho
civil que sean fundamentales en el contexto de cada pais. La armonizacion de
nuestra labor también implica combinar el apoyo a las instituciones de gobierno con
el apoyo alas iniciativas comunitarias de reforma.

Coordinacién y coherencia estratégicas en las actividades
colectivas de las Naciones Unidas

46. Mucho se ha dicho sobre la necesidad de asegurar |a coordinacién estratégica de
la labor de la Organizacién y las actividades que se llevan a cabo en el &rea del
estado de derecho no son una excepcion. La necesidad de coordinacién surge del
reconocimiento de que las Naciones Unidas relinen un acervo Unico de recursos y
conocimientos especializados relativos a cuestiones relacionadas con el estado de
derecho que es necesario organizar mejor. La coordinacién no es un fin en si mismo,
sino un medio para mejorar la eficacia de las Naciones Unidas en el cumplimiento
de sus mandatos y responder ante los problemas que se presentan en el ambito del
estado de derecho. La coordinacion es necesaria para eliminar la superposicion y la
duplicacién de tareas, para minimizar laineficienciay maximizar las sinergias.

47. Desde 2006, la Organizacion ha adoptado medidas para hacer frente a estas
cuestiones. La responsabilidad de la coordinacion general de la labor de la
Organizacion relativa a la promocion del estado de derecho recae en el Grupo de
coordinacién y apoyo sobre el estado de derecho, presidido por el Vicesecretario
General y que funciona en definitiva bajo mi autoridad y direccién6. La funcion del
Grupo es asegurar la coherencia y minimizar la fragmentacién en todas las areas,
como lajusticia, la seguridad, la reforma penal y penitenciaria, la reforma juridica,
la elaboracion de constituciones y la justicia de transicionl?. La misién de sus
miembros es trabajar juntos y apoyarse reciprocamente, conforme a valores y
principios compartidos, para lograr coherencia y eficacia en las actividades de las
Naciones Unidas orientadas a la promocién del estado de derecho que coinciden con
|as aspiraciones de nuestros asociados en |os planos nacional e internacional.

48. En el desempefio de sus funciones, €l Vicesecretario General y el Grupo reciben
el apoyo de la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho. Las funciones
de apoyo sustantivo de la Dependencia se dan en tres esferas amplias de actividad:
asegurar la coordinacion y la coherencia entre las maltiples entidades de las
Naciones Unidas que realizan actividades de promocion del estado de derecho;
elaborar estrategias para todo el sistema y dirigir y orientar politicas para las
actividades de la Organizacién en esa esfera; y mejorar las asociaciones entre las

16
17

A/61/636-S/2006/980, parrs. 48 a 50.

El Grupo estd compuesto por representantes del ACNUDH, el ACNUR, el Departamento de
Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 1a Oficina de
Asuntos Juridicos, la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (ONUDD), el
PNUD, el UNICEF y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM).
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Naciones Unidas y otros agentes encargados de la promocion del estado de derecho.
Ha sido alentador el apoyo a esos nuevos mecanismos expresado por los Estados
Miembros en laresolucion 62/70 de la Asamblea General.

49. El enfoque estratégico de las Naciones Unidas de la prestacion de asistencia en
el ambito del estado de derecho a nivel nacional, esbozado en mi nota de
orientacion, se centra en la realizacion de evaluaciones conjuntas y exhaustivas con
la participacion constructiva de los interesados nacionales para determinar las
necesidades en la materia; el apoyo a la elaboracién de una estrategia integral de
promocion del estado de derecho; la elaboracion conjunta de programas de las
Naciones Unidas relativos a la promocion del estado de derecho; la asignacién de
responsabilidades de gjecucion y la rendicion de cuentas. Todavia no contamos con
evaluaciones y estrategias conjuntas y sistematicas que establezcan marcos comunes
ni con programaciones conjuntas basadas en planes de trabajo y presupuestos
compartidos.

50. El Grupo esta elaborando un plan estratégico conjunto (2009-2011) para aplicar
este enfoque comln y mejorar la calidad de la asistencia que las Naciones Unidas
prestan a los Estados Miembros en el dmbito del estado de derecho. Mediante el
Plan se procura encontrar una vision y objetivos compartidos y acordar actividades
conjuntas que permitan maximizar las esferas de sinergia y complementariedad y
minimizar la superposicion y duplicacion de tareas. Este primer Plan tendrd
objetivos especificos y dara prioridad a areas fundamental es en las que se procurara
alcanzar logros colectivos. Nuestro esfuerzo inicial es modesto y esté orientado a la
obtencién de resultados.

51. Me alienta saber que la Organizacion ha comenzado a adoptar un enfoque
estratégico basado en los resultados de su labor de promocién del estado de derecho.
Al respecto, el Grupo también esta examinando cudl es la mejor manera de que las
Naciones Unidas presten un apoyo coherente a las actividades de consolidacion de
la paz, desde la perspectiva del estado de derecho. A medida que adquiramos
experiencia, debemos explorar estrategias mundiales de promocion del estado de
derecho que aseguren la participacion de la mayor cantidad posible de Estados
Miembros, la sociedad civil y otros interesados.

52. Otra prioridad del Grupo es asegurar politicas coherentes en el sistema de las
Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con el estado de derecho. La
multiplicidad de entidades que realizan actividades en ese terreno hace que sea
fundamental que la Organizacion trabaje a partir de un entendimiento compartido,
utilizando un marco comun.

53. Laorientacion, si no va acompafiada de capacitacion y de la implementacion de
programas, no tiene sentido. Es necesario un régimen sistematico de capacitacion
del personal que aborde las necesidades operacionales de las Naciones Unidas en los
paises, a fin de asegurar el conocimiento sustantivo y la familiaridad con los
preceptos y normas de las Naciones Unidas y sus enfoques de la promocién del
estado de derecho. Para mejorar la calidad de la asistencia que se presta a los
Estados Miembros, es necesario que la Organizacion disponga de un cuerpo de
funcionarios mas solido, profesional y bien capacitado.

54. El andlisis de la lista de actividades muestra que los esfuerzos de coordinacion y
coherencia no deben limitarse a un nucleo de entidades de las Naciones Unidas. Los
esfuerzos combinados a menudo tienen un efecto multiplicador. A medida que otros
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agentes de las Naciones Unidas inician también actividades de promocion del estado
de derecho, se vuelve cada vez més importante la funcién sustantiva y de
coordinacién del Grupo orientada a evitar 1a duplicacion de actividades y velar por
el pleno aprovechamiento de los conocimientos sustantivos y los recursos de los
miembros del Grupo. Las entidades principales cumplen funciones de coordinacion
y colaboracion en sus respectivos subsectores en materia de promocion del estado de
derecho y adoptardn medidas para cumplir con sus obligaciones.

55. Cuando son muchas las entidades que realizan actividades en un areatécnica, es
atil que en los mandatos intergubernamentales se reconozca que 10s conocimientos
se encuentran diseminados en todo el sistema de las Naciones Unidas y se aliente a
la cooperacién entre las multiples entidades participantes. Varias entidades pueden
desempefiar un papel fundamental en la prestacion de asistencia en el ambito del
estado de derecho, actuando individualmente y en grupos pequefios, en sus
respectivos sectores. Se han establecido varios mecanismos de coordinacion
oficiales y oficiosos en esferas técnicas en el ambito del estado de derecho. El
Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil18 coordina la asistencia técnica que
se presta a los Estados Miembros en relacion con la justicia de menores. El Equipo
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo® coordina las
actividades dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas sobre la asistencia
técnica a los Estados Miembros. Un ejemplo de coordinacion oficiosa es la
cooperacion interinstitucional entre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual, la Organizacion Mundial del Comercio, el
PNUD, el Centro del Sur y la secretaria del Commonwealth, cuyos respectivos
coordinadores procuran complementar 10s esfuerzos y maximizar las sinergias de las
actividades relativas ala propiedad intelectual y la salud publica

56. Los esfuerzos del Grupo por coordinar ala comunidad méas amplia de agentes de
las Naciones Unidas encargados de la promocion del estado de derecho consisten,
entre otras cosas, en celebrar reuniones anuales para intercambiar informacion;
fortalecer el nexo entre la labor normativa y la operacional; asegurar sinergias en la
aplicacion del derecho internacional en los paises y cooperar mas eficaz y
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L os organismos que integran este Grupo son el ACNUDH, laAsociacién Internacional de
Magistrados de la Juventud y de la Familia, el Comité de los Derechos del Nifio y
organizaciones no gubernamental es, como Defensa de los Nifios — Movimiento Internacional, el
Departamento de Mantenimiento de Operaciones de |la Paz, el Observatorio Internacional de
Justicia Juvenil, la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (ONUDD), la
Organizacion Mundial contrala Tortura, el PNUD, Reforma Penal Internacional, Save the
Children (Reino Unido), Terre des Hommes 'y el UNICEF.

El Equipo Especial esta integrado por representantes del ACNUDH, el Departamento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Informacion Pablica, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Seguridad, el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para I nvestigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia (UNICRI), la Oficina
de Asuntos de Desarme, la Oficina de Asuntos Juridicos, la ONUDD, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el PNUD, los expertos
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540, el equipo de
vigilancia del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de laresolucién 1267, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI), la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA).
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coherentemente con los mismos agentes nacionales (por ejemplo, los jueces, los
fiscales, €l personal penitenciario, la policia, los parlamentarios) para no sobrecargar
sus tareas indebidamente y no crear confusion. Las reuniones que se celebran
deberian servir para evitar la duplicacion de tareas y para aprovechar los
conocimientos especializados de la Sede, y velar por que se transmitan alas oficinas
sobre el terreno, incluso en lugares donde las entidades muy especializadas quizés
no tengan presencia fisica.

57. Antes, se encargo a Grupo que actuara como depositario de la documentacion y
las mejores précticas de la Organizacion relativas a la promocion del estado de
derecho y que creara y gestionara recursos en Internet. El sitio web sobre el estado
de derecho y el depdsito electronico que se crearan para todo el sistema de las
Naciones Unidas constituirdn un recurso promocional y educativo central que
servird de punto de entrada a los sitios web del sistema de las Naciones Unidas
sobre €l tema. También facilitaran ampliamente el acceso a la informacion sobre las
actividades de las Naciones Unidas en el ambito del estado de derecho, asi como a
los distintos instrumentos, documentos y material conexos.

58. Los recursos econdmicos que se destinan a las actividades de las Naciones
Unidas orientadas a la promocion del estado de derecho, tanto provenientes del
presupuesto ordinario como de contribuciones voluntarias, son limitados. Otra
forma de fomentar la coordinacion y la coherencia podria ser la creacion de un
fondo fiduciario para la promocion del estado de derecho, y a medida que
progresemos en este campo, podria necesitarse un fondo de ese tipo. Se estudiaran
formas de maximizar los recursos econdmicos disponibles para llevar a cabo esas
actividades, incluida la posibilidad de establecer un fondo fiduciario para la
promocion del estado de derecho.

Medicion de la eficaciay evaluacion de los efectos
dela asistencia de las Naciones Unidas en el ambito
del estado de derecho

59. Cuando la Asamblea General encarg6 este informe, destacd la necesidad de
prestar especial atencion a la eficacia de la asistencia de las Naciones Unidas en la
promocion del estado de derecho. Es mucho lo que podemos hacer para mejorar
nuestra base de conocimientos en esta esfera. Esto es cierto en general en el ambito
del estado de derecho, en que se aspira a lograr objetivos elevados y la expectativa
de su cumplimiento es ain mayor, lo que a menudo ha conducido a la elaboracion de
programas excesivamente ambiciosos de los que se han esperado efectos
importantes en plazos breves de imposible cumplimiento. Si bien debemos seguir
luchando por un mundo donde impere el estado de derecho, debemos controlar
eficazmente las expectativas que se generen acerca de |o que puede lograrse con los
programas.

60. Las ensefianzas provechosas que se han adquirido sobre la eficacia de la
asistencia no se han aplicado suficientemente a las diversas actividades de
promocion del estado de derecho que se realizan sobre el terreno. Las Naciones
Unidas todavia necesitan conocer mejor las buenas metodologias que servirian para
apoyar el desarrollo de instituciones dinamicas del estado de derecho. La escasez de
investigaciones aplicadas y estudios empiricos sobre la eficacia de la ayuda impiden
gue progresemos en este frente. En este terreno no ha sido habitual larealizacion de
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investigaciones empiricas y no se ha aprendido rapidamente de las préacticas de
investigacion de otras disciplinas.

61. Las entidades de las Naciones Unidas, por separado, han aprendido de
experiencias y ese conocimiento colectivo ha contribuido a una mayor comprension
de qué medidas de asistencia son eficaces en algunas areas técnicas. Sin embargo,
muchas de esas experiencias son anecddticas y su aplicacion es limitada. La
capacidad de adquirir conocimiento de la Organizacion enfrenta obstaculos
estructurales, por gjemplo, la insuficiencia de 10s recursos que se destinan a realizar
andlisis e investigaciones serios sobre sus actividades.

62. Estamos haciendo esfuerzos por comprender mejor como debemos promover el
estado de derecho. EI UNICEF y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD) han publicado un manual para cuantificar los indicadores de
justicia de menores. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
el ACNUDH egjecutardn un proyecto conjunto para desarrollar indicadores que
permitan evaluar empirica y objetivamente los factores que son importantes para la
promocion del estado de derecho en un pais determinado, especialmente en
sociedades que sufren o han sufrido un conflicto. EIl PNUD egjecutara un proyecto de
elaboracion de indicadores para que las autoridades nacionales midan la aplicacion
de los planes nacionales de desarrollo en el dambito de la justicia pena y civil.
También es necesario que las Naciones Unidas alienten a los centros de
investigaciones y las instituciones académicas a patrocinar investigaciones aplicadas
y tedricas sobre la asistencia en esta esfera.

63. Los programas orientados a la promocién del estado de derecho a menudo se
han concebido sin contar con métodos adecuados para evaluar sus efectos en las
instituciones o la sociedad en general. Aunque se supervisan algunos programas
concretos, el intercambio de resultados dentro del sistema de las Naciones Unidas es
limitado. La medicién de la eficacia de nuestras actividades a veces resulta dificil
porque no se poseen datos de referencia completos o no existe un acuerdo en todo el
sistema sobre los medios que deben utilizarse para supervisar y evaluar la
programacion. Por lo tanto, es necesario que los profesionales encargados de la
promocion del estado de derecho dejen de poner énfasis en los datos cuantitativos,
por ejemplo, en la cantidad de personal que se capacita, y empiecen a hacer hincapié
en la comprension de los efectos reales de las iniciativas de las Naciones Unidas.

64. A fin de racionalizar las actividades de asistencia que prestan las Naciones
Unidas en el ambito del estado de derecho, tenemos que evaluar los efectos de
nuestra programacion en la vida de las personas a quienes prestamos servicios. La
adopcion de evaluaciones, estrategias y programacion conjuntas sobre el terreno
ayudard a normalizar las mediciones y mejorara la utilidad de los resultados en todo
el sistema. Debemos analizar y evaluar empiricamente la eficacia de las actividades
de la Organizacién en el ambito del estado de derecho para demostrar que tienen
efectos tangibles.

Asociaciones

65. Para que la asistencia en el dmbito del estado de derecho sea eficaz es necesaria
|a participacion activa de todos los interesados y que éstos trabajen coordinadamente
con el fin de adoptar una estrategia integral. El éxito de la asistencia de las Naciones
Unidas dependerd, pues, de que las asociaciones sean productivas. La asistencia
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consiste en numerosas actividades que llevan a cabo una enorme cantidad de
entidades en la comunidad internacional. En muchos paises, las Naciones Unidas
siguen siendo un agente menor en la promocion del estado de derecho. Las
organizaciones bilaterales y otras organizaciones internacionales prestan gran parte
de la asistencia. Las organizaciones regionales y no gubernamentales también
participan en los esfuerzos de reforma Los institutos de investigacion y los
especialistas en ciencias sociales son otros asociados importantes que pueden
ayudarnos a aumentar nuestros conocimientos. La sociedad civil, como asociada
principal, no sélo genera demanda de cambio, sino que contribuye a producirlo.

66. Una parte importante del enfoque de las Naciones Unidas de la promocion del
estado de derecho es el establecimiento de asociaciones solidas y duraderas con
todos los interesados para promover objetivos comunes y coherencia en la
programacion. Los esfuerzos de las Naciones Unidas tendientes a lograr
coordinacion y coherencia institucionales en la asistencia que se presta en ese
ambito no daran grandes resultados si no van acompariados de iniciativas similares
en €l resto de la comunidad internacional.

67. Laasistenciaen el ambito del estado de derecho ha sido con frecuencia parcial y
ha dependido de |os aportes de los donantes, 10 que ha tenido como consecuencia el
desarrollo contradictorio de las instituciones judiciales y de seguridad y la
consecucion de logros superficiales, a corto plazo, en vez de la produccion de
reformas sostenibles, a méas largo plazo. La competencia, e incluso la rivalidad,
entre los principales donantes bilaterales que propugnan sus propios modelos y
soluciones nacionales sigue teniendo consecuencias negativas sobre los efectos y la
credibilidad de las actividades orientadas a la promocion del estado de derecho. La
experiencia muestra que la coordinacién a nivel nacional es mas dificil cuando falta
direccion, coordinacion y coherencia a nivel mundial.

68. La comunidad de agentes que promueven el estado de derecho enfrenta
obstéacul os técnicos, como |a existencia de mecanismos de financiacion complejos o
incompatibles entre si. Su labor adolece de la inexistencia de una estructura de
coordinacion de donantes y de la escasa comprension de la escala 'y los efectos de
las contribuciones. La base de conocimientos comun sigue siendo pobre y, a pesar
de las numerosas conferencias celebradas y redes creadas para casos concretos,
nadie asume claramente la direccion de los esfuerzos por lograr la
profesionalizacion de las actividades que se llevan a cabo en esta esfera.

69. Espero que los Estados Miembros se comprometan a promover un programa
para la comunidad internacional que permita lograr coherencia en sus actividades
orientadas a la promaocioén del estado de derecho. Las medidas que se adopten con
esa finalidad podrian consistir en un mecanismo que permitiera llegar a un consenso
sobre las politicas y marcos estratégicos de la asistencia y de los donantes, lo cual
reforzaria los compromisos asumidos en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
laAyuda al Desarrollo, dado que se fortaleceria su aplicacion en el campo del estado
de derecho, se elaborarian instrumentos para intercambiar conocimientos entre
instituciones y se establecerian estructuras de coordinacion.

70. Las tareas mencionadas no son sencillas. Sin embargo, cuando el sistema de las
Naciones Unidas comience a aplicar su nuevo enfoque de las evaluaciones y
programaciones conjuntas, estara en mejores condiciones de participar en
asociaciones estratégicas. Consolidar las asociaciones es un objetivo importante del
Grupo de coordinacion y apoyo sobre el estado de derecho. Al mismo tiempo, los
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Estados Miembros y otros asociados deben cumplir con su papel y adoptar juntos
medidas concretas tendientes a dar mayor coherencia a nivel mundial a las
actividades que se realizan en el &mbito del estado de derecho.

71. Las asociaciones mas importantes son las que se forjan con los interesados
nacionales que se ocupan del tema en los paises que reciben asistencia. A pesar de
ello, la opinion de los agentes nacionales ha brillado por su ausencia del debate
mundial sobre la asistencia en el ambito del estado de derecho, en el que han
participado, en su enorme mayoria, expertos internacionales. El gobierno y los
interesados de la sociedad civil de los paises receptores pueden aportar una
perspectiva importante sobre la dindmica que subyace a conceptos fundamentales
como el sentido de identificacion de las sociedades nacionales con los programas.
Ademés, podrian cuestionar aspectos fundamentales de los enfoques actuales y
proponer innovaciones para aumentar las probabilidades de obtener resultados.

72. Es probable que nuestros esfuerzos por avanzar en la prestacion de asistencia
sigan siendo incompletos mientras no se corrija este desequilibrio. Las Naciones
Unidas pueden ayudar a crear un espacio en que las perspectivas de los agentes
nacionales se puedan comunicar a la comunidad internacional con franqueza y
claridad, a fin de enriquecer el debate sobre |la eficacia de la asistencia en el ambito
del estado de derecho. Las iniciativas mediante las cuales se presta apoyo a los
agentes nacionales en sus paises para que realicen estudios y andlisis de la asistencia
pueden constituir un buen punto de partida. Es necesario hacer mas para determinar
guiénes poseen conocimientos técnicos en el plano nacional y aprovechar esos
conocimientos.

73. También es necesario explorar formas de fortalecer las asociaciones para
promover el estado de derecho a nivel internacional, cosa que no puede lograrse sin
la plena participacion de los principales interesados, especiamente los Estados
Miembros. Hay susceptibilidades que pueden afectar negativamente la cooperacion
multilateral, por lo que la confianzay el compromiso entre |os Estados Miembros de
las Naciones Unidas seran fundamentales. Confio en que afrontar estas cuestiones
juntos fortalecera a nuestra Organizacion y celebro la oportunidad de entablar un
debate abierto y permanente con esta finalidad.

Construccion de un mundo justo, seguroy pacifico
regido por el estado de derecho

74. Lalista es €l testimonio de la funcion de la Organizacién como centro mundial
de promocion del estado de derecho en los &mbitos nacional e internacional. Si bien
se han realizado progresos, ain debemos superar desafios para acanzar los
beneficios que las normas y los principios internacionales reportan a todos los
pueblos de las Naciones Unidas. La atencién se debe seguir centrando en la
interrelacion critica entre el estado de derecho en los planos naciona e
internacional, y en la prestacion eficaz de asistencia a los Estados Miembros y a sus
habitantes para permitirles desarrollar las capacidades que les aseguren el
cumplimiento y el goce efectivos de un orden nacional e internacional justo.
Nuestros mecanismos recientemente establecidos para coordinar y dar coherencia a
lalabor en este terreno deben orientarse a ese objetivo.
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75. Yaes hora de que los Estados Miembros, las Naciones Unidas, los donantesy la
sociedad civil adopten medidas deliberadas para hacer avanzar el programa de
promocion del estado de derecho. El presente informe pone de relieve los medios
para fortalecer y coordinar las actividades de la Organizacion en esa esfera. Ahora
bien, para ser eficaces, las principales partes interesadas deben trabajar como una
comunidad Unica dedicada a promover el estado de derecho.

76. Con miras a alcanzar ese objetivo, recomiendo que segun proceda, los Estados
Miembrosy otras partes interesadas en el fortalecimiento del estado de derecho:

a) Trabgjen en pro de la apropiada aplicacion del enfoque de la
Organizacion del estado de derecho como un principio de alcance internacional, y
reafirmen sus compromisos existentes relativos al estado de derecho;

b) Reconozcan la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia de
conformidad con su estatuto y fortalezcan la labor de la Corte y de otros
mecani smos internacional es para la solucion de controversias;

c) Desarrollen y codifiqguen gradualmente leyes y normas internacionales,
ratifiquen tratados internacionales, respeten las normas del derecho internacional
consuetudinario, incluidas las normas imperativas (jus cogens) del derecho
internacional general, y apliquen efectivamente todos los aspectos del derecho
internacional;

d) Redoblen sus esfuerzos para luchar contra la impunidad y fortalecer la
justicia universal mediante la prestacion de apoyo concreto al desarrollo de las
capacidades de los Estados Miembros y a los mecanismos de transicién judiciales y
de rendicidn de cuentas, tanto nacionales como internacionales, y tengan en cuenta
el legado de los tribunales internacionales y mixtos;

e) Reconozcan laimportancia del estado de derecho para el establecimiento,
el mantenimiento y la consolidacion de la paz y el desarrollo en el contexto de las
resoluciones de las Naciones Unidas, y aseguren mandatos amplios y la asignacion
de recursos suficientes para las actividades de las Naciones Unidas orientadas a
promover el estado de derecho y respaldar las politicas, las prioridades y 1os planes
nacionales;

f)  Alienten la coherencia de los donantes mediante el apoyo a politicas de
asistencia consensuadas que apliquen los principios de la Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo a la asistencia para fortalecer el estado de
derecho, asi como el establecimiento de estructuras de coordinacién entre los
donantes que respalden actividades coherentes y suficientemente financiadas
relativas al estado de derecho;

g) Apoyen con determinacion la funcion general de coordinacion y
armonizacion del Grupo de coordinacién y apoyo sobre el estado de derecho
respaldado por la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho, y la
elaboracion de un plan estratégico conjunto sobre el estado de derecho (2009-2011);

h)  Velen por que la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho
tenga los recursos suficientes para prestar apoyo a Grupo de coordinacion y apoyo
sobre el estado de derecho en el cumplimiento de sus cometidos sustantivos, entre
ellos el de respaldar alos mecanismos de consolidacion de la paz.
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77. Ademés, pediré al sistema de las Naciones Unidas en general que examine los
medios adecuados para:

a) Fortalecer la asistencia técnica sostenible a los Estados Miembros para
facilitar la aplicacion eficaz de las normas y los principios internacionales en el
ambito nacional, a condicién de que se disponga de recursos suficientes;

b) Incorporar y abordar sistematicamente cuestiones concernientes al estado
de derecho en la labor de las Naciones Unidas en los paises, inclusive en los
documentos de estrategia, |os marcos de planificacion y los informes de las misiones
y sobre la marcha de los trabajos, por ejemplo los informes sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio;

c) Fortalecer, con apoyo de los Estados Miembros, sus capacidades
orientadas a promover el estado de derecho en las esferas de la gobernanza, la
gestion y la supervision; la prevencion del delito; el acceso a la justicia, la
habilitacion juridica y los sistemas de justicia informales; la violencia sexua y
sexista; la vivienda, la tierra y la propiedad; y la redaccion de textos
constitucionales; y

d) Evauar la eficacia de nuestras actividades de promocién del estado de
derecho mediante una evaluacion empirica de los efectos de las operaciones y la
programacion de las Naciones Unidas.

78. A fin de facilitar la coordinacion y la coherencia generales de las actividades de
las Naciones Unidas orientadas a promover el estado de derecho, e Grupo de
coordinacién y apoyo sobre el estado de derecho y la Dependencia de Asistencia
sobre el Estado de Derecho, bajo la direccion del Vicesecretario General:

a) Ejecutaran el plan estratégico conjunto para la aplicacion del enfoque de
las Naciones Unidas del apoyo a las actividades de promocion del estado de
derecho, inclusive en lo que atafie a la coherencia normativa y la capacitacion
uniforme;

b) Entablardn contacto con el conjunto general de los agentes de las
Naciones Unidas mediante la organizacion de foros anuales destinados a fortal ecer
la coordinacién de todas las actividades de asistencia orientadas a promover el
estado de derecho;

¢) Pondran en marcha, junto con los asociados para la promocion del estado
de derecho, un proceso orientado a desarrollar un programa de investigacion
aplicaday tedricarelativo ala asistencia para fortalecer el estado de derecho;

d) Proporcionaran un foro en el que los agentes nacionales de los paises
beneficiarios puedan manifestar sus opiniones sobre la eficacia de la asistencia
orientada a promover el estado de derecho, con miras a elaborar un informe; y

€) Iniciaran un didlogo con los Estados Miembros sobre el fortalecimiento
de la promocién del estado de derecho en el plano internacional.
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Opiniones manifestadas por los Estados Miembros

1. En su resolucidon 62/70, la Asamblea General pidi6é a Secretario General que,
después de recabar la opinién de los Estados Miembros, preparase €l presente
informe.

2. Por medio de una nota verbal de fecha 28 de marzo de 2008, el Secretario
General invité a los gobiernos a que presentaran, a més tardar el 16 de mayo de
2008, sus opiniones sobre las cuestiones que se abordarian en el informe.

3.  El Secretario General recibi6 las opiniones de Belarls (16 de mayo de 2008),
Cuba (16 de mayo de 2008), Ecuador (2 de junio de 2008), Japédn (6 de junio de
2008), Kuwait (8 de mayo de 2008), Jamahiriya Arabe Libia (16 de mayo de 2008),
México (16 de mayo de 2008), Mongolia (13 de mayo de 2008), Noruega (16 de
junio de 2008), Eslovenia, en su condicién de Presidente de la Unién Europea (19
de mayo de 2008), Suecia (19 de mayo de 2008) y Suiza (30 de mayo de 2008). Esas
opiniones se presentan a continuacion:

Belarus

[Original: ruso]

La Republica de Belarus considera que, en su conjunto, la contribucién de las
Naciones Unidas a la causa del fortalecimiento del principio del estado de derecho
es positiva. Acogemos con satisfaccion la iniciativa de las Naciones Unidas de
poner de relieve esa cuestion y el establecimiento del Grupo de coordinaciéon y
apoyo sobre el estado de derecho.

Cabe mencionar que, a pesar de la promocién generalizada del concepto de
estado de derecho en los planos internacional y nacional, la percepcion de la
importancia de ese principio en las relaciones internacionales se ha debilitado en el
Ultimo decenio. Los Estados y las Naciones Unidas se han referido reiteradamente a
la necesidad de construir un orden mundial moderno basado en el derecho y dentro
de sus limites, y no mediante el uso de la fuerza. No obstante, el ndmero de
violaciones del derecho internacional no ha disminuido. Cualquiera que observe los
acontecimientos mundiales tendra la impresién de que el derecho en la politica
contemporanea es algo bastante fragil, dado que se discute con gran intensidad pero
se puede sacrificar facilmente en aras de las necesidades politicas. Este enfoque
menoscaba considerablemente el principio del estado de derecho tanto en el plano
internacional como en el nacional. Precisamente, esta peligrosa tendencia es uno de
los motivos de preocupacién para los Estados y ha dado lugar a la inclusion del
tema correspondiente en el programa de las Naciones Unidas.

No cabe duda de que las Naciones Unidas, en su calidad de organizacion
internacional universal mas autorizada, han apoyado y promovido siempre el
principio del estado de derecho consagrado en su Carta. El informe provisional
revela que un gran nimero de dependencias organicas de las Naciones Unidas estan
contribuyendo en diferentes medidas a esa labor.

Sin embargo, no basta con demostrar la adhesién a derecho y la importancia
del principio del estado de derecho. Si no se pueden evitar las violaciones del
derecho internacional y de la Carta de las Naciones Unidas, las consecuencias de
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tales violaciones se deberian sefidlar y condenar sin ambages. En esta esfera es
importante la labor del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
fortalecimiento del papel de la Organizacion relativa a la elaboracion del Repertorio
de la préactica seguida por el Consejo de Seguridad y del Repertorio de la préactica
seguida por los 6rganos de las Naciones Unidas. El historial de las actividades de
los principales 6rganos de las Naciones Unidas es importante para realizar una
evaluacioén objetiva de su eficacia. Los Repertorios mencionados serén de interés no
solo para |l os especialistas, sino también para numerosas personas.

La Sexta Comision de la Asamblea General y la Comisién de Derecho
Internacional pueden efectuar una contribucién importante para fortalecer €l
principio del estado de derecho. Sin embargo, lamentablemente, durante mucho
tiempo los Estados no han podido consensuar algunos documentos importantes
preparados por la Comisidon de Derecho Internacional, entre ellos el Proyecto de
articulos sobre |a responsabilidad del Estado por hechos internacionalmenteilicitos.

No se utiliza suficientemente la posibilidad de solicitar ala Corte Internacional
de Justicia que emita opiniones consultivas sobre diversas cuestiones de derecho
internacional, en particular sobre las consecuencias derivadas de la adopcion de
decisiones que violan los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Uno de los motivos del debilitamiento de la autoridad del derecho
internacional radica en la insuficiente calidad de las practicas normativas
internacionales, que da lugar a la inclusion de términos ambiguos y poco claros en
documentos, por que la integridad y la eficacia de instrumentos juridicos
internacional es se sacrifican para resolver problemas politicos de actualidad.

El estado de derecho en los planos internacional y nacional se promoveria
mediante una labor més dinamica de la Oficina de Asuntos Juridicos de |a Secretaria
de las Naciones Unidas y otros 6rganos de las Naciones Unidas en lo que concierne
a la prestacion de asistencia a los Estados para la aplicacién de acuerdos
internacional es fundamental es adoptados con los auspicios de las Naciones Unidas,
y la organizacion de conferencias y seminarios educativos y otras actividades
orientadas a divulgar conocimientos sobre el derecho internacional. El informe del
Secretario General podria hacer mayor hincapié en este aspecto.

La cuestiéon del estado de derecho podria ser una de las esferas en la que los
programas y fondos especializados de las Naciones Unidas podrian prestar
asistencia a los paises. A ese respecto, convendria conseguir un reconocimiento mas
amplio de las normas del comercio internacional moderno que estan elaborando la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y otros 6rganos de las Naciones Unidas, y que son un aspecto
importante del desarrollo sostenible de los Estados.

Como €l estado de derecho exige el conocimiento y el respeto apropiados de
las normas juridicas, no solo por parte de los juristas, sino también del conjunto de
la sociedad, los medios informativos tienen una funcién especial que desempefiar
para promover una cultura juridica en la sociedad. Esos medios pueden contribuir al
fortalecimiento de la autoridad de la ley. En ese contexto, la cuestiéon de lafuncién y
la responsabilidad de esos medios en el fortalecimiento del principio del estado de
derecho se podria proponer como un subtema para someterlo a la consideracion de
la Sexta Comision.
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Para sefialar a la atencién de la sociedad la importancia del estado de derecho
en los planos internacional y nacional, proponemos que se considere la posibilidad
de convocar un congreso sobre el derecho internacional o el estado de derecho, afin
de examinar, con la participacion de politicos, estudiosos y juristas especializados
en derecho internacional, los problemas més graves del derecho internacional y las
perspectivas futuras para su desarrollo.

Cuba
[Original: espafiol]

Cuba reafirma lo expresado por el Movimiento de los Paises No Alineados
(MNOAL) en su carta de fecha 26 de abril de 2007, dirigida a la Presidenta del
sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General, asi como en la
intervencion realizada por el Movimiento en el debate general sobre el tema “El
estado de derecho en los planos nacional e internacional” en la Sexta Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de octubre de 2007.

Cuba desea subrayar que los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho internacional son indispensables para
preservar y promover el desarrollo econdmico y el progreso social, la paz y la
seguridad internacionales, los derechos humanos para todos y el estado de derecho.
En este contexto, los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben renovar su
compromiso de defender, preservar y promover la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional.

Cuba desea destacar la necesidad de que los Estados Miembros de las
Naciones Unidas respeten plenamente las funciones y los poderes de los érganos
principales de la Organizacién, en particular la Asamblea General, y que mantengan
el equilibrio entre dichos érganos con sus respectivas funciones y los poderes
basados en la Carta.

Asimismo, considera que el Consejo de Seguridad debe respetar cabalmente
todas las disposiciones de la Carta, asi como todas las resoluciones de la Asamblea
General que aclaran la relacién del primero con la propia Asamblea y los demas
organos principales.

Cuba advierte acerca del peligro de que el Consegjo de Seguridad usurpe
cuestiones que incumben claramente a las funciones y los poderes de otros 6rganos
principales de las Naciones Unidas y sus érganos subsidiarios, en particular los
intentos del Consegjo de Seguridad de ocuparse de aspectos relacionados con el
establecimiento de normas y definiciones, que atafien a la Asamblea General.
Destaca que la estrecha cooperacion y coordinacién entre todos los 6Organos
principales son indispensables para que las Naciones Unidas puedan seguir siendo
pertinentes y capaces de hacer frente a las amenazas y los desafios existentes,
nuevos e incipientes.

Cuba observa con preocupacion el gercicio unilateral de la jurisdiccion penal
y civil extraterritorial de tribunales nacionales, sin que ello emane de tratados
internacionales o de otras obligaciones derivadas del derecho internacional, incluido
el derecho internacional humanitario. Al respecto, Cuba condena la promulgacion de
leyes nacionales dirigidas contra otros Estados basadas en motivos politicos y pone
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de relieve el efecto negativo de tales medidas para el establecimiento del estado de
derecho en el plano internacional, y demanda el cese de todas esas medidas.

Cuba se opone firmemente a la evaluacion y certificacion unilateral de la
conducta de los Estados como medio de ejercer presion sobre algunos paises en
desarrollo. En ese sentido, considera que los Estados deben abstenerse de reconocer,
adoptar o aplicar medidas o leyes coercitivas extraterritoriales o unilaterales,
incluidas las sanciones econdmicas unilaterales y otras medidas de intimidacion.

Cuba concede gran importancia al respeto del estado de derecho y considera
gue la Asamblea General de las Naciones Unidas debe desempefiar el papel
principal en la promocién y coordinacion de los esfuerzos en ese sentido. Sin
embargo, la comunidad internacional no debe reemplazar a las autoridades
nacionales en la tarea de establecer o fortalecer el estado de derecho, debiendo
prestarle solamente el apoyo necesario, sin condicionamientos, cuando dichas
autoridades asi |o requieran.

Asimismo, Cuba considera que en las cuestiones de asistencia 'y cooperacion,
es imprescindible tomar en consideracion las costumbres y las realidades politicas y
socioecondmicas nacionales, y evitar los modelos preestablecidos que podrian
entorpecer la solucion de los problemas existentes en cada pais.

Cuba considera que el respeto al estado de derecho es un elemento
imprescindible para lograr la paz y la seguridad internacionales y el desarrollo
soci oecondmico.

Ecuador
[Original: espafiol]

Al apoyar decididamente la Declaracion Final de la Cumbre de 2005, en la
cual se incluy6 una mencion especifica alavigencia universal del estado de derecho
en los planos nacional e internacional, el Ecuador reafirmé su conviccién de que, en
los dos &mbitos, la aplicacién de los principios generales de derecho configura y

promueve un ambiente de paz y seguridad internacionales que desemboca en una
convivencia pacificay en una efectiva cooperacion.

Uno de los pilares de la cooperacion que presta al Ecuador el sistema de las
Naciones Unidas es “la gobernabilidad democrética’. Como parte de ese pilar, €l
pais esta recibiendo asistencia para los siguientes proyectos:

Reformay modernizacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
Desarrollo del Sistema de Gobernabilidad Democrética (SIGOB);

Municipios Transparentes: Fortalecimiento del Municipio de Guayaquil;
Apoyo al fortalecimiento del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador;

Fortalecimiento de la gestion de la seguridad ciudadana, convivenciay justicia
en el Distrito Metropolitano de Quito;

Transporte Publico en el Distrito Metropolitano de Quito, fase II;

Apoyo a la democracia en el Ecuador, fortalecimiento de la Contraloria
General del Estado;
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Gestion Municipal participativay transparente;
Fortalecimiento de Gobiernos seccionales — PNUD-H&bitat;

Proceso de reinstitucionalizacion de la Corte Suprema de Justiciay de los altos
tribunales del Ecuador;

Apoyo alanacionalizacion del transporte publico en Cuenca;
Desarrollo institucional del Banco Nacional de Fomento;

Goce de los derechos humanos y derechos colectivos por parte de los pueblos
indigenas del Ecuador;

Apoyo a proceso de concesion del puerto de Guayaquil;
Fortalecimiento de la gestién transparente del Municipio de Colta;

Apoyo a proceso de reforma juridico-institucional y fortalecimiento del
Congreso Nacional del Ecuador;

Participacion de los pueblos indigenas y afroecuatorianos en las politicas
publicas.

Como se puede notar, la asistencia que brinda el sistema de las Naciones
Unidas en el plano nacional se realiza en los diferentes niveles de gobierno y de la
sociedad. El Ecuador considera que esta asistencia fortalece el estado de derecho en
el pais.

En relacion con el estado de derecho en el plano internacional, el Ecuador esta
convencido que la aplicacion de los principios generales de derecho en conjunto con
los principios de derecho internacional, incluidas las normas de la Carta de las
Naciones Unidas, es fundamental. Asimismo, estima que el multilateralismo es el
Unico mecanismo &ficaz que permite una concertacion internacional que dé garantias
del mantenimiento de la paz y |a seguridad internacionales.

En este sentido el Ecuador realiza esfuerzos para la firma, adhesién o
ratificacion de los diferentes instrumentos internacional es acordados en el dmbito de
las Naciones Unidas, como sefial del compromiso para con los principios de derecho
internacional .

Eslovenia (en su calidad de Presidente de la Union Europea)

[Original: inglés]

1. La promocion y el fortalecimiento del estado de derecho en los planos
nacional e internacional son prioridades fundamentales de la Unién Europea. El
respeto del estado de derecho es esencial para prevenir conflictos, estabilizar
entornos frégiles y afectados por conflictos y lograr el desarrollo sostenible a largo
plazo. La Unidn Europea ya ha destacado que la promocion del estado de derecho es
un objetivo primordial inherente a la Union Europea, consagrado en el articulo 11
del Tratado de la Unién y reiterado en el informe del Secretario General titulado “El
estado de derecho en los planos nacional e internacional: informacion y
observaciones recibidas de los Gobiernos” (A/62/121, de 11 de julio de 2007).

2. La Unién Europea acoge con beneplécito la amplia gama de actividades
realizadas por las Naciones Unidas con el fin de promover el estado de derecho en
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los planos nacional e internacional. A ese respecto, agradecemos al Secretario
General la preparacion del informe provisional que contiene informacion preliminar
sobre la lista de las actividades actuales de los oOrganos, entidades, oficinas,
departamentos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas (A/62/261),
y esperamos con interés el informe final sobre la lista, que se presentara en el
sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

3. El gran nimero de actividades que realizan diferentes agentes para promover
el estado de derecho, dificulta la labor coherente y coordinada de las Naciones
Unidas en esa esfera. La confeccidon de un inventario de todas las actividades de
promocion del estado de derecho es un primer paso importante para fortalecer la
coherencia, la coordinacion y la cooperacion entre las diversas actividades y los
diferentes agentes del sistema de las Naciones Unidas.

4.  Consideramos que, como un segundo paso, seria conveniente que el sistema de
las Naciones Unidas racionalizara sus actividades de promociéon del estado de
derecho incluidas en la lista, a fin de evitar la duplicacion y la superposicion
innecesarias de los trabajos con mecanismos existentes y promover la sinergia, la
eficiencia y la coherencia entre los diferentes agentes. Por consiguiente, la Unidn
Europea respalda los esfuerzos de las Naciones Unidas por organizar y racionalizar
mejor su labor en la esfera del estado de derecho, mejorar su memoria institucional
y coordinar mas eficazmente las actividades en el sistema y con los agentes
externos.

5. Por dltimo, como un tercer paso, deberiamos considerar la posibilidad de
fortalecer e intensificar las actividades de las Naciones Unidas orientadas
especificamente a promover el estado de derecho en ciertas areas prioritarias 0 en
los casos en que se identifiquen deficiencias en materia de capacidad que sea preciso
subsanar. Esperamos con interés la oportunidad de examinar toda sugerencia a ese
respecto incluida en el informe del Secretario General, que identifique los medios
para fortalecer y coordinar las actividades enumeradas en la lista, con especial
referencia a la eficacia de la asistencia que puedan solicitar los Estados para
fomentar su capacidad de promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional, segin lo solicitado por la Asamblea General en el parrafo 2 de su
resolucion 62/70.

6. La Union Europea cree que €l establecimiento del Grupo de coordinacion y
apoyo sobre el estado de derecho respaldado por la Dependencia de Asistencia sobre
el Estado de Derecho en la Oficina Ejecutiva del Secretario General, bajo la
autoridad del Vicesecretario General, fortalecera enormemente la coherencia, la
coordinaciéon y el control de calidad de las actividades de las Naciones Unidas
orientadas a promover €l estado de derecho, asi como a la planificacién estratégica
en las esferas del estado de derecho y de los mecanismos judiciales de transicion.
Pedimos al Secretario General y alos Estados Miembros que presten al Grupo y ala
Dependencia toda la asistencia y el apoyo necesarios para que puedan cumplir
adecuadamente sus importantes funciones y desarrollar su labor sin limitaciones
financieras, técnicas ni administrativas. La Union Europea espera con gran interés
recibir sin demora la informacion detallada sobre las necesidades de personal y de
otra indole de la Dependencia, conforme se pedia en la resoluciéon 62/70. La Union
Europea estima que seria importante proporcionar financiacion sostenible y
permanente a la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho tan pronto
como sea posible. La inexistencia de una partida presupuestaria en el presupuesto
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ordinario dificultara el adecuado funcionamiento de la Dependencia. Por Ultimo, la
Unién Europea destaca la importante funcion de la Dependencia para mejorar la
eficacia de la asistencia, en particular para apoyar a los Estados Miembros a fin de
fortalecer la capacidad en materia de promocion del estado de derecho en los planos
nacional e internacional.

7. El estado de derecho es uno de los principios fundamentales en los que la
Unién Europea basa sus relaciones internacionales y sus esfuerzos por promover la
paz, la seguridad, y la prosperidad en todo e mundo. La Unién Europea considera
que el fomento del estado de derecho, por el cual se rige, es uno de sus objetivos
primordiales. La Unién Europea ha contribuido activamente a la promocion del
estado de derecho mediante, entre otras cosas, diversas actividades externas llevadas
a cabo en el marco de su politica exterior y se seguridad comudn, asi como sus
misiones de fomento del estado de derecho integradas en el marco de la politica
europea de seguridad y defensa, y otros instrumentos, y ha prestado apoyo a una
amplia gama de actividades financiadas por paises e instituciones regionales. Esas
actividades se han complementado con medidas aplicadas y respaldadas por algunos
Estados miembros de la Unién Europea. Al mismo tiempo, la Unién Europea y sus
Estados miembros han apoyado sistematicamente iniciativas orientadas a fortal ecer
el estado de derecho en las Naciones Unidas y han contribuido activamente a los
programas y actividades pertinentes de las Naciones Unidas mediante el suministro
de financiacion y asistencia técnica. Consiguientemente, la Unién Europea reitera su
apoyo a la inclusién del tema “El estado de derecho en los planos nacional e
internacional” en el programa de la Sexta Comision de los periodos de sesiones
actual y préximos de la Asamblea General.

Jamahiriya Arabe Libia
[Original: arabe]

L as autoridades competentes de la Jamahiriya Arabe Libia desean reiterar sus
puntos de vista, segun se reflgjan en el informe del Secretario General (A/62/121),
en particular con respecto alas consideraciones que a continuacion se exponen.

La Asamblea General estd comprometida con los propésitos de la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho internacional con el fin de construir un
mundo més pacifico, y considera que los derechos humanos, el estado de derecho y
la democracia estédn interrelacionados y constituyen algunos de los valores y
principios universales de las Naciones Unidas.

Con respecto a estado de derecho en el plano nacional, consideramos que
deberian aprovecharse las experiencias de todos los Estados Miembros en esa
esfera, entre ellas, la experiencia de la Jamahiriya Arabe Libia en el ejercicio de la
democracia a través de los Congresos Populares de Base (poder legislativo) y los
Comités Populares (poder gjecutivo), mediante los cuales se garantiza el retorno de
los poderes a su fuente de origen y €l gjercicio directo de la autoridad por el pueblo.

El estado de derecho en el plano internacional exige que la democracia se
instaure en todos los drganos de las Naciones Unidas y, en particular, que se reforme
el Consejo de Seguridad y se asegure el equilibrio en su composicion y sus procesos
de adopcién de decisiones. De ese modo se garantizaria la imparcialidad de las
resoluciones del Consegjo de Seguridad y su respeto del mandato de otros 6rganos de
las Naciones Unidas, especial mente de la Asamblea General.
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Japoén

[Original: inglés]

1. El Gobierno del Jap6n otorga gran importancia a desarrollo y el fortalecimiento
del estado de derecho en la comunidad internacional. Diversos 6rganos de las
Naciones Unidas han participado en una amplia gama de actividades orientadas a tal
fin. Aparentemente, las actividades de los 6rganos mencionados en €l informe del
Secretario General se superponen en una medida considerable y, por lo tanto, se
podrian simplificar. El Gobierno del Japén espera que el Grupo de coordinacion y
apoyo sobre el estado de derecho y la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de
Derecho establecidos en la Secretaria de las Naciones Unidas desempefien una
funcién activa en la coordinacion y laracionalizacion de esas actividades.

2. El Gobierno del Japdn apoya firmemente la idea de fortalecer la Dependencia
de Asistencia sobre el Estado de Derecho, pero sostiene que debe hacerse dentro de
los limites del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Para lograr la maxima
eficiencia en esas actividades es preciso armonizar los presupuestos de los drganos
que actualmente realizan trabajos relativos al fortalecimiento del estado de derecho
en los planos nacional e internacional. El nivel de recursos que necesitara la
Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho dependera de las actividades
gue se espera que realice y de la funcion que prevea desempefiar en el
fortalecimiento de esas actividades. En vista de los limitados recursos disponibles
paralas actividades es esencial establecer un orden de prioridades.

3. El Japon ha prestado asistencia a paises en desarrollo para que fortalezcan sus
ordenamientos juridicos y ha obtenido muy buenos resultados en esa esfera. El
Japoén esta decidido también a realizar mayores esfuerzos para afianzar €l derecho
penal internacional en consonancia con su compromiso, contraido mediante su
adhesion al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el afio pasado.
Consiguientemente, el Gobierno del Japon estima que entre las actividades
enumeradas en €l informe del Secretario General, la Dependencia deberia
concentrarse en actividades relacionadas con la asistencia para la aplicacion del
derecho internacional a nivel nacional, por gemplo, la prestacion de asistencia
técnica para la elaboracion de instrumentos juridicos nacionales (parr. 6, apartado a),
inciso ii)); actividades relacionadas con el fortalecimiento de las instituciones
administrativas y con cuestiones de derecho publico y gobernanza (parr. 6, apartado
b), inciso i)) entre ellas el desarrollo de la capacidad de funcionarios publicos en la
esfera del estado de derecho; actividades relativas a la elaboracion de leyes model o,
manuales y otros instrumentos; y actividades relacionadas con la administracién de
justicia y la aplicacion de la ley (parr. 6, apartado b), inciso ii)) incluida la
prestacion de asistencia técnicay asesoramiento en esa esfera.

4. Estas actividades contribuirdn a reforzar la capacidad de cada pais para
adoptar y aplicar el derecho internacional mediante el fortalecimiento de la eficacia
de su ordenamiento juridico, que constituye la base fundamental para promover esta
iniciativa. El fortalecimiento de la capacidad de |os paises en situaciones posteriores
a conflictos para adoptar y aplicar el derecho internacional también contribuiria a
facilitar el establecimiento de un sistema de justicia penal compatible con los
derechos humanos reconocidos internacionalmente, asi como el procesamiento de
los presuntos autores de delitos internacionales perpetrados durante conflictos, de
conformidad con el principio de complementariedad del Estatuto de Roma.
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Kuwait
[Original: inglés]

El Estado de Kuwait opina que las Naciones Unidas deberian prestar asistencia
alos Estados Miembros en los términos siguientes:

a) Proporcionarles estudios sobre las dificultades encontradas por las
Naciones Unidas en la conclusion de convenios internacionales 'y su aplicacion;

b)  Sugerir soluciones especificas para los casos que pudieran plantear una
contradiccion entre las normas del derecho internacional y las del derecho nacional;

¢) Proponer una lista de medios de coordinacion con el fin de evitar
contradicciones entre convenios internacionales de alcance mundial y convenios
internacionales regional es;

d) Proporcionar un estudio sobre la evaluacion de la eficacia de los
convenios internacionales;

e) Sefialar medios especificos para ampliar y difundir la conciencia juridica;

f)  Especificar, desde una perspectiva préctica, las garantias necesarias para
el respeto de las obligaciones internacional es.

M éxico
[Original: espafiol]

En primer lugar, se estima que en la fase actual de auscultaciéon para el
establecimiento de las categorias generales y las subcategorias de actividades
relacionadas con el estado de derecho, procede sugerir que en la lista de las
actividades actuales de los diversos drganos, entidades, oficinas, departamentos,
fondos y programas de las Naciones Unidas dedicadas a la promocion del estado de
derecho en los planos nacional e internacional se incluyan “actividades relacionadas
con el cumplimiento de las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales de las
Naciones Unidas”.

Por otro lado, desde la perspectiva del Gobierno de México, en este momento
se considera pertinente continuar con el andlisis de los aspectos relacionados con la
identificacion de los ambitos de colaboracion de los Estados con los érganos del
sistema (mas alla de la relacionada con las operaciones de paz y de los procesos de
consolidacion de la paz, en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos);
por ejemplo, podrian explorarse cuestiones relacionadas con el desarrollo a largo
plazo y con la administracién de justicia

Finalmente, el Gobierno de México desea reiterar la importancia de que la
asistencia que presten las Naciones Unidas para la promocion del estado de derecho
se guie por un enfoque integral y coherente. A este respecto, ratifica su deseo de que
la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho se consolide para
desempefiar eficazmente sus funciones.
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[Original: inglés]

Informacion relativa a la aplicacion en el ambito nacional de la resolucion 62/70 de
la Asamblea General, de 6 de diciembre de 2007

Nombrey cédigo del
proyecto

Tipo de financiacion

Organismo de financiacién

Duracion del proyecto
Titulo del proyecto
Resultado del proyecto

Resultados previstos

Tipo de asistencia

Asociado en la gjecucion

Partes responsables

Gastos  Presupuesto
aprobado

Ejecucion del
presupuesto

Tasa de ejecucion

“Acceso alajusticiay derechos humanos’
Proyecto Mon/07/103

Donacion

PNUD

Septiembre de 2007 — septiembre de 2011
Derechos humanos

Fortalecimiento de |a capacidad en materia de
promocion y proteccion de los derechos humanos
y acceso alajusticia

1. Se habran fortalecido las capacidades en lo
concerniente ala aplicacion y el cumplimiento
de los tratados de las Naciones Unidas relativos
alos derechos humanos

2. Se habré& fortalecido la capacidad para €jecutar
el Programa de Accién Nacional sobre Derechos
Humanos

3. Se habrd mejorado el acceso alajusticiade los
grupos vulnerables, desfavorecidos y marginados

1. Desarrollo de la capacidad
2. Aumento de la conciencia
Ministerio de Justiciay del Interior

Comision Nacional de Derechos Humanos de
Mongolia, Tribunal Supremo, Fiscalia General,
organizaciones no gubernamentales

500.000 ddlares de los EE.UU.
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Progresos del proyecto,
resultados de |as actividades

Director del proyecto,
direccion

A fin de alcanzar los objetivos previstos en el marco
del proyecto, las actividades se realizaran en
consonancia con el Programa de Accion Nacional
sobre Derechos Humanos, |a Estrategia Nacional de
Desarrollo basada en los objetivos de desarrollo del
Milenio, el Programa Nacional de Asistencia Juridica
alos Indigentesy el Programa Nacional contrala
Violencia Doméstica. Con arreglo al plan de trabgjo
anual del proyecto se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

1. Se establecieron cuatro centros de asistencia
juridica: uno en la provincia de Khentii, uno en la
provincia Uvurkhangai, y dos en sendos distritos
de la ciudad de Ulaanbaatar

2. Se prest6 apoyo a la promocién de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre |os derechos de las
personas con discapacidad, en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil

3. Con apoyo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Mongolia se organizaron deliberaciones
publicas sobre el informe acerca de la situacion de los
derechos humanos y las libertades

4. Sefortaleci6 la capacidad de los funcionarios de
|os pertinentes organismos de aplicacion de laley
y de organizaciones no gubernamental es, mediante
su participacion en un seminario sobre el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, organizado conjuntamente, en el marco
del proyecto, con el Ministerio de Justiciay del
Interior, la seccion de Amnistia Internacional de
Mongoliay la Asociacién parala Prevencion

de la Tortura con sede en Suiza

5. Serespaldaron actividades destinadas a acrecentar
la conciencia publica respecto de los derechos
humanos, mediante la proyeccién de “Watch Dog”,
lamejor pelicula proyectada en el festival de
documental es sobre derechos humanos

6. Se apoy6 la difusion de programas televisivos
especial es sobre derechos humanos destinados a
aumentar la conciencia del publico respecto de
cuestiones concernientes a los derechos humanos

Director del proyecto: J. Khunan
Ministerio de Justiciay del Interior, oficina 211
Teléfono : 976-51-261743
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Nombrey cédigo del
proyecto

Tipo de financiacion
Organismo de financiacion
Duracion del proyecto
Titulo del proyecto
Resultado del proyecto

Resultados previstos

Tipo de asistencia

Asociado en la gjecucion

Partes responsables

Gastos: presupuesto aprobado

Progresos del proyecto,
resultados de las actividades

Director del proyecto,
direccion

Proyecto “Reforma juridica’

Donacion

UNICEF

Enero de 2007 — diciembre de 2011
Defensa de los derechos del nifio

Promocién del desarrollo de un entorno protector de
los nifios mediante el fortalecimiento de la
capacidad y el respaldo alas instancias encargadas
de elaborar y aplicar las politicas

Se habra examinado la aplicacion de las leyes
vigentes sobre derechos y proteccion del nifio, se
habran elaborado recomendaciones basadas en las
conclusiones y respaldadas por |0s organismos
pertinentes. L os ministerios pertinentes habrén
revisado y aprobado la traduccion al mongol de
tratados y normas internacional es sobre justicia de
menores. Se habran aprobado normas juridicas
sobre procedimientos adecuados para |os nifios en
los reformatorios y centros de prision preventiva. Se
habran elaborado propuestas de modificacion para
instaurar el modelo de medidas alternativas al
encarcelamiento

Formulacioén de recomendaciones basadas en la
investigacion, latraduccion y el examen de tratados
y documentos pertinentes, relativos alos nifios;
desarrollo y evaluacion de programas de
capacitacion

Ministerio de Justiciay del Interior de Mongolia

Oficina del Gobernador del Distrito de Baganuur;
Oficina del Gobernador del Distrito de Bayangol;
Oficina del Gobernador de la Provincia de Khentii;
Ministerio de Relaciones Exteriores de Mongolig;
Ministerio de Bienestar Social y Trabajo; Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de
Mongolia; Centro Juridico Nacional de Mongolia

167.500 ddlares de los EE.UU. para el afio 2008

El proyecto se esta gjecutando conforme al plan

Ch. Narantuya, Jefe del grupo de trabajo,
Ministerio de Justiciay del Interior, oficina211
Teléfono: 976-11-325225
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Noruega
[Original: inglés]
Introduccion

El derecho internacional es una base incuestionable de un mundo més pacifico,
prospero y justo. Noruega sostiene que la alternativa al estado de derecho no es solo
una sociedad en la que el poder prevalece sobre la justicia, sino también una
sociedad sin ninguna perspectiva de paz y prosperidad a largo plazo. Noruega es un
firme campedn del estado de derecho. Nosotros estuvimos entre quienes aplaudieron
la inclusion de esa cuestion tanto en el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 como en el programa de la Sexta Comision para 2006. Ademas, Noruega
acogi6 con suma satisfaccion el establecimiento del Grupo de coordinacion y apoyo
sobre el estado de derecho y de la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de
Derecho, de conformidad con e Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. El
establecimiento de esa Dependencia es alentador en lo que respecta a su capacidad
para fortalecer la coordinacion y la coherencia en toda la gama de actividades de las
Naciones Unidas relativas al estado de derecho.

Ademas, Noruega aprecia los esfuerzos realizados en la elaboraciéon del
informe provisional del Secretario General, que proporciona una lista de todas las
actividades actuales en esa esfera y destaca la gran diversidad de los trabajos
realizados por el sistema de las Naciones Unidas. Esperamos con interés el informe
final. A tenor del informe provisional es evidente que se deben redoblar los
esfuerzos de coordinacion para evitar duplicaciones y superposiciones innecesarias
con mecanismos existentes y promover la sinergia, la eficiencia y la coherencia
entre los diferentes agentes que trabajan en ese tema. Por consiguiente, confiamos
en que prosiga la ejecucion del plan de trabajo de la Dependencia, que contiene
numerosas tareas importantes relacionadas con el estado de derecho, entre ellas la
elaboracion de un plan de trabajo coordinado para todo el sistema de las Naciones
Unidas, la identificacion de deficiencias importantes en la capacidad de la
Organizacion y el establecimiento de practicas Optimas basadas en la experiencia
internacional adquirida en lo relativo a la asistencia para promover el estado de
derecho.

Algunos de los objetivos fundamentales de las Naciones Unidas consisten en
dar respuestas eficaces y coherentes a las peticiones de asistencia de los Estados
Miembros y promover el estado de derecho en las relaciones internacionales. Por 1o
tanto, creemos pertinente que la Asamblea General asigne a la Dependencia los
fondos y recursos necesarios para asegurar condiciones de trabajo estables. En
consecuencia, opinamos que la Dependencia se deberia financiar mediante las
cuotas, a fin de evitar la inseguridad financiera que supondria su financiaciéon con
cargo a contribuciones voluntarias de los Estados Miembros.

El estado de derecho en los planosinternacional y nacional

La defensa y el desarrollo de un orden juridico internacional basado en el
estado de derecho es de suma importancia en las relaciones entre los Estados. El
respeto del derecho internacional es un requisito previo para la paz y la seguridad
internacionales. Del mismo modo, el estado de derecho es una condicion
indispensable para el desarrollo sostenible. Esto es particularmente evidente en
situaciones posteriores a conflictos, en las que si bien la necesidad de justicia es
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mayor, la estructura para impartirla podria haberse colapsado o perdido su
legitimidad.

La promocion del estado de derecho es una prioridad para €l Gobierno de
Noruega y, por lo tanto, parte integrante de todas nuestras actividades
internacionales. Por mencionar s6lo uno de numerosos ejemplos, Noruega ha
establecido una fuerza de reserva para actividades civiles y de derechos humanos en
situaciones de crisis. Esa fuerza de expertos civiles, integrada por jueces, fiscales,
policias, abogados y personal del servicio penitenciario, ha prestado asistencia
orientada a promover el estado de derecho en el Afganistan, Bosniay Herzegovina,
Georgiay Moldova.

La promocion de la justicia penal internacional es otro objetivo importante.
Noruega apoya a los tribunales penales internacionales y a la Corte Penal
Internacional mediante, entre otras cosas, €l fomento de la adhesién mas amplia
posible al Estatuto de Roma. Ademas, creemos necesario preservar el legado de los
tribunales penales especiales. A fin de fortalecer la capacidad nacional que permita
investigar y enjuiciar a los presuntos autores de delitos internacionales, Noruega
proporciona financiacion al Proyecto de Instrumentos Juridicos de la Corte Penal
Internacional, una importante base de recursos para las autoridades nacionales, los
profesionales del derecho y |os estudiosos de la materia en todo el mundo.

La Corte Internacional de Justicia es el drgano supremo encargado de defender
el estado de derecho en el plano internacional. Sin embargo, sdlo 66 de los 192
Estados Miembros de las Naciones Unidas han reconocido la jurisdiccion de la
Corte de conformidad con €l parrafo 2 del articulo 36 de su Estatuto. Creemos que,
desde su creacion la Corte ha demostrado claramente que desempefia un papel
esencial y constructivo en la solucién de conflictos y, por extension, tanto los
Estados Miembros como la comunidad internacional se beneficiarian enormemente
de un reconocimiento més amplio de su jurisdiccion. A ese respecto, recordamos a
las delegaciones que la jurisdiccion de la Corte puede adaptarse para satisfacer las
necesidades particulares de los Estados en lo concerniente a la solucién de
controversias. Noruega continuara promoviendo activamente el reconocimiento de
la jurisdiccion de la Corte entre los Estados Miembros. En el Comité de Asesores
Juridicos sobre Derecho Internacional Publico también se ha hecho referencia al
compromiso que asumimos en el Consejo de Europa con respecto a esta cuestion.

Futuralabor dela Sexta Comisién

De conformidad con la resolucién 61/39, la Asamblea General recomendd que
la Sexta Comision eligiera cada afio uno o dos subtemas relacionados con el estado
de derecho a fin de facilitar las deliberaciones. Noruega lamenta que en su
sexageésimo segundo periodo de sesiones la Asamblea General no haya llegado a un
acuerdo sobre esos subtemas.

Dada la amplia gama de actividades, todas ellas igualmente importantes y por
consiguiente imposibles de comparar y valorar, reconocemos €l desafio que supone
el establecimiento de prioridades en esa esfera. No obstante, para realizar progresos
y encontrar una base comlUn para la realizacién de actividades coordinadas y
orientadas al logro de resultados, creemos que es muy conveniente tratar de reducir
el amplio ambito de las actividades relacionadas con el estado de derecho mediante
la identificacion de temas de interés actual que se presten a ser abordados en
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a)

b)

deliberaciones centradas y &giles. Deberiamos evitar temas amplios y vagamente
definidos porque €ello entrafiaria el riesgo de duplicar |os debates de otros foros.

Fortalecimiento dela justicia penal en los planos nacional
einternacional

Coincidimos con la Unidn Europea en que el fortalecimiento de la justicia
penal en los planos nacional e internacional seria un subtema apropiado para las
deliberaciones, por cuanto aborda una de las subcategorias mas frecuentes e
importantes del estado de derecho y porque los dos planos de ese ambito estan muy
estrechamente interrel acionados.

La labor de la Corte Penal Internacional se basa en el principio de
complementariedad. De conformidad con el Estatuto de Roma, el mandato de la
Corte prevé su intervencion sdlo cuando la jurisdiccion penal nacional competente
no esté dispuesta a actuar o no pueda hacerlo.

Ese principio concede prioridad a enjuiciamiento penal en la jurisdiccion
nacional, si fuere posible respecto de los delitos méas graves como el genocidio, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad. Desde esta perspectiva, es
esencial posibilitar la actuacion de las jurisdicciones nacionales mediante el
establecimiento de sistemas de justicia penal solidos y justos, comprendidos los
codigos penales, los tribunales penales y los sistemas policiales y penitenciarios. En
opinion de Noruega, el desarrollo de la capacidad y la capacitacion técnica son
requisitos previos para aplicar el principio de complementariedad.

Por otra parte, en situaciones en que la jurisdiccion penal nacional no esté
dispuesta a actuar 0 no pueda hacerlo, es imperativo que la comunidad internacional
asuma la responsabilidad de luchar contra la impunidad.

A ese respecto, es muy importante el establecimiento de una corte pena
permanente eficaz. También en e marco del subtema de la justicia pena
internacional podrian examinarse los desafios relacionados con la expiracion del
mandato de los tribunales especiales, las comuUnmente llamadas cuestiones
pendientes.

Reconocimiento dela jurisdiccion obligatoria dela Corte I nternacional
de Justicia

Noruega coincide con la opinion manifestada por Suiza en el documento
A/62/121/Add.1, segin la cua no cabe duda de que la Corte Internacional de
Justicia ocupa un lugar fundamental en un orden internacional basado en el derecho.
Por lo tanto, creemos que es importante alentar a todos los Estados que adn no lo
hayan hecho a reconocer la jurisdiccion obligatoria de la Corte de conformidad con
el articulo 36 del capitulo 2 del Estatuto. Estimamos que, desde su creacion, la Corte
ha demostrado claramente que desempefia un papel esencial y constructivo en la
solucién de conflictos, y que tanto los Estados Miembros como la comunidad
internacional se beneficiarian enormemente de un mayor reconocimiento de su
jurisdiccion. Suiza también ha propuesto ese subtema.
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Fortalecimiento y coordinacion de las actividades de asistencia técnica
y desarrollo de la capacidad

Evidentemente, la asistencia técnica y el desarrollo de la capacidad son
medidas importantisimas para el desarrollo, €l fortalecimiento y el afianzamiento
del estado de derecho en general. La coordinacion de las actividades y los esfuerzos
realizados en ese &mbito podria ser un tema de examen en las deliberaciones de la
Sexta Comisiéon. Como sefiala el Secretario General en su informe provisional, es
conveniente coordinar los esfuerzos en esa esfera a fin de evitar la duplicacion de
actividades y alcanzar sinergias. Ese subtema también ha sido propuesto por
Liechtenstein, que tomé la iniciativa de sugerir lainclusion de la cuestion del estado
de derecho en el programa de la Sexta Comision.

Suecia

[Original: inglés]

Suecia considera que el estado de derecho es primordial tanto en el plano
nacional como en las relaciones internacionales. Representa uno de los lados de un
tridngulo de libertad cuyos otros dos lados son la democracia y los derechos
humanos; sélo cuando los tres lados son firmes puede existir la libertad verdadera, y
si uno de los tres es débil los otros dos jamas desarrollaran plenamente su potencial.

Suecia acoge con suma satisfaccion la adhesion inequivoca a estado de
derecho manifestada en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y apoya sin
reservas la inclusion del tema “El estado de derecho en los planos nacional e
internacional” en el programa de la Asamblea General 2.

Suecia agradece a Secretario General la elaboracion de la lista de las
actividades relacionadas con “El estado de derecho en los planos naciona e
internacional”, asi como el informe, que proporciona una base importante para las
deliberaciones de la Sexta Comision en el otofio del afio en curso. La lista se ha
elaborado con el fin de facilitar el examen de la capacidad del conjunto de las
Naciones Unidas, asi como de algunas de sus entidades en particular, para
desempefiar una amplia gama de actividades de promocion del estado de derecho en
respuesta a las necesidades de |os Estados Miembros. Tenemos motivos para pensar
que es una lista excelente, en la que se enumera todo el conjunto de los diferentes
drganos, organismos, oficinas, departamentos, fondos y programas del sistema de
las Naciones Unidas dedicados a actividades de promocién del estado de derecho en
los planos nacional e internacional, y se proporciona a los Estados Miembros un
instrumento de informacion exhaustiva y actualizada sobre la participacion de las
Naciones Unidas en esas actividades.

En lo concerniente a la capacidad técnica del sistema de las Naciones Unidas,
el informe provisional indica claramente que las competencias y 10s recursos para
prestar asistencia en la esfera del fortalecimiento del estado de derecho son de la
incumbencia de numerosos organismos, aunque también revela que un grupo mas

]

En la Cumbre Mundial, los Estados Miembros reconocieron unanimemente “la necesidad de que
exista una adhesion universal al imperio de laley y asu aplicacién en los planos nacional e
internacional”, y reafirmaron su compromiso “con un orden internacional basado en el imperio
delaley y el derecho internacional”. Véase el parrafo 134 de la resolucion 60/1 de la Asamblea
General
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pequefio de organismos, principalmente los representados en el Grupo de
coordinacién y apoyo sobre el estado de derecho, desarrolla la mayor parte de las
actividades. En ese contexto, la lista podria utilizarse para generar sinergias que
fortalecieran la eficacia de todo el sistema. A tal fin y con miras a facilitar la
cooperacion y coordinacion entre las diversas entidades de las Naciones Unidas, la
orientacion del Secretario General es esencial para asegurar € cumplimiento y la
adecuada division del trabajo.

En lo concerniente ala capacidad en el ambito normativo merece sefial arse que
los mandatos que proporcionan la base juridica o la autorizacién para llevar a cabo
las respectivas actividades se reflgjardn junto con informacion general sobre las
diferentes actividades desempefiadas en todo el sistema de las Naciones Unidas con
el fin de promover €l estado de derecho. El hecho de que todos los organismos estan
trabajando en dicho ambito con arreglo a diferentes mandatos es, en si mismo, una
justificacion adicional ala decision del Secretario General de establecer el Grupo de
coordinacién y apoyo sobre el estado de derecho y su Dependencia de apoyo.

El establecimiento del Grupo de coordinacion y apoyo sobre el estado de
derecho y de la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho, asi como la
funcién crucial del Vicesecretario General, ya han aportado un valor afiadido y
podrian aportar ain mas. A ese respecto, en dos ocasiones diferentes, el Secretario
General ha proporcionado a los 6rganos y organismos del sistema de las Naciones
Unidas orientacion clara sobre el concepto de estado de derecho segiin su propia
definicion. En la primera ocasion, esa definicion® se refiere a la promocion del
estado de derecho en general, mientras que en el segundo caso la definicion es mas
pormenorizada y abarca también los desafios particulares de las situaciones de
transicion. Desde su formulacion, la dltima definicidn se ha citado con frecuenciay
conlleva una importancia 'y una autoridad ideal es para presentar la vision del estado
de derecho del conjunto del sistema de las Naciones Unidas en los planos
internacional y nacional.

El concepto de “estado de derecho” ocupa un lugar central en el cometido de la
Organizacion. Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado, estdn sometidas a unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademés de ser compatibles
con las normas y los principios internacionales de derechos humanos.
Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los
principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante
la ley, equidad en la aplicacion de la ley, separacién de poderes, participacion
en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia
procesal y legal. (S/2004/616, parr. 6)

Si bien esta orientacion no se suele mencionar en las referencias a los
mandatos que figuran en lalista, Suecia entiende que se la ha incorporado en todo el

b “Entre los elementos esenciales del estado de derecho destacan la independencia del poder
judicial, la existencia de instituciones independientes de derechos humanos, la definicion y
limitacion de las facultades del gobierno, elecciones libres e imparcial es, un marco legal que
proteja los derechos humanos y normas que rijan el comportamiento de la policiay otras fuerzas
de seguridad que sean compatibles con los derechos internacionales.” (A/57/275, parr. 1).
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sistema de las Naciones Unidas, en particular, a las entidades que desarrollan las
actividades descritas en lalistac.

En el sexagésimo tercer periodo de sesiones, la lista de actividades actuales
seria un tema apropiado para las deliberaciones relativas a la capacidad del sistema
en las esferas técnica y normativa, que se celebraran a la luz del préximo informe
sobre lalista

Suiza

[Original: francés]

Suiza otorga gran importancia al fortalecimiento del estado de derecho en los
planos nacional e internacional. El respeto del estado de derecho tanto en los
Estados Miembros de las Naciones Unidas como en las relaciones entre ellos es
esencial para construir un mundo mas pacifico, estable, justo y prospero.

Desde un principio, Suiza ha respaldado la inclusion del tema “El estado de
derecho en los planos nacional e internacional” en el programa de la Asamblea
General, y reiterara ese respaldo en los proximos periodos de sesiones. Ademas, en
abril de 2007 presentd una contribucion escrita (A/62/121/Add.1) a raiz de la
invitacion formulada por el Secretario General en consonancia con la resolucion
61/39 de la Asamblea General. Suiza acoge con beneplécito el informe provisional
del Secretario General que figuraen el documento A/62/261, en el que se identifican
actividades de los diversos drganos, organismos, oficinas, departamentos, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas orientadas a promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional. Suiza aprecia la oportunidad dada a
los Estados para que manifiesten sus opiniones sobre posibles medios destinados a
fortalecer y coordinar las actividades que figuran en la lista, prestando particular
atencion a la eficacia de la asistencia que podria prestarse a los Estados que la
solicitaran para desarrollar su capacidad en materia de promocion del estado de
derecho en los planos nacional e internacional. Esperamos con interés las opiniones
de otros Estados, en particular 10os que actualmente reciben asistencia de ese tipo o
podrian desear recibirla.

Suiza es consciente de la amplia gama de actividades relativas a estado de
derecho que realizan numerosos agentes del sistema de las Naciones Unidas. Es
importante identificar a esos agentes y sus actividades para asegurar la coherenciay
la cooperacion mutua. Se deberia seguir examinando regularmente la posibilidad de
fortalecer la sinergia entre esos agentes a fin de velar por la eficaciay la eficiencia

2]

El informe sobre lalista tendré en cuenta la reciente publicacion del Informe Final y
recomendaciones de la Iniciativa Austriaca, 2004-2008, El Consegjo de Seguridad de las
Naciones Unidas y el estado de derecho. La funcién del Consejo de Seguridad en el
fortalecimiento de un sistema internacional basado en las normas, Instituto Simon Chesterman
de Derecho Internacional y Justicia, Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva York,
2008. El informe de la Iniciativa Austriaca examina los tres elementos bésicos del estado de
derecho del que procede la definicion del Secretario General: i) un gobierno basado en laley, en
oposicion al gjercicio arbitrario del poder; ii) la supremacia de laley, no s6lo sobre las personas
sino también sobre el soberano y el Estado; y iii) laigualdad ante laley, que vela por la
aplicacion de laley atodos los sujetos de derecho y proporciona la misma proteccion sin
ninguna discriminacion. Ademés, el informe demuestra como deben aplicarse |os principios del
estado de derecho a las relaciones entre | os Estados, asi como a otros sujetos y objetos del
derecho internacional.
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Suiza cree que el establecimiento del Grupo de coordinacion y apoyo sobre el
estado de derecho, respaldado por la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de
Derecho en la Oficina Ejecutiva del Secretario General, bajo la autoridad del
Vicesecretario General, fortalece considerablemente la coherencia 'y la coordinacion
de las actividades de promocion del estado de derecho. El Grupo y la Dependencia
deben recibir toda la asistencia y el apoyo necesarios para cumplir apropiadamente
su importante funcién. Suiza espera recibir lo antes posible informacion detallada
sobre las necesidades de personal y de otra indole, segin se pide en la resolucion
62/70 de la Asamblea General y coincide con quienes estiman que se debe asegurar
tan pronto como sea posible la financiacion sostenible y permanente de la
Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho, para posibilitar su pleno
funcionamiento. También considera que la Dependencia tiene una importante
funcién que cumplir con miras a mejorar la eficacia de la ayuda que se presta a los
Estados para que desarrollen su capacidad en materia de promocion del estado de
derecho en |os planos nacional e internacional.

Suiza espera con sumo interés el informe final sobre la lista, que el Secretario
General presentard a la Asamblea General en su sexagésimo tercer periodo de
sesiones. Acogemos con satisfaccion las sugerencias presentadas por otros Estados,
o0 las que se vayan a presentar en los proximos meses, sobre cuestiones especificas
relacionadas con el estado de derecho, que convendria examinar a fondo en la Sexta
Comision de laAsamblea General .




