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  الدورة الثالثة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٨١البند 

        سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي
  تعزيز أنشطة الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون وتنسيقها    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
. يلة لتحقيــق غاياتهــا  هــدف للمنظمــة ووس ــ ، في آن واحــدي،إن ســيادة القــانون ه ــ   

مـدى عمـق   تبين  كيانا، و٤٠ أنشطة الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون عمل   قائمةشمل  تو
ومـا فتئـت الأمـم المتحـدة، منـذ تأسيـسها، تـدعم تعزيـز القواعـد                   .هذا المسعى ودرجة تعقيـده    

لـت تتكـرر كـثيرا،      إلا أن انتهاكات القانون الدولي ما زا      . تطبيقهاووتطويرها  والمعايير الدولية   
 عـايير  والم قواعـد ووسائل المساءلة ما زالت محدودة للغايـة، والإرادة الـسياسية لكفالـة التقيـد بال              

  .ما زالت ضعيفة للغاية
التقرير مدى أهمية سيادة القانون على الصعيد الدولي، ويدرس سبل تعزيـز            هذا  ويبرز    

د دويح ـ. المعايير الدولية على الصعيد المحلـي     الدول الأعضاء في تنفيذ القواعد و     المقدم إلى   دعم  ال
توجيهيـة  نون على الـصعيد المحلـي مبـادئ    نهج الأمم المتحدة للمساعدة في مجال سيادة القا أحد  

رئيــسية وإطــارا للــسياسات يُــسترشد بهــا في تقــديم مــساعدة فعّالــة عــن طريــق تــضافر الجهــود   
ل مزيـد مـن الجهـود لكفالـة إدمـاج           ورغـم التقـدم المحـرز، فـإن هنـاك حاجـة إلى بـذ              . وتنسيقها

الأمـم المتحـدة علـى     عمل  الأنشطة المتصلة بسيادة القانون، على نحو مستمر، في جميع جوانب           
  .الصعيد القطري
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. أُحرز تقدم في تطوير قدرات كيانات الأمم المتحـدة الرئيـسية المعنيـة بـسيادة القـانون        
وتُبــذل الجهــود حاليــا لــسد     ٦٢/٧٠  و٦١/٣٩منــذ أن اتخــذت الجمعيــة العامــة قراريهــا     و

لاسـتجابة لطلبـات الـدول      لو .ا في مجـال سـيادة القـانون       هجونهة الأمم المتحدة    الثغرات في قدر  
متـوازن ومتناسـق    وينبغـي أن يكـون ثمـة نهـج          الأعضاء بشأن المساعدة في مجال سيادة القانون،        

  .الاستجابةوأن يكون سريع على النحو المطلوب، 
ة التنسيق العام للعمل في مجال سيادة القانون الفريـق المعـني بالتنـسيق              ويضطلع بمسؤولي   

. والموارد في مجال سيادة القانون، برئاسة نائب الأمين العام وبدعم مـن وحـدة سـيادة القـانون                 
في مرضـية   ق الفريـق نتـائج      ق ـولتفادي الازدواجية وتحقيق أكبر قدر ممكن من التلاحم، فقـد ح          

الأمــم عمــل إطــار ع نهجــا جديــدا اســتراتيجيا قائمــا علــى النتــائج في  إعــداد التوجيهــات، واتبــ
  .في مجال سيادة القانونالمتحدة 
ــرامج مــشتركة للأمــم        وسيــساعد التحــرك باتجــاه إعــداد تقييمــات واســتراتيجيات وب
مـن إظهـار الأثـر الملمـوس لعمـل          لا بد   و.  تقييم مدى فعّالية المساعدة التي نقدمها      علىالمتحدة  
  . المنظمةدمهمتخفي مجال سيادة القانون على الناس الذين لمتحدة الأمم ا

مع الدول الأعضاء والجهـات الأخـرى       الشراكات   الأساسية تعزيز    ناومن ضمن أهداف    
لجهــود المبذولــة لتحــسين أن تــؤتي اويمكــن  .المعنيــة بــسيادة القــانون لتعزيــز الأهــداف المــشتركة

ا دُعمــت بزيــادة التنــسيق والاتــساق في مجــال ســيادة  كلــها إذاتــساق منظومــة الأمــم المتحــدة أُ 
 ة الوطني ـ اتومن الأمور البالغة الأهمية جعـل المنظـور       . القانون على صعيد المجتمع الدولي ككل     

في مجــال المقدمــة لمــساعدة ل عــد الاســتراتيجي والفعاليــة زيــادة البُفي قلــب الجهــود الراميــة إلى  
  .سيادة القانون

، سـبل ووسـائل تعزيـز       ٦٢/٧٠قدَّم عملا بقـرار الجمعيـة العامـة         ويبرز هذا التقرير، الم     
  .أنشطة الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون وتنسيقها
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  مقدمـة  -أولا   
وفي  .)١(“ن هـو إحـلال الحـق محـل القـوة          إن الهدف من مطالبة الميثاق بـسيادة القـانو        ”  - ١

بمـا للرجـال والنـساء      ...” ، تؤكد الدول الأعضاء من جديد إيمانها       الأمم المتحدة  ديباجة ميثاق 
وحيثما تنجح الأمم المتحدة في دعـم التغـيير          .“ من حقوق متساوية   ، كبيرها وصغيرها  ،والأمم

فإنهـا  الحماية القانونية وإقامة العـدل،      المساواة في   بتحقيق  الذي يمكّن من تحسين حياة الشعوب       
وفي نهايـة المطـاف، فـإن المـساواة في الحمايـة القانونيـة،            .  سيادة القانون  تكون بذلك قد عزّز   ت

باعتبارها الوسيلة الكفيلة بتحقيق التحرر مـن الخـوف والتحـرر مـن الفاقـة، هـي أكثـر أشـكال             
المنجـزات الـتي    بلـغ حـدة في هـذه الحمايـة أ   وربما تكمن في إسهامات الأمم المت   . الحماية استدامة 

  .لمسعى هو من أصعب أشكال النجاحولذلك، فإن النجاح في هذا ا. حققتها
ونحن منخرطون في عملية متواصلة لتعزيز اهتمام الأمـم المتحـدة بـسيادة القـانون علـى            - ٢

انظـر   (ن الألفيـة ذه العمليـة حـتى الآن إعـلا      له ـومـن المعـالم الرئيـسية       . الصعيدين الوطني والدولي  
 عــن ســيادة القــانون والعدالــة الانتقاليــة في  ٢٠٠٤تقريــر الأمــين العــام لعــام  و ؛)٥٥/٢القــرار 

ــد الـــصراع   ــا بعـ ــات مـ ــؤتمر   و؛)S/2004/616 (مجتمعـــات الـــصراع ومجتمعـ ــة لمـ ــة الختاميـ الوثيقـ
ــة ــام   القمـ ــالمي لعـ ــر القـــرار   (٢٠٠٥العـ ــام   و ؛)٦٠/١انظـ ــين العـ ــر الأمـ  ٢٠٠٦لعـــام  تقريـ

“ تعزيــز الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة مــن أجــل ســيادة القــانون: لنوحــد قوانــا” نــونالمع
)A/61/636-S/2006/980(  ووضــع ترتيبــات جديــدة علــى نطــاق المنظومــة تــشمل الفريــق المعــني

الكيانــات بالتنــسيق والمــوارد في مجــال ســيادة القــانون، تدعمــه وحــدة ســيادة القــانون، ونظــام   
  .لمختلف القطاعات الفرعية في مجال سيادة القانون غير الحصريةالرائدة 

آخــر مبــادرة في هــذه العمليــة الجــرد الــذي تــضمنه تقريــر الأمــين العــام بــشأن كانــت و  - ٣
قائمـة  ”ويُـشار إليـه فيمـا يلـي بــ           () A/63/64(سيادة القانون علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي           

ومـع  .  المنظمـة  غايـات أساسـي لتحقيـق     ر  عنـص أن هذا العمل    هذه  الجرد  تبين قائمة   و ).“الجرد
نطـاق مـشاركة الأمـم      ظـل   ، فقـد    الموجهـة إليهـا   والطلبات  المنظمة  الزيادة المستمرة لمسؤوليات    

ومما لا شـك فيـه أن الأمـم          .بطرق شتى على مدى السنين الماضية     في هذا الصدد يتسع     المتحدة  
  .يتماشى مع ميثاقها القانون بما المتحدة تضطلع بدور مركز عالمي لتعزيز سيادة

 الأمـين   إلى بموجبـه  الذي طُلب    ٦٢/٧٠وهذا التقرير مقدَّم عملا بقرار الجمعية العامة          - ٤
يحـدد فيـه سـبل ووسـائل        ”إعداد وتقديم تقرير    القيام، بعد التماس آراء الدول الأعضاء، ب      العام  

ــة “الجــردقائمــة تعزيــز وتنــسيق الأنــشطة المدرجــة في    لمنظومــة الأمــم  الخــاص بالأنــشطة الحالي

_________________ 
  )١(  A/4800/Add.1.  
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مع إيلاء اعتبـار خـاص   ”المتحدة المكرسة لتعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي         
لفعالية المساعدة التي قد تطلبها الدول في بناء القدرات لتعزيـز سـيادة القـانون علـى الـصعيدين                    

  .في المرفق الدول الأعضاءوترد الآراء التي قدمتها  .“الوطني والدولي
  

ــصعيدين        - ثانيا   ــانون علــى ال ــسيادة الق ــصل ب مــشاركة الأمــم المتحــدة فيمــا يت
  الوطني والدولي

  م المتحدة في مجال سيادة القانونفهم أنشطة الأم  -ألف   
شمل تــو.  مــن الأنــشطة لتعزيــز ســيادة القــانون كــبيرةتقــوم الأمــم المتحــدة بمجموعــة    - ٥
 المتحـدة، وهـو دليـل واضـح علـى مـدى              كيانـا مـن كيانـات الأمـم        ٤٠ أنشطة   “الجردقائمة  ”

 وضـع في  دعم  تقـديم ال ـ  وتشمل أنشطتنا   . اتساع نطاق مجال العمل هذا وعمقه وطبيعته المعقدة       
وقـد أُنـشئت    .)٢(القواعد والمعايير الدولية وتعزيزها وتطبيقها في معظم مجالات القـانون الـدولي      

محـددة مـن مجـالات القـانون الـدولي          تابعة للأمم المتحدة للتركيز علـى مجـالات         مستقلة  كيانات  
  ). الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، على سبيل المثالية برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومفوض(
ــضائية          - ٦ ــة الق ــة، وهــي الهيئ ــدل الدولي ــة الع ــل محكم ــضائية، مث ــات ق ــضم المنظمــة آلي وت

 أيـضا آليـات     تـيح وت .)٣(ختلطـة الرئيسية للأمم المتحدة، والمحاكم الجنائية المخصّـصة والمحـاكم الم         
 .)٤(للتــسوية غــير القــضائية للتراعــات وتــدعمها، ومــن هــذه الآليــات اللجــان العــابرة للحــدود   

وترصد الأمم المتحدة انتـهاكات حقـوق الإنـسان، وتجـري عمليـات لتقـصي الحقـائق وتـشكّل                 
ــشأن   ــق ب ــا للتحقي ــهاكات مزعومــة أي لجان ــدّم المــشورة  . انت ــدة في  وتق ــصورة متزاي ــات ب عملي

وحيثمـا كُلّفـت بـذلك، فإنهـا تـوفر الحمايـة            . )٥(بشأن القضايا المتصلة بسيادة القـانون     الوساطة  
المباشرة، مثـل تحديـد وضـع اللاجـئين وإعـادة توطينـهم، واتخـاذ ترتيبـات مؤقتـة لـضمان الأمـن                   

  .)٦(وإنفاذ القانون
ــامج       - ٧ ــاتي والبرن ــدعم العملي ــديم ال ــسية تق ــسيادة  ومــن مجــالات العمــل الرئي ي المتواصــل ل

الأزمـات وصـنع الـسلام وحفـظ     ذلـك  مـن  والقانون على الصعيد الـوطني في جميـع الـسياقات،        

_________________ 
  .٢٦٥-٢٥٧, ٨٠-٥٦, ٥٢-٣٨، الفقرة A/63/64انظر مثلا   )٢(  
  .٣٠٩-٣٠٨ و ٢٩٥ و ٢٨٧-٢٨٦المرجع نفسه، الفقرات   )٣(  
  .٣٢٤  و٢٩٦  و٢٧٠  و١٨٧ و ١٠٦  و٨٥المرجع نفسه، الفقرات   )٤(  
  .٢٨٣المرجع نفسه، الفقرة   )٥(  
  .٣٨٣  و٢٧١ ينالمرجع نفسه، الفقرت  )٦(  
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 ،ونطـاق المـشاركة واسـع    .)٧(التنميـة الطويلـة الأجـل   والسلام وما بعد الأزمـات وبنـاء الـسلام          
جميــع التعــاون الــتقني وتطــوير القــدرات في  تقــديم التقييمــات وإدارة الــبرامج وإجــراء ويــشمل 

المجالات التي تندرج في إطار سـيادة القـانون، وهـي أنـشطة تُنفَّـذ لـصالح الـدول الأعـضاء وفقـا             
مــة إلى بانتظــام في التقــارير المقدَّتــرد وهــذه الأنــشطة  .لــسياساتها وأولوياتهــا وخططهــا الوطنيــة

  .الجمعية العامة ومجلس الأمن
قيـد التنفيـذ في مجـال سـيادة القـانون           وللأمم المتحدة في الوقت الحالي عمليات وبرامج          - ٨

ــر مــن   ــدا١١٠في أكث ــا    ن بل ــع أنحــاء العــالم، ولهــا أكــبر حــضور في أفريقي ــر مــن  ( وفي جمي أكث
).  بلـدا تقريبـا    ٢٠(وأمريكـا اللاتينيـة     )  بلـدا  ٤٠نحـو   (، تليها آسيا والشرق الأوسـط       )بلدا ٤٠
ــد قــوم يو ــدان   العدي ــا خمــسة  يو .مــن كيانــات الأمــم المتحــدة بأنــشطة في نفــس البل عمــل حالي

 ٢٤أكثر من كيانات الأمم المتحدة، على نحو متـزامن، في مجـال سـيادة القـانون في      كيانات أو 
بلـدا   ١٦يستـضيف   رحلة نزاع أو ما بعـد الـتراع؛ و        تمر بم بلدا على الأقل، وأغلب هذه البلدان       

، وهـي   بلـدا علـى الأقـل   ٤٣ويستضيف . منها عمليات سلام بموجب تكليف من مجلس الأمن       
أو جهـات فاعلـة   بلدان تعيش أوضاعا تتراوح بين صنع السلام والتنمية الطويلة الأجل، ثـلاث     

  .دة تعمل في مجال سيادة القانونأكثر تابعة للأمم المتح
 .وفي العديد من البلدان، تدعم الأمم المتحدة جوانب متعددة من إطار سـيادة القـانون         - ٩

ليـشتي وجمهوريـة نيبـال الديمقراطيـة الاتحاديـة           - وتيمـور مثـل أفغانـستان وأوغنـدا       منـاطق   ففي  
 وضـع الـدعم في  تقـديم  والسودان والصومال وليبريا، تشمل المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة   

وتنفيذ استراتيجيات وخطط تطوير قطاعي العدل والأمـن الـوطنيين؛ والإصـلاحات القانونيـة؛              
ة وغيره من أجهـزة إنفـاذ القـانون والمؤسـسات الأمنيـة             والعدالة الانتقالية؛ وتعزيز جهاز الشرط    

وفي بعـض   . والمؤسسات القضائية والإصلاحية؛ والعدل بين الجنسين؛ والعدالة لصالح الأطفـال         
ــضا     ــساعدة أي ــدَّم الم ــدان، تُق ــذه البل ــصلة    في مجــال ه ــة المت ــضايا الإســكان والأراضــي والملكي ق

ة المنظمة؛ وصياغة الدسـتور؛ وسـيادة القـانون في        باللاجئين والمشردين داخليا؛ ومكافحة الجريم    
من الأولويات الأساسية في الدعم الذي تقدّمه لجنـة بنـاء   هي  وهذه القضايا    .عمليات الوساطة 

  .بيساو - وروندي وسيراليون وغينياالسلام إلى كل من ب
 قـضايا   ، تـدعم   مـؤخرا  كينيـا التي وقعـت في      اتمنذ الاضطراب ولا تزال الأمم المتحدة،       - ١٠

سيادة القانون في إطار جهود الوساطة والعدالة الانتقالية، إضافة إلى البرامج والأنشطة الجاريـة              
وفي بلدان أخرى مثل إندونيـسيا وأنغـولا    .في مجال العدالة لصالح الأطفال والعدل بين الجنسين       

لأمـم  تنفـذ   ،  وباكستان وبوليفيا وجورجيا وغواتيمالا والفلـبين وكرواتيـا ومـلاوي وموزامبيـق           
_________________ 

  .٥٤٢-٥٢٧  و٣٧٤-٣٦٥  و٣٦٣-٣٣٨  و٣٢٠-٣١٠  و٣٠٤-٣٠١المرجع نفسه، الفقرات   )٧(  
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المتحدة برامج متصلة بالاستراتيجيات وخطط التطوير الوطنية لقطـاع العـدل؛ وتيـسير اللجـوء               
الجريمة المنظمـة،   مكافحة  ؛ والتوعية والتمكين في مجال القانون؛ ومكافحة الفساد؛ و        قضاءإلى ال 
عدالـة لـصالح   ب؛ وحماية الضحايا والشهود؛ والعدل بين الجنـسين؛ وال    أنشطة التهري   ذلك بما في 

المتــــصلة الأطفــــال؛ والإصــــلاحات الدســــتورية؛ والإصــــلاحات القانونيــــة، بمــــا فيهــــا تلــــك 
  .اللاجئين بحماية
القيــام بــالبحوث وبتجميــع المعلومــات ونــشرها  أيــضا  وتــشمل أنــشطة الأمــم المتحــدة   - ١١

؛ وتوثيـق   سيادة القانون، بما في ذلك الخطب والبيانـات والمحاضـرات الرسميـة           وتعميمها في مجال    
وتــدريب مــوظفي الأمــم  ؛)٨(الــدروس المــستفادة وأفــضل الممارســات وإعــداد المــواد الإرشــادية

المتحدة، وهـو نـشاط تقـوم بـه معظـم الكيانـات التابعـة للأمـم المتحـدة، كـل في مجالـه القـانوني                  
  .)٩(ومجال ممارسته، وكذلك معاهد البحث والتدريب وأجهزة الإعلام المتخصصة

  
  نشطة الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون في سياقهاوضع أ  -باء   

الجـرد النطـاق الواسـع لمـشاركة الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة                 قائمـة   عكـس   ت في حين   - ١٢
القانون والطابع المعقّد لهذه المشاركة، فإنـه بطبيعتـه لا يـسعى إلى حـصر قـدرات المنظمـة علـى                     

، التنظيميـة برة كـبيرتين في العديـد مـن المجـالات           لأمم المتحـدة تجربـة وخ ـ     لورغم أن   . نحو شامل 
فالأنـشطة  . فإنها تعاني، في عدة مجالات، من ولايات ينقصها التمويل ومن ضعف في القـدرات        

 والــبرامج الطويلــة الأجــل،  ىالــتي تــتم مــرة واحــدة فقــط لا يمكــن مــضاهاتها بالمــشاريع الكــبر   
والأنـشطة الـتي تقـوم بهـا     . الداخليـة القويـة  وبالقدرة المـستمرة علـى تقـديم المـساعدة أو بـالخبرة             

في مجــال ســيادة القــانون، لكنــها الجهــات المــسؤولة عــن الإعــلام والتمويــل مهمــة لــدعم العمــل 
  .ة كبيرة في مجال سيادة القانونتعكس وجود خبر لا

القـانون  أن تعدد الأنشطة في مجال سـيادة القـانون عـبر منظومـة الأمـم المتحـدة              يعكس    - ١٣
ــديات متعــددة   الــدولي  ــدول في منت ــد وضــعته ال ــة  بخــو. نفــسه ق ــة الوطني لاف الأنظمــة القانوني

ــا مــن التجــزؤ        ــها مــستوى معين ــضمن بطبيعت ــدولي تت ــانون ال ــة وضــع الق ــإن عملي ــدة، ف  .الموحَّ
وقـد  . في وقت معـا   وبالتالي، فقد ظهرت عدة كيانات وجهات ذات صلة تابعة للأمم المتحدة            

مم المتحدة، منذ تأسيـسها، في بنـاء قـدرة الـدول الأعـضاء علـى                ظل الدور الذي تضطلع به الأ     
ــهيتخــذ طابعــا تطبيــق القــانون الــدولي   وشمــل ذلــك دعــم الجوانــب العامــة لقــانون   . لا مثيــل ل

  .لية وحقوق الإنسان ونزع السلاحالمعاهدات، كما شمل خصوصيات قانون التجارة الدو
_________________ 

  .٤٦٠-٤٥٧  و١٨٨-١٨٥  و١٨٣-١٣١  و٣٧المرجع نفسه، الفقرات   )٨(  
  .٤٥٨ و ٩٨  و٢٧-٢٦المرجع نفسه، الفقرات   )٩(  
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والتنفيـذي،  التنظيمـي   ال بـين الجـانبين      ومع ذلك، فإن الأمـم المتحـدة تعـاني مـن انفـص              - ١٤
وهو مـا يحـد مـن قـدرتها علـى تعزيـز تطبيـق القـانون الـدولي علـى الـصعيد المحلـي، بـالرغم مـن                             

خــبرة تقــديم وفي بعــض المجــالات، مثــل قــانون حقــوق الإنــسان واللاجــئين، تم . خبرتهــا العالميــة
الات المتخصـصة، لم تـتم   ففـي العديـد مـن المج ـ   ومـع ذلـك،    .أكثر اتـساقا علـى الـصعيد الـوطني        

الإفادة على الصعيد الميداني، على نحو كاف، من الخبرة المتاحـة علـى صـعيد المقـر، ولم يُـستفد                    
 وثمة حاجة إلى زيـادة المـوارد لتعزيـز المـساعدة         .ما ينبغي، في العمليات القطرية    منها كذلك، ك  

يير الدوليـة   ال تطبيـق القواعـد والمعـا      التقنية التي تقدّمها الأمم المتحدة إلى الدول الأعـضاء في مج ـ          
  .على الصعيد المحلي

ومـع  .  سنة، تعمل على وضع القواعد والمعايير الدولية       ٦٠وظلّت المنظمة، على مدى       - ١٥
ذلك، فإن إدراج الأنشطة المتصلة بسيادة القـانون في عملياتنـا الرئيـسية علـى الـصعيد القطـري                   

ومنـذ التـسعينيات، باتجـاه تعزيـز المـشاركة علـى            وقـد ظهـر تحـول كـبير         . هو أمر حديث نسبيا   
ــة، والــسلام والأمــن، وحقــوق الإنــسان    . الــصعيد القطــري ــا الفاعلــة في مجــالات التنمي فجهاتن

، بتقـــديم المـــساعدة في مجـــال ســـيادة القـــانون في البلـــدان بطلـــب مـــن  بـــصورة مطـــردةتقـــوم، 
تحـدة في مجـال سـيادة القـانون         وما زال الطلب على المساعدة التي تقدمها الأمم الم        . الحكومات

 فــرد مــن أفــراد شــرطة الأمــم ١٢ ٠٠٠وعلــى ســبيل المثــال، نُــشر أكثــر مــن . يــزداد باســتمرار
 عمليـة مـن عمليـات الـسلام،     ١٩ فـرد، في  ١٦ ٩٠٠المتحدة، من أصل قوة مأذون بها قوامها      

 هذا القطـاع منـذ      ن في عدد الأفراد المنتشري  في   في المائة    ١٠٠نسبة تزيد عن    وهو ما يمثل زيادة     
  .٢٠٠٦عام 
ورغم التقدم الكبير المحرز على مستوى وضع المساعدة في مجال سيادة القانون موضـع                - ١٦

وتقــوم  .التنفيــذ، فــإن مــشاركتنا علــى الــصعيد القطــري مــا زالــت تــتم أحيانــا لأغــراض محــددة 
 ات حسب الأولوي ـ  السلطات الوطنية، على نحو متزايد، بترتيب أهدافها في مجال سيادة القانون          

وإدماجها في التقارير المرحلية والخطط الخاصـة بالتنميـة، مثـل ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن                   
زة لـدعم أهـداف البلـدان المـضيفة في          عمليات الأمم المتحدة القطريـة دومـا مجه ـّ       ليست  و. الفقر

لأمــم ومــن الــضروري بــذل مزيــد مــن الجهــود لكفالــة أن تجعــل قيــادة ا  . مجــال ســيادة القــانون
 .علـى هامـشها  لا المتحدة على الصعيد القطري سيادة القانون في قلب مبادراتنا في هذا المجال،   

وأنشطتنا الأساسية بموجب أطر التخطيط، مثل التقييمات القطرية الموحـدة وأطـر عمـل الأمـم                
ل وحيثمـا تفع ـ  . المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، لا تعـالج قـضايا سـيادة القـانون علـى نحـو منـهجي                  

ويجـب أن نـسعى إلى       .ذلك، فـإن الاسـتراتيجيات والأطـر الزمنيـة غالبـا مـا تكـون غـير واقعيـة                  
كفالة أن يكون النهج الـذي نتبعـه في مجـال سـيادة القـانون مـدمجا باسـتمرار في جميـع جوانـب                        

  .لأمم المتحدة على الصعيد القطريمشاركة ا
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   القانون على الصعيد الوطنيسيادةنهج الأمم المتحدة في المساعدة في مجال   -جيـم   
سـيادة القـانون أهميـة خاصـة في سـياق حياتهـا             تكتسي  بالنسبة لشعوب الأمم المتحدة،       - ١٧

ــة ــدأ   . اليومي ــد بمب ــع   الحكــم الرشــيدوســيادة القــانون تقتــضي التقي ــه جمي ــدأ يكــون في ، وهــو مب
مـسؤولين أمـام    الأشخاص والمؤسسات والكيانات العامة والخاصـة، بمـا في ذلـك الدولـة ذاتهـا،                

قــوانين صــادرة علنــا، وتطبــق علــى الجميــع بالتــساوي ويحــتكم في إطارهــا إلى قــضاء مــستقل،   
ويقتـضي هـذا المبـدأ كـذلك اتخـاذ تـدابير            . وتتفق مع القواعد والمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان        

نون، والعـدل   لكفالة الالتزام بمبادئ سمو القـانون، والمـساواة أمـام القـانون، والمـساءلة أمـام القـا                 
ــيقين القــانوني،       ــسلطات، والمــشاركة في صــنع القــرار، وال في تطبيــق القــانون، والفــصل بــين ال

   .)١٠(وتجنب التعسف، والشفافية الإجرائية والقانونية
وقــد اســتقت الأمــم المتحــدة دروســا مــن تجربتــها في تقــديم المــساعدة في مجــال ســيادة      - ١٨

ــصعيد الــوطني، وتــشكّل ه ــ     ــانون علــى ال ــشاركتنا الحاليــة في جميــع     الق ذه الــدروس أساســا لم
وتستند المساعدة التي نقدمها إلى الميثاق والقواعـد والمعـايير الدوليـة، وهـو مـا يحـدد                . السياقات

وتتمثل مسؤولية الأمم المتحـدة في المـساعدة علـى ترسـيخ سـيادة القـانون لـصالح                  . نطاق عملنا 
ة  الاهتمام كما ينبغي بحقـوق المجموعـات المعرض ـ   الجميع على أساس المساواة وعدم التمييز، مع      

  .للتهميش وأوجه ضعفها المحددة
ة صـعبة ومعقـدة وطويلـة الأجـل، يتوقـف نجاحهـا أساسـا               وتعزيز سـيادة القـانون مهم ـّ       - ١٩

ولا يمكن لأي برنـامج مـن        . الوطنية التي تعمل معها الأمم المتحدة      موعاتعلى مدى التزام المج   
 مـن   كـان مفروضـا   دة القانون أن يكتب له النجـاح علـى المـدى البعيـد إذا               بسياالمتصلة  البرامج  
ــا في إطــار        . الخــارج ــوم عليه ــتي يق ــسياسي والأســس ال ــسياق ال ــا لل ــا عميق ــب فهم ــو يتطل فه

ــة   ــادة الويجــب أن تكــون  . التقييمــات والاحتياجــات والطموحــات الوطني القــرارات وصــنع قي
والإرادة الـسياسية مـن جانـب الـسلطات      .يينفي أيدي أصحاب المصلحة الـوطن    البرنامج  بشأن  

وتشمل الملكية الوطنية أيضا استطلاع آراء الجمهـور علـى أسـاس مبـادئ              .الوطنية أمر أساسي  
في العمــل المتعلــق بــسيادة ومــن العناصــر الأساســية  .الإشــراك والمــشاركة والــشفافية والمــساءلة 

رائح المجتمع حتى يتـسنى إيـصال جميـع         دعم دوائر الإصلاح والتمكين القانوني لجميع ش      القانون  
  . الوطنيةالأولوياتعندما يتم تحديد الأصوات 

وهـذا  وتعمل الأمم المتحدة على دعم وضع إطار لسيادة القانون على الـصعيد المحلـي؛        - ٢٠
طار يشمل دستورا أو ما يعادله، باعتباره القـانون الأسمـى في البلـد؛ وإطـارا قانونيـا واضـحا                    الإ

_________________ 
  )١٠(  S/2004/616 ٦، الفقرة.  
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وتطبيق هذا الإطار القانوني؛ ومؤسسات قوية للعـدل والحوكمـة والأمـن وحقـوق     ومتماسكا،  
ــز؛         ــدريب والتجهي ــل والت ــن التموي ــستفيد م ــدا وت ــا جي ــة تنظيم ــث تكــون منظم ــسان، بحي الإن
ــانون         ــز ســيادة الق ــسهم في تعزي ــدنيا ي ــا وم ــا عام ــة؛ ومجتمع ــة للعدال ــات انتقالي ــات وآلي وعملي

ــبويح ــوميين والم اسـ ــسؤولين الحكـ ــة  المـ ــسات العامـ ــسياسات    .ؤسـ ــد والـ ــي القواعـ ــذه هـ وهـ
 فيه الأفراد بالأمان والـسلامة، وتُـسوى    شعروالمؤسسات والعمليات التي تشكل أساس مجتمع ي      

 كل من خـالف      فيه ال للتعويض عن الأضرار، ويُساءل    نظام فعّ فيه  التراعات سلميا ويوجد    فيه  
  .قانون، بما في ذلك الدولة نفسهاال

مذكرة إرشادية بشأن نهـج الأمـم المتحـدة للمـساعدة           إطار  في  ،  ٢٠٠٨ام  في ع وحُدّد    - ٢١
في مجــال ســيادة القــانون صــادرة عــن الفريــق المعــني بالتنــسيق والمــوارد في مجــال ســيادة القــانون  

 نهـج مـشترك علـى نطـاق المنظومـة إزاء سـيادة القـانون علـى الـصعيد                    -ووحدة سيادة القانون    
لـسياسات لتوجيـه المـساعدة الـتي تقـدمها          اإطار  ويهية الأساسية،   ن هذه المبادئ التوج   إ .الوطني

فر الجهـود   علـى كفالـة تـضا     والواردة في المذكرة التوجيهيـة، حريّـة بـأن تـساعد            الأمم المتحدة،   
  .وتنسيقها وفعاليتها

  
  تعزيز سيادة القانون على الصعيد الدولي  -دال   

 إلى تعزيـز سـيادة القـانون علـى الـصعيد          الجرد بوضـوح أن الأنـشطة الهادفـة       قائمة  بيّن  ت  - ٢٢
إلا أنه ما زال ثمـة الكـثير ممـا ينبغـي إعـادة تأكيـده                . الدولي هي جزء لا يتجزأ من عمل المنظمة       

  .وتعزيزه فيما يتصل بنهجنا إزاء سيادة القانون على الصعيد الدولي
 المتحـدة،   الأمـم يعـود إلى مـا قبـل إنـشاء     وسيادة القـانون علـى الـصعيد الـدولي هـدف              - ٢٣

يظــل تحقيقــه المــضي نحــو وكمـا هــو الــشأن بالنــسبة لــسيادة القــانون علــى الــصعيد المحلــي، فــإن  
أن نبيّن الأحوال التي يمكـن      ”ويذكّرنا الميثاق بأن أحد أهداف المنظمة هو        . )١(مسعىً متواصلاً 

ر عاهــدات وغيرهــا مــن مـــصاد   في ظلــها تحقيــق العدالــة واحتــرام الالتزامــات الناشــئة عــن الم       
  .“الدولي القانون
عناصـر متـصلة بـإدارة      الأمـم المتحـدة     ويشمل مبدأ سيادة القانون الذي يتضمنه ميثاق          - ٢٤

وتضطلع أجهزة الأمم المتحـدة الرئيـسية، بمـا فيهـا الجمعيـة العامـة           .الدولبين  علاقات  الشؤون  
يثـاق وتتطلـب   ومجلس الأمن، بأدوار أساسية في هذا الـصدد، وهـي أدوار تـستند إلى أحكـام الم          

سـلامة  علـى  تحـرص  ويجـب علـى الأمـم المتحـدة، وهـي تنـهض بمـسؤولياتها، أن             . العمل وفقهـا  
  . على الصعيد الدولي،سيادة القانونلمبدأ  هاتطبيق فهم
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ــة إلى تحقيــق ذلــك علــى      - ٢٥ ــيم ويجــب أن ترتكــز الجهــود الرامي متفــق عليهــا علــى نحــو  ق
، وإعــلان مبــادئ القــانون  الأمــم المتحــدة ميثــاقفيالــواردة واســتنادا إلى الالتزامــات . مــشترك

والوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي          ،)١١(الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول      
  :ما يليتستند أساسا إلى ، والمعاهدات المتعددة الأطراف، فإن مشاركتنا ٢٠٠٥لعام 

همــا ركيــزتين لا غــنى ر الــدولي، باعتبااحتــرام ميثــاق الأمــم المتحــدة والقــانون   )أ(  
   لعالم أكثر سلاما ورخاء وعدلا؛عنهما

أن الـــسلام والأمـــن والتنميـــة وحقـــوق الإنـــسان وســـيادة القـــانون بـــقـــرار الإ  )ب(  
والديمقراطية أمور مترابطة فيما بينـها ويعـزز كـل منـها الآخـر، وأنهـا جـزء مـن القـيم والمبـادئ                        

  ؛تشكّل كُلاًّ لا يتجزأم عالمية الأساسية للأمم المتحدة، وهي قي
ال متعدد الأطراف، وفقا لأحكام القانون الـدولي،        أن وجود نظام فعّ   بقرار  الإ  )ج(  

أساسي للتصدي للتحديات والتهديدات المتعددة الأوجـه والمترابطـة الـتي يواجههـا عالمنـا، وأن                
الأمــم تكــون  أن  تقــدم في مجــالات الــسلام والأمــن والتنميــة وحقــوق الإنــسان يقتــضي  إحــراز

  تنفيذ قراراتها ومقرراتها؛ببدور أساسي وهي تضطلع المتحدة، قوية وفعالة، 
عدم اسـتعمال القـوة     وضرورة تشجيع    ،احترام المساواة بين الدول في السيادة       )د(  

ل الــسياسي لأي دولــة بــأي طريقــة أو التهديــد باســتعمالها ضــد الــسلامة الإقليميــة أو الاســتقلا
  اق الأمم المتحدة؛تتفق مع ميث لا

حـلّ التراعـات بالوسـائل الـسلمية بمـا يتفـق مـع ميثـاق الأمـم المتحـدة                    ضرورة    )هـ(  
مبـادئ العدالـة   وإعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقـات الوديـة والتعـاون بـين الـدول و          

  والقانون الدولي؛
ــات الأساســية، وحــق تقري ــ     )و(   ــسان والحري ــة حقــوق الإن ــرام وحماي ر المــصير احت

أسـاس العـرق أو الجـنس أو اللغـة     للشعوب، والمساواة في الحقـوق بـين الجميـع دون تمييـز علـى               
  الدين؛ أو

الإبــادة الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد     جــرائم مايــة مــن  الحأن بــقــرار الإ  )ز(  
هـي  الإنسانية والتطهير العرقي وجرائم الحرب ليست فقط مسؤولية الدولـة تجـاه رعاياهـا، بـل           

  .أيضا مسؤولية المجتمع الدولي

_________________ 
  . المرفق١٩٧٠ أكتوبر/ تشرين الأول٢٤المؤرخ ) ٢٥-د (٢٦٢٥قرار الجمعية العامة   )١١(  
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ولا يمكننـــا، في مواجهـــة التحـــديات الجـــسيمة للنظـــام الـــدولي، أن نغفـــل عـــن قيمنـــا    - ٢٦
  . المذكورة أعلاهالمبادئبعلى الدول الأعضاء أن تجدد التزامها  ف.الأساسية

 والأمـم المتحـدة   . وستفقد المنظمة مصداقيتها إن لم تطبـق سـيادة القـانون علـى نفـسها                - ٢٧
الــواردة في قواعــد للخاضــعة لقــانون الــدولي، أُنــشئت بموجــب معاهــدة، وأنــشطتها  ل ثمــرةهــي 
وتنطبق قواعد القانون الدولي ذات الصلة على المنظمـة، شـأنها في ذلـك شـأن الـدول،                   .ميثاقها

  .مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحالع م
همـة خاصـة تتمثـل      بمتحـدة   لأمم الم  الملقاة على عاتقها، تضطلع ا     سؤولياتالموفي ضوء     - ٢٨

مــن ذلــك في تــوفير نظــام عدالــة ملائــم لموظفيهــا مــن حيــث التوقيــت والفعاليــة والإنــصاف، و  
أتطلـع إلى   إني  في هـذا الـشأن، و     تقدما يحـرز    ويسعدني أن أرى    .  للعدالة  الداخلي هانظامخلال  

أمــر يــة الواجبــة وعلــى نحــو مماثــل، فــإن اتبــاع الإجــراءات القانون. بدايــة العمــل بالنظــام الجديــد
وقـد أُنـشئ مركـز تنـسيق لتلقـي طلبـات       . أساسي فيمـا يتـصل بأنظمـة الجـزاءات لمجلـس الأمـن            

ذ إجـراء في  الرفع من القائمة، وهو ما يعكس الاعتقاد السائد علـى نطـاق واسـع بوجـوب اتخـا              
لحمايــة لا ،  في هــذا الــصدد مــن الــضروري إحــراز مزيــد مــن التقــدم وأعتقــد أن. هــذا الــصدد

ومـا زلـت ملتزمـا بتنفيـذ المبـادئ      . للحفاظ على فعاليـة الجـزاءات     و، بل    فحسب الأفرادحقوق  
  .في الإدارة الداخلية للمنظمةللأمم المتحدة العشرة للاتفاق العالمي 

ومن بين أعظم إنجازات الأمم المتحدة المجموعة الشاملة للقواعـد والمعـايير الدوليـة الـتي          - ٢٩
ر التــدريجي للقــانون الــدولي وتدوينــه عمليــة متواصــلة وجــزء  والتطــوي .وُضــعت تحــت رعايتــها

 مــن االأمــم المتحــدة مزيــدل ذأن تبــومــن المجــالات الــتي تــستدعي . أساســي مــن عمــل المنظمــة
الجهــد، ربــط بنــاء قــدراتها في مجــال التــصديق علــى المعاهــدات العامــة بالتــدريب القــانوني علــى  

  .ى الصعيد المحليقانون الدولي علتطبيق المجالات الموضوعية لل
وغالبا ما تتمثل أعظم التحديات في التنفيذ الكامل للقواعـد الدوليـة، وبالتـالي تـسخير                  - ٣٠

 أن انتــهاكات القــانون الــدولي إلا. الإمكانــات الــتي تتيحهــا هــذه القواعــد لكفالــة عــالم أفــضل 
سياسية لكفالـة   زالت تتكرر كـثيرا، ووسـائل المـساءلة مـا زالـت محـدودة للغايـة، والإرادة ال ـ                  ما

ولتعزيـز سـيادة القـانون علـى الـصعيد الـدولي،        .ما زالت ضعيفة للغاية   الامتثال للقانون الدولي    
القــرار  (يجــب تعزيــز عمــل محكمــة العــدل الدوليــة وغيرهــا مــن آليــات حــلّ التراعــات الدوليــة   

ــات القــضائية وغــير القــضائية، م   )). و (١٣، الفقــرة ٦٠/١ ــز الآلي ــل ويجــب أن نقــر أن تعزي ث
  يـسهم إسـهاما    ،التحكيم والتوفيق، التي تـدعم التعهـدات الملزمـة في مجـال التجـارة والاسـتثمار               

  .كبيرا في تعزيز سيادة القانون
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مجموعـة قـوانين    ثمـر ورغم ما أُحرز من تقدم في مجال العدالة الجنائية الدولية، وهو مـا أ     - ٣١
مــا زال شــنيعة أعمــال ارتكــاب ن  قابلــة للإنفــاذ، فــإن الإفــلات مــن العقــاب ع ــ ة دوليــةجنائيــ

ثقافة الإفلات مـن العقـاب هـذه بنقـاط الـضعف            تذكّرنا باستمرار   و.  عديدة مستمرا في أماكن  
وتشمل الجهود المتجددة لمكافحة الإفلات من العقاب وتعزيـز          .سيادة القانون مجال  العميقة في   

ا مـن محاسـبة مـرتكبي الجـرائم         العدالة العالمية زيـادة المـساعدة المقدمـة للـدول الأعـضاء لتمكينـه             
وإنصاف الـضحايا، وتقـديم الـدعم لجميـع آليـات العدالـة الانتقاليـة وإيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام                   

 الاقتــضاء، وإضــفاء عنــدلإرث المحــاكم الدوليــة والمختلطــة، وممارســة الولايــة القــضائية العالميــة  
  .الجنائية الدوليةلمحكمة ل تقديم دعم مطلقطابع عالمي على نظام روما الأساسي، و

لأمـم المتحـدة علـى أوجـه التـرابط الحيـوي بـين سـيادة القـانون علـى              أن تركز ا  وينبغي    - ٣٢
الصعيدين الدولي والوطني، والبحث عن سبل أفضل لدعم الدول الأعضاء ورعاياها في تطبيـق              

مـات الدوليـة،    لعمـل علـى تحقيـق التقيـد بالالتزا        لالقواعد والمعايير الدولية على الصعيد المحلي، و      
 تعزيز المؤسسات والسياسات والعمليـات والـشروط الـتي تكفـل إنفـاذ              التركيز خصوصا على  و

  .نظام وطني ودولي عادل والتمتع به
  

ــز   -ثالثا    ــسيق تعزيـ ــال     وتنـ ــدة في مجـ ــم المتحـ ــا الأمـ ــضطلع بهـ ــشطة الـــتي تـ الأنـ
  القانون  سيادة

  تعزيز وتنسيق مشاركة الأمم المتحدة   -ألف   
، علـى تنفيـذ ترتيبـات جديـدة علـى نطـاق المنظومـة تـضم         ٢٠٠٦د عملنا منـذ عـام     لق  - ٣٣

الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون، تدعمـه وحـدة سـيادة القـانون، وشـبكة                  
ــات ال  ــن الكيان ــة    م ــة المختلف ــات الفرعي ــير الحــصرية للقطاع ــة غ ــانون،   قيادي ــسيادة الق ــة ب  المعني

وتحمـل الكيانـات القياديـة مـسؤوليات        . عميق قدرات المنظمة في هذا المجال     بذلنا جهودا لت   كما
 علــى الــصعيدين العــالمي والقطــري، مثــل وضــع المبــادئ  امعينــة في المجــال المخــصص لكــل منــه 

  .)١٢(أفضل الممارسات والتدريبتحديد التوجيهية و
قـد تحقـق    ففيـذ،   التنمـن   وعلى الرغم من أن تلك الترتيبات ما زالت في مراحل مبكرة              - ٣٤

مفوضـية الأمـم    واتخذت الكيانات الرئيسية، مثل إدارة عمليات حفظ الـسلام، و         . بعض التقدم 
، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، خطـوات لتعزيـز قـدراتها فيمـا يتعلـق                المتحدة لحقوق الإنسان  

ــدعم أنــشطة ســيادة القــانون و      ــة ل ــة بالهيكــل المؤســسي وشــؤون المــوظفين والمــوارد المالي العدال
ــة       ــتي تمــر بمرحل ــدول ال ــة أفــضل، وعلــى وجــه الخــصوص في ال ــة بطريق ــزاع الانتقالي ــدول ون ال

_________________ 
  )١٢(  A/61/636- S/2006/980 ٤٧-٣٧، الفقرات.  
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مــن خــبراء احتيــاطي فريــق وضــمن إدارة الــشؤون الــسياسية، هنــاك  . تراعــاتالخارجــة مــن ال
 وضــع الدســاتير، والترتيبــات الأمنيــة، والعدالــة القــضائية   ت يــضم خــبراء في مجــالا -الوســاطة 

 وهو قابـل للنـشر الـسريع لتقـديم المـشورة لمـوظفي الأمـم                - ، وتقاسم السلطة  وحقوق الإنسان 
وتستكـشف إدارة عمليـات     . الوسـاطة ومنـع نـشوب التراعـات       المتحدة الـذين يقـودون جهـود        

حفــظ الــسلام إمكانيــة إنــشاء قــدرة قابلــة للنــشر الــسريع في مجــالات ســيادة القــانون الأخــرى   
    .ةالدائملتكملة قدرات الشرطة 

. سـيادة القـانون  في مجـال  لـسد الفجـوات في قـدراتنا ونُهُجنـا     تبـذل  جهـود  أيضا  هناك    - ٣٥
لجهود التي تبـذل لاعتمـاد قـوانين جديـدة وتقويـة      تصبح ا،  ةالأمن الأساسي مقومات  وفي غياب   

وقـد تحقـق تقـدم منـذ عــام     . مـن غـير طائـل   مؤسـسات سـيادة القـانون وتعزيـز الثقـة في الإدارة      
دعم المقدم من الأمـم المتحـدة للمؤسـسات الأمنيـة في مجـال إنـشاء وتوطيـد                  العزيز   في ت  ٢٠٠٦

وكـان الـدعم المقـدم للمؤسـسات الأمنيـة، بخـلاف وكـالات               .)١٣(ودعم وتأييد سـيادة القـانون     
ويلـزم  . إنفاذ القانون، يشكل أحد الجوانـب الناقـصة الخدمـة في عملنـا المتعلـق بـسيادة القـانون                  

تميز بالمهنية والمـسؤولية وتحمـي حقـوق الإنـسان لوضـع الأسـس         وجود مؤسسات أمنية فعالة ت    
وأنشأت إدارة عمليات حفظ الـسلام قـدرة صـغيرة لتـوفير الـدعم والمـساعدة                . للسلام والتنمية 

  . في مجال إصلاح القطاع الأمنيللعاملين في الميدانالتقنية 
مـشتركا لتحقيـق    ومن خلال الترتيبات الجديدة، حددت المنظمة أيـضا بوضـوح نهجـا               - ٣٦

النـهج  هذا  ويسعى  ). اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة      وذلك بقيادة    ،العدالة للأطفال 
بقـضايا الأطفـال ضـمن أنـشطة سـيادة القـانون القائمـة حاليـا، بينمـا                  مزيد من الاهتمـام     لتأمين  

علــى وجــه يحــدد أيــضا الخطــوط العريــضة للجهــود الإضــافية اللازمــة لتعزيــز العدالــة للأطفــال   
وهــذه المبــادرة الــتي ترمــي إلى الحــد مــن التجــزؤ والــنُهُج المتوازيــة، هــي مثــال علــى , الخــصوص

  .التقدم الممتاز في جهودنا المبذولة لتحقيق الاتساق
وقـد  . وتحتاج المنظمة، في عدد مـن مجـالات سـيادة القـانون، لتعميـق خبراتهـا وقـدراتها                   - ٣٧

ــة ع     ــصفة تقليدي ــم المتحــدة ب ــانون     ركــزت الأم ــيادة الق ــز مؤســسات س ــساعدة في تعزي ــى الم ل
 لهــذه الغايــة، وجــود قــدرات معــززة في ،ويلــزم. لتمكينــها مــن الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه الجمهــور

ويتــضمن تعزيــز القــدرات خــبرات أكــبر في الإدارة  . مجــالات شــؤون الحكــم والإدارة والرقابــة
ة أمـور، مجـالات الـشؤون الماليـة،         مؤسسات سـيادة القـانون، تـشمل مـن بـين جمل ـ           بشأن  العامة  

للبرلمانـات في مهامهـا     أيضا مزيـدا مـن الـدعم        تتطلب   و .والميزانية، والإدارة، وتنمية المؤسسات   
رقابتــه علــى المؤســسات لاســتقلال وحيــاد القــضاء، وومــن أجــل التــشريعية والمتعلقــة بالرقابــة، 

_________________ 
  .S/PRST/2008/14انظر   )١٣(  
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لفـساد داخـل المؤسـسات الـتي        ويـشكل الاحتيـال وا    . طوير آليـات المـساءلة    من أجل ت  الأمنية، و 
علـى نطـاق   ومـن الـلازم زيـادة الإرشـاد     . يُطلب منها حماية سيادة القانون تحديا هائلا لجهودنا  

  .  والمعرفة المؤسسية، والخبرة، والبرمجة الفعالة في هذه المجالات بدرجة كبيرةالمنظومة،
يـوب متأصـلة يمكـن أن       الـتي تعـاني مـن ع      إن تقديم المساعدة لمؤسسات سـيادة القـانون           - ٣٨

سـتراتيجية  ة بامدعوم ـهـذه المـساعدة   كن تيكون غير مجدٍ، وربما يؤدي إلى نتائج عكسية إن لم  
ــادئ     ــستند إلى مب ــة م ــسياسات العام ــوار في مجــال ال ــشكل إصــلاح المؤســسات    . وبح ــا ي وبينم

ج المتخـذة   سؤولية الدولـة، ينبغـي أن تكـون الـنُهُ         للنـهوض بم ـ  المركزية أمرا بـالغ الأهميـة بالنـسبة         
 وفي كـثير مـن      .مـن القمـة إلى القاعـدة      الحكـم الرشـيد     نجـاز   هميـة إ  على صعيد المجتمع مكملـة لأ     

 .وحاجـة المجتمـع المـدني للعدالـة والأمـن          لسيادة القـانون   الأحيان تُهْمَل أهمية الدعم الجماهيري    
 إن إنــشاء .وتكــسب المجتمعــات الكــثير مــن وجــود الحمايــة القانونيــة وتخــسر الكــثير في غيابهــا  

 وهو في العادة هدف طويل الأمد، قد لا يـتم عنـدما تكـون الإجـراءات                 ،قويةعامة  مؤسسات  
الإفــلات مــن عنــدما يقــوض الوصــول إلى القــضاء محــدودا، و يكــون  و،القانونيــة غــير مفهومــة

ركـز بعـض كيانـات    يو. لثقـة في مؤسـسات الدولـة   ا عن الجرائم والانتهاكات الأخـرى   العقاب
يـلاء  ويلـزم إ . ة على منع الجريمة، والتمكين القانوني للفقـراء ووصـولهم إلى القـضاء      الأمم المتحد 

عناية أكبر لاستغلال الإمكانيات الـتي تحملـها تلـك الـنُهُج لتحـسين نتـائج سـيادة القـانون عـبر                      
  .أنشطتنانطاق 
دالـة غـير    وفي العديد من البلدان التي تقدم لها الأمـم المتحـدة مـساعدة، تُعَـالِج نظـم الع                   - ٣٩

وتختلـف  . سـيما في المنـاطق الريفيـة والفقـيرة         الرسمية أو غير التابعة للدولة غالبيـة المنازعـات، لا         
وعلاقتـها  . الجوانب الإجرائيـة والفنيـة لتلـك الـنظم اختلافـا واسـعا بـين الـدول وداخـل الـدول                    

تتـصدى للمـشاكل   فتلـك الـنظم غـير الرسميـة     . بنظم العدالة الرسمية التابعة للدولة متنوعـة أيـضا        
قــضايا الالمــشتركة الــتي تواجــه المجتمعــات، مثــل المنازعــات بــشأن الأراضــي والممتلكــات، و        

 والتعـرف  ، الوصـول إلى تلـك الـنُظُم   اتمكاني ـويمكـن أن تكـون إ     . ة، والجـرائم الـصغيرة    يالأسر
  .  مما هو عليه الحال بالنسبة لنظام القضاء الرسمياعليها، أكبر كثير

ومة الأمم المتحـدة الوضـوح بـشأن كيفيـة التعامـل مـع نظـم القـضاء غـير                    وتتطلب منظ   - ٤٠
إلى أن نعرف بطريقـة أفـضل كيـف         فنحن نحتاج   . الرسمية في بيئة سيادة القانون التي تعمل فيها       

أثرهــا علــى حقــوق الأفــراد، وبــصفة خاصــة حقــوق النــساء والأطفــال، وأمــن  تعمــل ومــا هــو 
نهـج أكثـر إعمـالا      النظـر في اعتمـاد      ها وفعاليتها بغرض    التصورات بشأن نزاهت  ما هي   المجتمع، و 

وعلى الرغم من أننا في المراحـل الأوليـة لهـذا المـسعى،              .تدخلاتناسياق  للفكر وأكثر اتساقا في     
صـندوق الأمـم    لمبادرة البحثية المشتركة بين برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيـسيف و             فإن ا 
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جـديرة بـأن   ظم العدالة غير الرسمية، التي يجري القيـام بهـا حاليـا،     بشأن ن المتحدة الإنمائي للمرأة  
  . الفهم لتلك القضاياةداتساهم في زي

إزاء تطبيق سـيادة القـانون      في مجال   استجابتنا  بويحتاج الأمر لمزيد من الاهتمام العاجل         - ٤١
 عـدد مـن     الانتـشار في  العنف الجنـسي الواسـع      على جرائم    من العقاب المستمر  لإفلات  اظاهرة  

جرائم العنف الجنسي والمترلي الـتي      من  ، على نطاق العالم،     والأعداد الكبيرة  المسلحة،   تراعاتال
يجب أن تكون أيضا مـن      ف،  وعلى الرغم من أنها قضية ذات تأثير عام        .)١٤(يعاقب مرتكبوها لم  
عـن   )٢٠٠٨( ١٨٢٠شدد مجلس الأمن في قـراره       قد  و. سيادة القانون فيما يتعلق ب  ولويات  الأ

 ،وتعزيز قدرات المؤسسات الوطنيـة    وضع حد للإفلات من العقاب       على أهمية    ،العنف الجنسي 
وينبغي أن تدعم مساعدة الأمم المتحدة الـدول الأعـضاء لمنـع العنـف              . سيما النظام القضائي   لا

ومقاضـــاتهم وتحميلـــهم  لتحقيـــق مـــع مــرتكبي تلـــك الجـــرائم الجنــسي ومـــساعدة الـــضحايا، وا 
قـدرات معـززة    إلى  الأمم المتحدة   وتحتاج  . بعض الجهود في هذا المضمار    بذلت  د  وق. المسؤولية

 وجعل برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـول ضـحايا العنـف الجنـسي والقـائم                  .في هذا الصدد  
ــة في برامجــه     ــوع الجــنس إلى القــضاء أولوي ــى ن ــصلة عل ــانون في  المت ــسيادة الق ــتراع  ب حــالات ال

  .عترابعد ال وما
الأراضــي مجــال الــسكن وسيادة القــانون، وهــو يتعلــق بــأولويــة آخــر ذي نــاك مجــال وه  - ٤٢

حـالات  إن معالجة الاحتياجات في هذا المجال أمر بالغ الأهميـة لحمايـة المـدنيين في             . والممتلكات
وفيما تظل الحاجة في هـذا الـسياق كـبيرة وملحـة، فـإن حـل         .)١٥(اعترالمسلح وما بعد ال   التراع  

 اأمـور تبقـى   والأراضي والممتلكات وحماية حقـوق الملكيـة والوراثـة          صلة بالسكن   المنازعات المت 
لقـد كانـت    . والتنمية الاقتصادية والاجتماعية وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين           هامة لبناء السلام  

مفوضـية الأمـم    وتـوفر جهـود     . مشاركتنا في تلك الأمور مرتجلة وقدراتنا غـير كافيـة ومتقطعـة           
) ةموئـل الأمـم المتحـد   (برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية    وللاجئينالمتحدة لشؤون ا 

لاستيعاب الدروس والممارسات الجيدة الأساس الذي يتم بناء عليه وضع نهج، وبنـاء قـدرات،               
  .والأراضي والممتلكاتالسكن بشأن 
د مـن    عـبر العدي ـ   يرتاوضـع الدس ـ  ومن خلال مساعدة الأمم المتحدة لعدد من عمليات           - ٤٣

في مجـــال توجيهـــات شــاملة   :ا يلــي بــشأن الحاجـــة إلى م ــ بعـــض الــدروس  تعلمنــا   ،الــسنوات 
 العامــة بــشأن المــساعدة الدســتورية؛ ونُهُــج منتظمــة تــستند إلى الممارســات الجيــدة؛  اتلــسياسا
ــدعيم و ــة       ت ــسلام والجهــات الفاعل ــات ال ــدعم عملي ــة ل ــاء الخــبرة التقني ــذاكرة المؤســسية؛ وبن ال

_________________ 
  )١٤(  S/2007/643. ٥١-٤٣، الفقرات.  
  .٥٩-٥٢المرجع نفسه، الفقرات   )١٥(  
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ــة؛ ومــساع  ــذ ورصــد الدس ــ   الوطني ــة في وضــع خطــط لتنفي ــة الوطني بعــد اتير دة الجهــات الفاعل
أن تـساهم المـساعدة     وهناك نهج جديد علـى نطـاق المنظومـة يُـشدد علـى أنـه ينبغـي                  . ااعتماده

بحيــث تكــون تلــك العمليــات شــاملة  الدســاتير في عمليــات وضــع المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة  
 وخـبرات في مجـالات      ا مبكـر  امسبقا  ذا النهج تخطيط  ويتطلب ه . المشاركة وشفافة وقائمة على   

وبينما يمثل هذا النهج خطوة أساسية إلى الأمـام،         . السياسة وحقوق الإنسان والتنمية المؤسسية    
  .الخبرات الفنية والذاكرة المؤسسية المتصلتين به، واللازمتين لدعمه، تظلان غير كافيتينفإن 
تلبيـة طلبـات الـدول الأعـضاء للمـساعدة في           علـى   ا  الأمـم المتحـدة قـدراته     تعـزز   وبينما    - ٤٤

مان المـشاركة المتوازنـة والمـستجيبة بطريقـة صـحيحة هـو ضـرورة               فإن ض ـ مجال سيادة القانون،    
في ساعدة  الم ـأن الإصـلاح المتكامـل للعدالـة الجنائيـة لا يتطلـب فقـط               تـدرك   لمنظمة  إن ا . حتمية

يجــب أن واعدة في مجــال الإصــلاحيات؛ يتطلــب أيــضا المــساعدة القــضائية والمــس بــل الــشرطة، 
. بطــةارتيقتــرن التركيــز علــى المؤســسات الأمنيــة بتــشديد مــساو لــه علــى المــسائل القــضائية الم   

درجة متزايدة أن نهجنـا في مجـال سـيادة القـانون يحتـاج لأن يكـون متـسقا ومتواصـلا                     يتضح ب و
. التنميــة الطويلــة الأجــل طيلــة مــدة مــشاركتنا، ابتــداء مــن صــنع الــسلام إلى بنــاء الــسلام إلى    

وضــمان المــشاركة المبكــرة والمناســبة في مجــال ســيادة القــانون في ســياق قطــري يــشكل حجــر    
الطويـل، وعلـى وجـه الخـصوص        على المـدى    نجاح  لتحقيق  الزاوية لتدخل متسق واستراتيجي و    

  .اعترما بعد ال التراع وفي بيئات
حمايـة  لا  نا في مجـال سـيادة القـانون         أنـشطت يتطلب أن تكفـل     منظور متوازن   إن اعتماد     - ٤٥

لحقـوق الاقتــصادية والاجتماعيـة والثقافيــة    وتعزيزهـا فحــسب، بـل ا  الحقـوق المدنيـة والــسياسية  
العناية بأمور القانون المـدني البالغـة الأهميـة في الـسياق            سّوغ  وفي هذا الصدد، فهناك ما ي     . أيضا

م للمؤسـسات الحكوميـة والـدعم المقـدم     الـدعم المقـد   تضافر  وتنسيق عملنا يعني أيضا     . القطري
  .لمبادرات التغيير القائمة على المجتمع

    
ــا   ضـــمان التنـــسيق الا  - باء   ســـتراتيجي واتـــساق الجهـــود الجماعيـــة الـــتي تـــضطلع بهـ

   المتحدة الأمم
، والعمـل في مجـال      سـتراتيجي لعمـل المنظمـة     تحقيق تنـسيق ا   الكثير لضمان   إنجاز  لقد تم     - ٤٦

وتنــشأ الــدعوة للتنــسيق مــن الإدراك بــأن الأمــم . س اســتثناء في هــذا الــصدديســيادة القــانون لــ
وهـي ثـروة    ثروة فريدة من الخبرات والموارد في المسائل المتعلقة بسيادة القـانون،            تختزن  المتحدة  

والتنـسيق لـيس غايـة في حـد ذاتـه، ولكنـه وسـيلة لتحـسين فعاليـة                   . يجب تعبئتها بطريقة أفـضل    
. نفيــذ ولاياتهــا والاســتجابة للتحــديات الــتي تنــشأ في مجــال ســيادة القــانون   الأمــم المتحــدة في ت
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وهناك حاجة للتنـسيق بغـرض اسـتبعاد التـداخل والازدواجيـة وتقليـل أوجـه عـدم الكفـاءة إلى                     
  .دة أوجه التآزر إلى الحد الأقصىالحد الأدنى، وزيا

وتقـع مـسؤولية   . ائل، خطوات لمعالجة تلك المـس   ٢٠٠٦اتخذت المنظمة، منذ عام     قد  و  - ٤٧
ــانون   ــيادة القـ ــال سـ ــة في مجـ ــلطتي  التنـــسيق الـــشامل لعمـــل المنظمـ ــر، تحـــت سـ ــة الأمـ ، في نهايـ

، الـذي ترأسـه نائبـة الأمـين       المرجعـي المعـني بـسيادة القـانون        يالفريـق التنـسيق   على  وتوجيهاتي،  
المواضـيعية،  عبر جميع المجالات    التجزؤ  ويتمثل دور الفريق في ضمان التماسك ومنع          .)١٦(العام

ــضاء والأمــن و   ــا الق ــا فيه ــسجون إصــلاح بم ــانوني ووضــع    وال ــائي والإصــلاح الق ــانون الجن الق
وتتمثــل رســالة أعــضائه في أن يعملــوا ســويا وأن يــدعم كــلٌ  . )١٧(والعدالــة الانتقاليــةاتير الدســ

منهم الآخر، في روح من القيم والمبادئ المشتركة، وأن يضمنوا فعاليـة واتـساق جهـود سـيادة                  
القانون بالأمم المتحدة، وأن تكون تلك الجهود متناسقة مع تطلعات شركائنا علـى الـصعيدين               

  .الدولي والوطني
الفريق التنسيقي المرجعي المعـني     نائبة الأمين العام و    الدعم ل  وحدة سيادة القانون  وتقدم    - ٤٨

ه الوحـدة في ثلاثـة   وتقع وظائف الدعم الفني الـذي تقـوم ب ـ       . ا بمهاهم ا في قيامهم  بسيادة القانون 
بــين كيانــات الأمــم المتحــدة العديــدة  ضــمان التنــسيق والاتــساق : اســعة هــيمجــالات نــشاط و

سـتراتيجيات وتوجيهـات وإرشـادات في       اسيادة القـانون؛ ووضـع      تتـصل ب ـ  في أنـشطة    المشاركة  
مجـال الــسياسات علــى نطــاق المنظومـة لأنــشطة المنظمــة لتعزيــز سـيادة القــانون؛ وتــشجيع قيــام    

وقـد كـان    . راكات بين الأمـم المتحـدة والجهـات الفاعلـة الأخـرى في مجـال سـيادة القـانون                  الش
ــة العامــة       ــدة في قــرار الجمعي ــه الــدول الأعــضاء لتلــك الترتيبــات الجدي الــدعم الــذي عــبرت عن

  . مشجعا٦٢/٧٠
 المـساعدة في مجـال    بتقـديم   ستراتيجي الذي اتبعته الأمم المتحدة فيما يتصل        إن النهج الا    - ٤٩

مذكرتي التوجيهيـة، يركـز علـى إجـراء تقييمـات            في   المبيَّنةسيادة القانون على الصعيد الوطني،      
حتياجـات  الا لتحديـد    ،مشتركة ووافية بمشاركة ذات مغذى مـن أصـحاب المـصلحة الـوطنيين            

سيادة القانون؛ وصياغة بـرامج     في مجال   ستراتيجية شاملة   في مجال سيادة القانون؛ ودعم وضع ا      
ــم ا ــسؤوليات التنفيــذ وضــمان     المتعلقــة ب ــلمتحــدة المــشتركة  الأم ــانون؛ والتكليــف بم سيادة الق

_________________ 
  )١٦(  A/61/636 - S/2006/980 ٥٠-٤٨، الفقرات.  
ــألف  )١٧(   ــق  تت ــسلام، ومفوضــية حقــوق     مــن عــضوية الفري ــات حفــظ ال ــسياسية، و إدارة عملي ــشؤون ال  إدارة ال

الإنسان، ومكتب الشؤون القانونية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، ومفوضـية الأمـم المتحـدة           
ــم المت   ــشؤون اللاجــئين، وصــندوق الأم ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات      ل ــائي للمــرأة، ومكتــب الأم حــدة الإنم

  .والجريمة
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سـتراتيجيات منهجيـة مـشتركة باسـتخدام الأطـر          اوما زال علينا أن نشهد تقييمات و      . المساءلة
  . العامة والبرامج المشتركة مع خطط عمل وميزانيات مشتركة

لتنفيـذ هـذا النـهج      ) ٢٠١١-٢٠٠٩(سـتراتيجية مـشتركة     ويقوم الفريق بوضع خطة ا      - ٥٠
 في مجـال    ساعدة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة للـدول الأعـضاء            المالمشترك من أجل تحسين نوعية      

وترمـي الخطـة لتحديـد رؤيـة وأهـداف مـشتركة وأنـشطة يـتم القيـام بهـا سـويا                      . سيادة القانون 
خل والازدواجيـة إلى الحـد       بينما يتم تقليل التدا    ،لبلوغ أقصى قدر من مجالات التآزر والتكامل      

ــة للمجــالات الرئيــسية     . الأدنى وســتكون الخطــة الأولى هــذه محــددة الهــدف وســتعطي الأولوي
  .متواضع وموجه نحو تحقيق نتائجالمبدئي جهدنا وإن . للإنجازات الجماعية

ستراتيجي وقائم على النتـائج لعملـها في        عتماد نهج ا  لقد شجعني أن المنظمة بدأت في ا        - ٥١
أن يـتم   وفي هذا الصدد، فإن الفريق ينظر أيضا في الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا                 . ل سيادة القانون  مجا

الأمــم المتحــدة في مجــال مــن جانــب دعم موحــد بــتزويــد جهــود بنــاء الــسلام علــى أفــضل نحــو 
ــانون  ــا أن نستكــشف الا وبينمــا نكتــسب الخــبرة،  . ســيادة الق ــة  يجــب علين ســتراتيجيات العالمي
 المـدني وأصـحاب المـصلحة       من الدول الأعـضاء والمجتمـع     مزيد  فيها  يشارك  لتي  لسيادة القانون ا  

  .الآخرين
وتتمثل الأولويـة الأخـرى للفريـق في ضـمان اتـساق سياسـات منظومـة الأمـم المتحـدة                  - ٥٢

فالعدد الكبير للكيانات المنخرطة في تلك القـضايا يجعـل          . بشأن المسائل المتعلقة بسيادة القانون    
    .منظمة أن تعمل بفهم تشاركي وباستخدام إطار مشتركمن الحيوي لل

ومـــن . توجيهـــات فارغـــةصبح مـــن دون تـــدريب وتنفيـــذ تـــالمقدمـــة إن التوجيهـــات   - ٥٣
تباع نظام منهجي لتدريب المـوظفين يتنـاول الاحتياجـات التـشغيلية للأمـم المتحـدة            االضروري  

ير الأمم المتحدة ونُهُجهـا في مجـال   لقواعد ومعاي  معرفة فنية تحقيق  على الصعيد القطري لضمان     
وتحتاج المنظمة لكادر قوي من الموظفين المهنيين المـدربين تـدريبا جيـدا             .  وإتقانها سيادة القانون 

  .إذا أُريد تحسين نوعية المساعدة التي تقدم للدول الأعضاء
دة في لاتـساق ينبغـي أن لا تكـون محـدو     ويبين تحليل قائمة الجـرد أن جهـود التنـسيق وا            - ٥٤

فالجهود المشتركة تـؤدي في كـثير مـن الأحيـان لتـأثير            .  من كيانات الأمم المتحدة    ساسيأفريق  
وأثناء اضـطلاع الجهـات الفاعلـة الأخـرى في الأمـم المتحـدة بأعمـال تتعلـق بـسيادة                    . مضاعف

تكـون هنـاك    القانون، يصبح الدور التنسيقي والفني للفريق مهما بدرجة متزايدة لضمان أن لا             
ن تـتم التعبئـة الكاملـة للخـبرات والمـوارد الفنيـة الـتي يتميـز بهـا أعـضاء                     دواجية في الأنشطة وأ   از

وتتــولى الكيانــات الرائــدة مــسؤوليات التنــسيق والتعــاون في قطاعــات ســيادة القــانون   . الفريــق
  . الفرعية الخاصة بكل منها، وستتخذ الإجراءات الكفيلة بوفائها بمسؤولياتها
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ــا تكــو   - ٥٥ ــني    وحينم ــددة تعمــل في مجــال ف ــات متع ــاك كيان ــات   ،ن هن ــد للولاي  فمــن المفي
الحكومية الدولية أن تدرك أن الخبرة تنتـشر عـبر منظومـة الأمـم المتحـدة بكاملـها، وأن تـشجع               

تـضطلع  ويمكـن لعـدد مـن الكيانـات أن          . التعاون بين الكيانات العديدة المشتركة في هذا الأمـر        
 مجــال ســيادة القــانون عــن طريــق العمــل بمفردهــا و ضــمن حيــوي في تــوفير المــساعدة فيبــدور 
وقـد تم إنـشاء العديـد مـن آليـات التنـسيق       .  صـغيرة في القطاعـات المعينـة لكـل منـها     اتمجموع ـ

الفريـق المـشترك بـين الوكـالات        ويقـوم   . الرسمية وغير الرسمية في المجالات الفنية لسيادة القـانون        
قــضاء للــدول الأعــضاء في مجــال   المقدمــةعدة الفنيــة بتنــسيق المــسا)١٨(الأحــداث المعــني بقــضاء

 بتنـسيق العمـل في    )١٩(الإرهـاب  فرقة العمل المعنية بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة         وتقوم  . الأحداث
حـد  يتمثـل أ  و. داخل وخارج منظومة الأمم المتحدة      المساعدة الفنية للدول الأعضاء     تقديم مجال

ن المــشترك بــين الوكــالات فيمــا بــين مــؤتمر الأمــم  الأمثلــة علــى التنــسيق غــير الرسمــي في التعــاو 
منظمـة  و،  المنظمة العالميـة للملكيـة الفكريـة      المتحدة للتجارة والتنمية، ومنظمة الصحة العالمية، و      

، الأمانـة العامـة للكمنولـث      و ،مركز الجنوب ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، و     التجارة العالمية 
ــها كــل ملــدى حيــث تــسعى مراكــز الاتــصال    ضــمان التكامــل والحــصول علــى أقــصى   إلى ن

  .كية الفكرية والصحة العامةلالأنشطة المتعلقة بالمفي درجات التآزر 
تنسيق مجموعة واسـعة مـن الجهـات الفاعلـة في مجـال             الرامية إلى   وتشمل جهود الفريق      - ٥٦

ــالأمم المتحــدة    ــانون ب ــة   ســيادة الق ــات اللازم ــام بالترتيب ــد اجتماعــات ســنوي  القي ة لتقاســم لعق
؛ وتـأمين التـآزر بـشأن التنفيـذ المحلـي          والتشغيلي لتنظيمياالمعلومات؛ وتقوية العلاقة بين العمل      

مـثلا،  (نفس الجهـات الفاعلـة الوطنيـة        ب ـأكثر فعاليـة وثباتـا      والاتصال على نحو    للقانون الدولي؛   

_________________ 
تتألف عضوية الفريق من إدارة عمليات حفظ السلام، ومفوضـية حقـوق الإنـسان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة                      )١٨(  

ضم الإنمائي، واليونيسيف، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة، ولجنـة حقـوق الطفـل، كمـا ت ـ         
منظمــات غــير حكوميــة تــشمل الحركــة الدوليــة للــدفاع عــن الأطفــال، والرابطــة الدوليــة للقــضاة والقــضاة     
ــة لإصــلاح نظــام       ــة الــدولي للــشباب، والمنظمــة الدولي ــدائيين لمحــاكم الــشباب والأســرة، ومرصــد العدال الابت

ــدولي لأرض ا     ــة بالمملكــة المتحــدة، والاتحــاد ال ــاذ الطفول ــات، ومنظمــة إنق ــة  العقوب ــسان، والمنظمــة العالمي لإن
  .لمناهضة التعذيب

تشمل عضوية فرقة العمل إدارة الشؤون السياسية، وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام، وإدارة شـؤون الإعـلام،                     )١٩(  
وإدارة السلامة والأمن، والمساعدة الإنمائية الرسمية، ومكتب الشؤون القانونيـة، ومفوضـية حقـوق الإنـسان،                

حــدة الإنمــائي، واليونيــسكو، ومعهــد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لبحــوث الجريمــة والعدالــة، وبرنــامج الأمــم المت
 ١٥٤٠ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وخبراء اللجنة المنـشأة بموجـب قـرار مجلـس الأمـن                   

ــدولي، والمنظمــة ا     )٢٠٠٤( ــة، ومنظمــة الطــيران المــدني ال ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــة،  ، والوكال ــة الدولي لبحري
، وفريـق الرصـد التـابع للجنـة مجلـس           )الإنتربـول (وصندوق النقد الـدولي، والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة             

، ومنظمـة الجمـارك العالميـة، ومنظمـة الـصحة العالميـة، والبنـك               )١٩٩٩ (١٢٦٧الأمن المنشأة عملاً بـالقرار      
  .الدولي
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ادي تحميلـهم  لتف ـ)  السجون، والـشرطة، وأعـضاء البرلمـان   ون، ومسؤولون العام والقضاة والمدع 
لى تفـــادي إهـــذه الاجتماعـــات تـــؤدي وينبغـــي أن . أعبـــاء مفرطـــة وتفـــادى مخـــاطر الإربـــاك 

فرة على مستوى المقر، وأن تضمن الوصول إلى المواقـع          االازدواجية وأن تستفيد من الخبرة المتو     
مـن  يانات على درجة عاليـة  لكوجود فعلي فيها ألا يكون الميدانية حتى في الأماكن التي يحتمل   

  .التخصص
لقــد كــان الفريــق مكلفــا في الــسابق بالعمــل كمــستودع للمنظمــة فيمــا يتعلــق بــالمواد    - ٥٧

إن . تعلـى شـبكة الإنترن ـ    والممارسات الجيدة في مجال سيادة القـانون، وبإنـشاء وإدارة مـوارد             
كتروني في مجال سيادة القانون، تـابعين لمنظومـة         على شبكة الإنترنت ومستودع إل    وجود موقع   

الأمم المتحدة بكاملـها، سيـشكل مـوردا مركزيـا دعائيـا وتعليميـا يعمـل كوصـلة بوابيـة لمواقـع              
وسيجعل أيـضا إمكانيـة الوصـول      . الشبكة المتعلقة بسيادة القانون التابعة لمنظومة الأمم المتحدة       

 إلى المعلومــات المتعلقــة بأنــشطة ســيادة القــانون في الأمــم المتحــدة، ومــا يــرتبط بهــا مــن أدوات  
  .ووثائق ومواد، سهلة بدرجة كبيرة

نــشطة ســيادة القــانون بــالأمم المتحــدة، ســواء مــن الميزانيــة  المتاحــة لألمــوارد الماليــة إن ا  - ٥٨
صندوق اسـتئماني لـسيادة القـانون وسـيلة         إنشاء  وقد يشكل   . العادية أو من التبرعات، محدودة    

 يمكـن أن تنـشأ الحاجـة لهـذا          ، الجبهـة  أثناء تقدمنا في هذه   في  أخرى لتعزيز التنسيق والاتساق، و    
لتلــك المتاحــة أقــصى قــدر مــن المــوارد الماليــة  لتحقيــق وســيتم استكــشاف الطــرق  . الــصندوق

  .الأنشطة، بما في ذلك إمكانية إنشاء صندوق استئماني لسيادة القانون
    

ــساعدة     -جيم    ــر المـ ــيم أثـ ــة وتقيـ ــدة  قيـــاس الفعاليـ ــم المتحـ ــدمها الأمـ ــال الـــتي تقـ في مجـ
  القانون دةسيا
خــاص هتمــام يــلاء اشــددت الجمعيــة العامــة، عنــد طلبــها هــذا التقريــر، إلى الحاجــة لإ   - ٥٩

ــة المــساعدة   ــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة   لفعالي ــانون ال ــاك مجــال   و.في مجــال ســيادة الق واســع هن
ويـصدق هـذا علـى مجـال سـيادة القـانون في العمـوم،               . لـصدد لتحسين القاعدة المعرفية في هذا ا     

وقـد أدى   . التنفيـذ في مجـال     توجد أهـداف رفيعـة المـستوى، كمـا توجـد توقعـات أعلـى                 حيث
منـها إحـراز أثـر      حيـث كـان يتوقـع       ،  طموحهـا برمجـة مفرطـة في      إلى  ذلك في كثير من الأحيان      

وبينمـا يجـب علينـا مواصـلة الـسعي مـن       . زمنيـة قـصيرة لدرجـة غـير واقعيـة     كبير خلال فتـرات     
يمكـن أن  بفعاليـة توقعاتنـا بـشأن مـا     نون، يجب علينا أيضا أن نـدير  أجل عالم تحكمه سيادة القا    
  .تنجزه برمجة سيادة القانون
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مواكبــا لحجــم الأنــشطة بــشأن فعاليــة المــساعدة لم يكــن اكتــساب معرفــة ذات معــنى    - ٦٠
إلى ومــا زالــت الأمــم المتحــدة تحتــاج . ســيادة القــانون في مجــال علــى أرض الواقــعالمــضطلع بهــا 
يادة معنيــة بــسمفعمــة بالحيويــة بالمنــهجيات الــسليمة لــدعم تنميــة مؤســسات  تــها تحــسين معرف

ق تقـدمنا   و البحوث التطبيقية والدراسات التجريبية بشأن فعالية المـساعدة تع ـ         ندرةن  إ. القانون
من المعتاد إجراء بحوث تجريبية في هذا المجال، وهناك بطء في الـتعلم مـن              وليس  . في هذه الجبهة  
  .لتخصصات الأخرىافي بحثية الممارسات ال

وتقــوم فــرادى كيانــات الأمــم المتحــدة بجمــع الــدروس المــستفادة، وقــد ســاهمت هــذه     - ٦١
ولكـن العديـد مـن      . المعرفة مجتمعة في إيجاد فهم أكبر لفعالية المساعدة في بعض المجـالات الفنيـة             

درة المنظمـة علـى      وهنـاك عوائـق هيكليـة أمـام مق ـ         .الدروس المستفادة سردية ومحـدودة التطبيـق      
ــتفكير والبحــث الجــادين بــشأن        ــوارد المكرســة لل ــة الم ــها عــدم كفاي ــة، مــن بين اكتــساب المعرف

  . جهودنا
منظمـة  لقـد قامـت     . سيادة القانون في مجال   لتطور  للتحسين فهمنا   وهناك مساع تبذل      - ٦٢

 بنـشر   لجريمـة مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات وا          و) اليونيـسيف  (الأمم المتحدة للطفولة  
مفوضـية الأمـم   إدارة عمليات حفظ السلام ووستشترك . دليل قياس مؤشرات قضاء الأحداث  

تجـريبي وموضـوعي    لإجـراء تقيـيم     تنفيـذ مـشروع لوضـع مؤشـرات         في   المتحدة لحقوق الإنسان  
الـتي تمـر    تمعات  المجلعوامل هامة في مجال سيادة القانون في بلد معين، وعلى وجه الخصوص في              

وسـيقوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      . ة نزاع والمجتمعات التي في مرحلة ما بعد التراع بمرحل
بتنفيــذ مــشروع لوضــع مؤشــرات تُمَكِّــن الــسلطات الوطنيــة مــن قيــاس تنفيــذ الخطــط الوطنيــة   

فـز مراكـز البحـوث    إلى حوتحتـاج الأمـم المتحـدة أيـضا     . تطوير العدالة الجنائية والمدنيةالمتعلقة ب 
في مجـال  المقدمـة  المـساعدة  في إطار البحوث التطبيقية والمنح الدراسية على رعاية  كاديميات  والأ

  .سيادة القانون
ــتم و  - ٦٣ ــرامج    ي ــان وضــع ب ــن الأحي ــن دون طــرق    في مجــال في كــثير م ــانون م ــيادة الق س

ــا     ــيم أثرهــا علــى المؤســسات أو علــى المجتمــع عموم ــرادى   . صــحيحة لتقي ــتم رصــد ف وبينمــا ي
وغالبـا مـا تـؤدي البيانـات        . النتـائج عـبر منظومـة الأمـم المتحـدة محـدود           فإن مشاطرة    المشاريع،

الأساسية غير المكتملـة إلى إعاقـة قيـاس فعاليتنـا، ولا يوجـد اتفـاق علـى نطـاق المنظومـة بـشأن                      
سـيادة القـانون أن يبتعـدوا      في مجـال     مارسينالملذا، فما زال على      .وسائل رصد وتقييم البرامج   

فهـم الأثـر الفعلـي لمبـادرات     إلى  مثل عدد الموظفين المدربين، ،د على البيانات الكمية من التأكي 
  .الأمم المتحدة
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المــساعدة في مجــال ســيادة القــانون، نحتــاج   تقــديم ولترشــيد انخــراط الأمــم المتحــدة في    - ٦٤
تقييمـات  الإجراء وضع   والتحرك نحو   . لتقييم أثر برامجنا على حياة الناس الذين تخدمهم المنظمة        

ستراتيجيات وبـرامج مـشتركة في الميـدان سيـساعد في توحيـد جهـود التقيـيم ويجعـل النتـائج                     او
ويجب علينا أن نقـوم بـإجراء تحليـل وتقيـيم تجـريبيين لفعاليـة               . مناسبة بدرجة أكبر عبر المنظومة    

   .سيادة القانون لنبرهن على أثرها الملموسالتي تضطلع بها المنظمة في مجال نشطة الأ
    

  الشراكات  - دال  
ســيادة القــانون مــشاركة نــشطة مــن جميــع   المقدمــة في مجــال ساعدة نجــاح المــتطلــب ي  - ٦٥

وعليــه، فــإن نجــاح . تراتيجية شــاملة بطريقــة منــسقةاســعلــى تنفيــذ بالعمــل أصــحاب المــصلحة 
ويـشمل هـذا العمـل      . ىزشراكات ذات مغ ـ  بوجود   الأمم المتحدة يرتبط     المساعدة التي تقدمها  

وفي العديد مـن البلـدان، تظـل        . دة تقوم بها كيانات لا حصر لها عبر المجتمع الدولي         ية عد أنشط
وتـوفر المنظمـات الدوليـة      . الأمم المتحدة من الجهات الفاعلـة الـصغيرة في مجـال سـيادة القـانون              

المنظمــات تقــوم و. الثنائيــة الأطــراف والمنظمــات الدوليــة الأخــرى الجــزء الأكــبر مــن المــساعدة 
 كمــا أن المؤســسات البحثيــة ،أدوار في جهــود الإصــلاحبــيميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الإقل

شـريكا   المجتمـع المـدني      وبوصـف . وعلماء الاجتماع شـركاء هـامون آخـرون في تطـوير المعرفـة            
  .لوفاء بها، بل يساهم أيضا في ا فحسبللتغييريولد الحاجة لا ه رئيسيا، فإن

إيجـاد  إلى  ن نهـج سـيادة القـانون بـالأمم المتحـدة في الـسعي               ويتمثل جزء بالغ الأهمية م ـ      - ٦٦
. أهـداف مـشتركة وبرمجـة متـسقة       ، لتحقيـق    شراكات قوية ومتينة مع جميع أصـحاب المـصلحة        

في المقدمـة   وستؤدي جهود الأمم المتحدة المبذولة نحو التنسيق والاتساق المؤسسي في المساعدة            
إطــار المجتمــع في  إن لم تقتــرن بمبــادرات مماثلــة  ،يــلالقلتحقيــق القــدر مجــال ســيادة القــانون إلى  

  . الدولي الأوسع
 وتعتمـد   ،ةأ مجـز  ، في الكثير مـن الأحيـان      ،مجال سيادة القانون  تظل المساعدة المقدمة في       - ٦٧

ما يؤدي إلى تطور متناقض بين مؤسسات العدالة والأمـن، وبـين            وهو  على ما يقدمه المانحون،     
. الأجــل علــى حــساب الإصــلاحات المــستدامة الطويلــة الأجــل   المكاســب الــسطحية القــصيرة  

ــدعون إلى      كمــا ــذين ي ــائيين الرئيــسيين ال ــاري، بــين المــانحين الثن ــافس، وحــتى التب ــاع اأن التن تب
المبذولـة في مجـال   هـود  الجنماذجهم وحلولهم الوطنية الخاصة بهـم، مـا زال يـضر بـأثر ومـصداقية         

سيق على الصعيد القطري يكون أصـعب حينمـا تنعـدم           وتوضح التجربة أن التن   . سيادة القانون 
  . القيادة والتنسيق والاتساق على النطاق العالمي



A/63/226
 

24 08-45269 
 

ق ربة أو الــتي تــشكل عبئــا كــبيرا، تعــو إن العوائــق الفنيــة، مثــل آليــات التمويــل المتــضا   - ٦٨
ويعــاني العمــل مــن انعــدام هيكــل لتنــسيق المــانحين وســوء فهــم لحجــم    . مجتمــع ســيادة القــانون

وتظــل قاعــدة المعــارف الجماعيــة ضــعيفة، وبــرغم المــؤتمرات والــشبكات  .  وتأثيرهــااهماتالمــس
  .  بالتأهيل المهني في مجال سيادة القانونيدة، إلا أنه لا توجد قيادة تُعنىالمخصصة العد

إنني أتطلع لأن تُلْـزِم الـدول الأعـضاء نفـسها بوضـع جـدول أعمـال للمجتمـع الـدولي                       - ٦٩
ويمكن أن تشمل الخطوات في هذا الاتجـاه        .  أنشطته في مجال سيادة القانون     لتحقيق الاتساق في  

المـــانحين ة بـــشأن ســـتراتيجيأطـــر اسياســـات عامـــة ووضـــع عمليـــةً للتوصـــل إلى توافـــق بـــشأن 
 إعلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـة         الالتزامات التي تم التعهد بها في     تأكيد  ، و  المقدمة والمساعدة

علــى  في مجــال ســيادة القــانون، واســتحداث أدوات لتقاســم المعرفــة  عــن طريــق تعزيــز تطبيقهــا
  .المؤسسات، وإنشاء هياكل للتنسيقنطاق 
ولكن بينمـا تبـدأ منظومـة الأمـم المتحـدة في تنفيـذ نهجهـا                . وليست هناك مهام بسيطة     - ٧٠

ة سـتراتيجي ا فستكون في وضـع أفـضل للانخـراط في شـراكات             ،الجديد للتقدير والبرمجة والتقييم   
لفريق المعني بالتنسيق والمـوارد في مجـال سـيادة          إن توطيد الشراكات هدف مهم ل     . مع الآخرين 

تأديـة الجـزء   بلـدول الأعـضاء والـشركاء الآخـرين     أن تقـوم ا وفي نفـس الوقـت، يجـب    . القـانون 
علــى النطــاق الاتــساق مزيــد مــن طــوات ملموســة نحــو إحــراز  معــا خالخــاص بهــم وأن يتخــذوا

  . سيادة القانونالعالمي في مجال
وأكثر الـشراكات أهميـة هـي تلـك الـتي تـتم مـع أصـحاب المـصلحة الـوطنيين في مجـال                       - ٧١

وبــالرغم مــن ذلــك، فــإن أصــوات الجهــات  . البلــدان الــتي تتلقــى المــساعدة، في ســيادة القــانون
في مـة   المقدبالمـساعدة   المتعلقـة    العالميـة    اتائبة بصفة ملحوظة من المناقش    ظلت غ الفاعلة الوطنية   

لحكومـــات أن تقــدم ا ويمكــن   .مجــال ســيادة القــانون، الــتي كانــت تغــص بــالخبراء الــدوليين        
وأصحاب المصلحة من المجتمع المدني داخـل البلـدان المتلقيـة للمـساعدة رؤيـة موضـوعية بـشأن                   

علاوة على ذلك، فـإنهم     . الديناميكيات التي تشكل الأساس لمفاهيم رئيسية مثل الملكية الوطنية        
بتكـارات لتحـسين احتمـالات    يشككون في الجوانب الأساسـية للـنُهُج الحاليـة ويقترحـون ا    ربما  

  .النجاح
ومن المحتمل أن تظل الجهود المبذولة لإحراز تقـدم في مـساعدتنا غـير كاملـة حـتى يـتم                      - ٧٢

ويمكن أن تـساعد الأمـم المتحـدة في إيجـاد مـساحة يـتم التعـبير فيهـا                   . إصلاح عدم التوازن هذا   
ة وبقـوة عـن وجهـات نظـر الجهـات الفاعلـة الوطنيـة للمجتمـع الـدولي مـن أجـل إثـراء                         بصراح

وســتكون نقطــة البدايــة هــي . في مجــال ســيادة القــانونالمقدمــة النقــاش بــشأن فعاليــة المــساعدة 
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 القطرية لوضع دراسـات وتحلـيلات       االمبادرات التي تدعم الجهات الفاعلة الوطنية ضمن سياقاته       
  . مل الكثير لتحديد الخبرات الوطنية والاستفادة منهاويلزم ع. للمساعدة

وهناك أيـضا حاجـة لاستكـشاف طـرق لتعزيـز الـشراكات مـن أجـل التـرويج لـسيادة                       - ٧٣
ولا يمكـن تحقيـق ذلـك مـن دون المـشاركة الكاملـة مـن جانـب                  . القانون علـى الـصعيد الـدولي      

ساسيات ربما تـشكل اختبـارا      وهناك ح . سيما الدول الأعضاء   أصحاب المصلحة الرئيسيين، لا   
للتعاون المتعدد الأطراف، وستكون الثقة والالتزام فيما بـين الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة            

بإتاحـة  وأرحب  . تلك القضايا ستقوي منظمتنا   تنا معا ل  إنني أثق في أن مواجه    . أمرا بالغ الأهمية  
  .للاشتراك في حوار مفتوح ومستمر من أجل تلك الغايةلي الفرصة 

  
  تحقيق عالم عادل آمن سلمي خاضع لسيادة القانون  -رابعا   

إن قائمــة الجــرد شــاهد علــى دور المنظمــة كمركــز عــالمي لتعزيــز ســيادة القــانون علــى   - ٧٤
ديات في وعلى الـرغم مـن أن تقـدما قـد أُحـرز، لا نـزال نواجـه تح ـ                 . الصعيدين الوطني والدولي  

وينبغـي  . إدراك الفائدة التي تتضمنها القواعد والمعـايير الدوليـة بالنـسبة لـشعوب الأمـم المتحـدة                
أن يبقـى التركيـز علـى نقطــة الـصلة الحاسمـة الحرجــة بـين سـيادة القــانون علـى الـصعيد الــوطني          
وعلــى الــصعيد الــدولي، وذلــك بمــساعدة الــدول الأعــضاء وشــعوبها بــشكل فعــال علــى إيجــاد    

ولا بــد أن . قــدرات اللازمــة لــضمان الإعمــال والتمتــع الفعلــيين بنظــام وطــني ودولي عــادل   ال
  .تهدف جهودنا المبذولة مجددا في مجالي التنسيق والتماسك إلى تحقيق هذه الغاية

لقد حان الوقت أن تتخذ الدول الأعضاء، والأمم المتحدة، والجهات المانحة، والمجتمـع               - ٧٥
ويـبرز هـذا    . ا تصميم على المضي بجدول أعمال سيادة القـانون إلى الأمـام           المدني، إجراءات فيه  

ــسيادة القــانون       ــشطة المنظمــة المتعلقــة ب ــسيق أن ــز وتن ــة بتعزي ــر الطــرق والوســائل الكفيل . التقري
ذلــك، ولكــي يكــون جميــع أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين فعــالين، لا بــد لهــم مــن العمــل    ومــع

  .كمجتمع واحد يسوده القانون
وتحقيقا لهذا الهدف، أُوصي بأن تقـوم الـدول الأعـضاء وأصـحاب المـصلحة في سـيادة                    - ٧٦

  :القانون الآخرون بما يلي، حيثما كان ذلك مناسبا
ــى          )أ(   ــدأ عل ــانون كمب ــسيادة الق ــة ل ــم المنظم ــصحيح لفه ــق ال ــل نحــو التطبي العم

  ادة القانون؛المستوى الدولي والتأكيد من جديد على الالتزامات الحالية المتعلقة بسي
قبول الولاية القضائية لمحكمـة العـدل الدوليـة وفقـا لنظامهـا الأساسـي وتعزيـز                   )ب(  

  أعمال المحكمة وغيرها من الآليات الدولية لحل المنازعات؛
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التطوير والتدوين التدريجي للقانون الـدولي والمعـايير الدوليـة، والمـصادقة علـى                )ج(  
عد القانون الدولي العرفي، بما في ذلك قواعـد القـانون الـدولي             المعاهدات الدولية، والالتزام بقوا   

  العام القطعية، وتنفيذ جميع جوانب القانون الدولي بشكل فعال؛
تجديد الجهود لمكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز العدالة الشاملة عن طريـق              )د(  

لة الوطنيــة والدوليــة تقــديم الــدعم الملمــوس لقــدرات الــدول الأعــضاء، وآليــات العدالــة والمــساء
  الانتقالية، بما في ذلك الاهتمام بإرث المحاكم الدولية والمحاكم المختلطة؛

ــة ســيادة القــانون بالنــسبة لــصنع      )هـ(   الاعتــراف في قــرارات الأمــم المتحــدة، بأهمي
السلام وحفظ السلام وبنـاء الـسلام، والتنميـة، وضـمان تـوفير ولايـات شـاملة ومـوارد كافيـة                     

مــــم المتحــــدة المتعلقــــة بــــسيادة القــــانون الــــتي تــــدعم الــــسياسات والأولويــــات  لأنــــشطة الأ
  الوطنية؛ والخطط
تعزيــز الــتلاحم بــين الجهــات المانحــة عــن طريــق العمــل علــى تحقيــق توافــق في     )و(  

الآراء بـشأن الــسياسات المتعلقـة بالمــساعدة، وتطبيــق إعـلان بــاريس بــشأن فعاليـة المعونــة علــى     
 مجال سيادة القانون، وإنشاء هياكل تنسيق بـين الجهـات المانحـة لتقـديم     يقدم من مساعدة في    ما

الــدعم مــن أجــل تحقيــق الانــسجام في الجهــود المبذولــة في مجــال ســيادة القــانون وتزويــدها           
  الكافية؛ بالموارد

تقــديم الــدعم القــوي لمــا يــضطلع بــه الفريــق المعــني بالتنــسيق والمــوارد في مجــال   )ز(  
دور شامل لتنسيق الجهود والـتلاحم، الـذي تدعمـه وحـدة سـيادة القـانون،                سيادة القانون من    

  ؛)٢٠١١-٢٠٠٩(وتطوير الخطة الاستراتيجية المشتركة المتعلقة بسيادة القانون 
ضمان تزويد وحدة سيادة القانون بالموارد الجيدة لتمكينـها مـن دعـم الفريـق                 )ح(  

 في أداء مسؤولياته الموضوعية، بما في ذلـك دعـم           المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون      
  .هيكل بناء السلام

وعــلاوة علــى ذلــك، ســأطلب مــن منظومــة الأمــم المتحــدة بوجــه عــام أن تستكــشف    - ٧٧
  :الوسائل اللازمة من أجل ما يلي

العمل من أجل تقـديم مـساعدة تقنيـة مـستدامة إلى الـدول الأعـضاء في تنفيـذ                     )أ(  
ــايير ال  ــد والمعــ ــون المــــوارد       القواعــ ــريطة أن تكــ ــي شــ ــصعيد المحلــ ــة علــــى الــ ــة بفاعليــ دوليــ

  متوافرة؛ الضرورية
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دمج ومعالجة جوانب سيادة القانون بـشكل منـتظم في أنـشطة الأمـم المتحـدة              )ب(  
القطرية، في مجالات منـها ورقـات الاسـتراتيجية، وأطـر التخطـيط، وتقـارير البعثـات والتقـارير                   

  ائية للألفية؛المرحلية كتقارير الأهداف الإنم
تعزيز قدراتها في مجال سيادة القانون، بدعم مـن الـدول الأعـضاء، في مجـالات                )ج(  

الحكــم والإدارة والرقابــة ومنــع الجريمــة؛ وتيــسير أســباب الوصــول إلى نظــم العدالــة، والــتمكين 
القــانوني، والعدالــة غــير الرسميــة؛ والعنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس؛    

  لسكن والأرض والملكية؛ ووضع الدساتير؛وا
تقييم فعالية أنشطتنا المتعلقة بسيادة القانون، وذلك عن طريق التقيـيم العملـي               )د(  

  .لأثر عمليات الأمم المتحدة وبرامجها
وفي سبيل تحقيق التنسيق والتلاحم الشاملين في أنـشطة الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة                    - ٧٨

الوكيـل العـام، يقـوم كـل مـن الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال                     القانون، بقيـادة نائـب      
  :سيادة القانون ووحدة سيادة القانون بما يلي

ــديم          )أ(   ــق نهــج الأمــم المتحــدة في تق ــذ الخطــة الاســتراتيجية المــشتركة لتطبي تنفي
  المساعدة في مجال سيادة القانون، بوسائل منها تلاحم السياسات وتوحيد التدريب؛

التواصل مع مجموعة الجهات الفاعلـة الأوسـع نطاقـا في الأمـم المتحـدة وذلـك                  )ب(  
  من خلال عقد منتديات سنوية لزيادة تنسيق المساعدة المقدمة في مجال سيادة القانون؛

بـــدء عمليـــة مـــع الـــشركاء في مجـــال ســـيادة القـــانون بقـــصد وضـــع برنـــامج    )ج(  
ــانون ل   ــيادة القـ ــال سـ ــة في مجـ ــساعدة المقدمـ ــة   للمـ ــية المتعلقـ ــنح الدراسـ ــة والمـ ــاث التطبيقيـ لأبحـ

  بمساعدات؛
تــوفير منتــدى للجهــات الفاعلــة الوطنيــة مــن البلــدان المتلقيــة كــي تعــرب عــن    )د(  

وجهــات نظرهــا بــشأن فاعليــة المــساعدة المقدمــة في مجــال ســيادة القــانون بغيــة إصــدار تقريــر     
  ذلك؛ عن

يـز سـيادة القـانون والتـرويج لهـا          البدء في حوار مع الدول الأعـضاء بـشأن تعز           )هـ(  
  .على المستوى الدولي
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  المرفق  
  وجهات النظر المقدمة من الدول الأعضاء    

ــا       - ١ ــام في قراره ــة إلى الأمــين الع ــة العام ــت الجمعي ــدول  ٦٢/٧٠طلب ــتمس آراء ال  أن يل
  .الأعضاء قبل إعداد هذا التقرير

مين العـام الحكومـات إلى أن   ، دعا الأ  ٢٠٠٨مارس  / آذار ٢٨وبمذكرة شفوية مؤرخة      - ٢
، وجهـات نظرهـا بـشأن المـسائل الـتي يـتعين             ٢٠٠٨مـايو   / أيار ١٦تقدم، في موعد لا يتجاوز      

  .بحثها في هذا التقرير
ــيلاروس      - ٣ ــار١٦(وقــد تلقــى الأمــين العــام وجهــات نظــر ب ــا )٢٠٠٨مــايو / أي ، وكوب
يونيـه  / حزيـران  ٦(ابـان   ، والي )٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٢(، وإكـوادور    )٢٠٠٨مـايو   /أيار ١٦(

مـــايو / أيـــار١٦(، والجماهيريـــة العربيـــة الليبيـــة )٢٠٠٨مـــايو / أيـــار٨(، والكويـــت )٢٠٠٨
، والنـرويج   )٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ١٣(، ومنغوليـا    )٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ١٦(، والمكسيك   )٢٠٠٨

ــران١٦( ــه / حزي ــسة الاتحــاد الأوروبي   )٢٠٠٨يوني ــصفتها رئي ــار١٩(، وســلوفينيا، ب ــايو / أي م
  ).٢٠٠٨مايو / أيار٣٠(، وسويسرا )٢٠٠٨مايو / أيار١٩(، والسويد )٢٠٠٨

  .وفيما يلي أدناه عرض لوجهات النظر تلك  
  

  بيلاروس    
  

  ]باللغة الروسية: الأصل[
  

لدى جمهورية بيلاروس بوجه عام وجهـة نظـر إيجابيـة بالنـسبة لمـساهمة الأمـم المتحـدة                     
حب بمبادرة الأمم المتحدة لتوجيه الانتباه إلى هـذه         ونحن نر . في قضية تعزيز مبدأ سيادة القانون     

  .المسألة وإنشائها الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون
ومما تجدر ملاحظته، أنه على الرغم من الترويج الواسع النطاق لمفهـوم سـيادة القـانون                  

المبـدأ في العلاقـات الدوليـة قـد         على الصعيدين الوطني والدولي، فإن حـدة الـشعور بأهميـة هـذا              
ومـا برحـت الـدول والأمـم المتحـدة ذاتهـا تـشير علـى الـدوام إلى                   . ضعفت خلال العقد الماضي   

الحاجة إلى إنـشاء نظـام عـالمي حـديث بمـساعدة القـانون وضـمن إطـار القـانون، لا عـن طريـق                  
فـأي مراقـب ينظـر    . ومع ذلك، فإن عدد انتهاكات القانون الدولي لم يتنـاقص      . استعمال القوة 

عرضا إلى الحوادث في العالم سيتكون لديـه الانطبـاع بـأن القـانون في الـسياسة المعاصـرة شـيء                  
مؤقــت، بــالنظر إلى أنــه يُبحــث كــثيرا لكــن يمكــن التــضحية بــه بــسهولة مــن أجــل الــضرورات  

طني فهذا النهج يقلل إلى حد كبير من قيمة مبدأ سيادة القـانون علـى الـصعيدين الـو                 . السياسية
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وهـذا الاتجـاه الخطـير ، هـو علـى وجـه التحديـد مـا سـبب إلى حـد مـا، قلقـا              . والدولي كليهما 
  .لدى الدول وهو الذي أدى إلى إدراج البند المعني في جدول أعمال الأمم المتحدة

وما من شك في أن الأمم المتحدة، بوصفها أكثر المنظمات الدولية سلطة وشمولا، قـد                 
ويـبين التقريـر   . م مبـدأ سـيادة القـانون، المنـصوص عليـه في ميثاقهـا          دعمت وعززت علـى الـدوا     

المؤقت أن عددا كـبيرا مـن الوحـدات التنظيميـة في الأمـم المتحـدة تـسهم في هـذا العمـل بقـدر                       
  .صغُر أم عظُم ما،

فـإن لم يكـن في   . بيد أنه لا يكفي تبيـان الالتـزام بالقـانون وأهميـة مبـدأ سـيادة القـانون          
بـد مـن الإشـارة إلى عواقـب      نتهاكات القانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة، فلا  الإمكان منع ا  

وفي هذا المجال، إنمـا كـان عمـل اللجنـة الخاصـة             . هذه الانتهاكات بوضوح وإدانتها على الفور     
المعنية بميثاق الأمم المتحدة والمعنية بتعزيز دور المنظمة في إعداد مرجـع ممارسـات مجلـس الأمـن                  

فالسجل التاريخي لأنشطة أجهـزة الأمـم المتحـدة         . رسات أجهزة الأمم المتحدة هاما    ومرجع مما 
ــا  . الرئيــسية هــام مــن أجــل إجــراء تقيــيم موضــوعي لفعاليتــها    ومجموعتــا الممارســات لــن تكون

  .هامتين بالنسبة للاختصاصيين فحسب بل أيضا بالنسبة لمجموعة واسعة من الناس
للجمعيــة العامــة ولجنــة القــانون الــدولي أن تقــدما   وفي وســع اللجنــة الــسادسة التابعــة    

بيــد أنـه لـسوء الحـظ ولفتــرة طويلـة مـن الوقــت،      . إسـهاما هامـا في تعزيـز مبــدأ سـيادة القـانون     
يكن في وسع الدول التوصل إلى توافق في الآراء بـشأن عـدد مـن الوثـائق الهامـة الـتي أعـدتها          لم

ــواد      ــا مــشروع الم ــا فيه ــدولي، بم ــانون ال ــة الق ــدول عــن الأعمــال غــير    لجن ــة بمــسؤولية ال المتعلق
  .دوليا المشروعة
ولم يتم بشكل كاف الاستفادة من إمكانية الطلب من محكمـة العـدل الدوليـة إصـدار                   

فتاوى بـشأن مختلـف مـسائل القـانون الـدولي، ولا سـيما بـشأن عواقـب اتخـاذ قـرارات تنتـهك                        
  . مبادئ ميثاق الأمم المتحدة

ور سلطة القانون في رداءة نوعيـة الممارسـات الدوليـة المحـدّدة        ويتمثل أحد أسباب تده     
للمعايير، مما أسفر عن إدخال عبارات غامضة وغير واضحة في الوثائق، حيـث يـضحى بتراهـة                 

  .الصكوك القانونية الدولية وفعاليتها من أجل حل مشاكل سياسية راهنة
مل أكثـر نـشاطا مـن طـرف         فسيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي ستتعزز بع         

مكتــب الــشؤون القانونيــة في الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وغــيره مــن هيئــات الأمــم المتحــدة   
الأخرى في مجال تقديم المساعدة للـدول لإعمـال الاتفاقـات الدوليـة الرئيـسية الـتي تم اعتمادهـا                    

لاع بأنــشطة تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة وأيــضا بتنظــيم حلقــات ومــؤتمرات دراســية والاضــط   
  . أخرى لنشر المعرفة بالقانون الدولي
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كمـا أن مـسألة سـيادة     . ويمكن إيلاء اهتمام أكبر لهـذا الجانـب في تقريـرا الأمـين العـام                
القــانون يمكــن أن تكــون أحــد المجــالات الــتي تــستطيع فيهــا بــرامج الأمــم المتحــدة وصــناديقها    

دد، يمكـن إيـلاء الاهتمـام لتوسـيع نطـاق           وفي هـذا الـص    . المتخصصة تقديم المساعدة إلى البلـدان     
قبول قواعد التجارة الدولية الحديثة الـتي تقـوم بوضـعها لجنـة الأمـم المتحـدة للقـانون التجـاري                     
الــدولي، ومــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، وهيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى، الــتي هــي 

  .جانب هام من جوانب التنمية المستدامة للدول
كانت سـيادة القـانون في الدولـة تتطلـب فهمـا كافيـا للقواعـد القانونيـة واحترامـا                    ولما    

كافيا لهـا لا مـن قبـل المحتـرفين القـانونيين فحـسب بـل ومـن قبـل المجتمـع ككـل، فـإن لوسـائط                            
ففي وسع وسـائط الإعـلام تعزيـز        . الإعلام دورا خاصا تؤديه في تعزيز ثقافة القانون في المجتمع         

في هـذا الـصدد، فـإن مـسألة دور ومـسؤولية وسـائط الإعـلام في تعزيـز مبـدأ                   و. سلطة القـانون  
  .سيادة القانون يمكن اقتراحها كبند فرعي تنظر فيه اللجنة السادسة

ولتوجيه اهتمام نظر المجتمع إلى سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي، نقتـرح           
ــدولي أو بــشأن     ــام،   النظــر في عقــد مــؤتمر بــشأن القــانون ال مــسألة ســيادة القــانون بقــصد القي

بمشاركة السياسيين والباحثين والممارسين القانونيين الدوليين، ببحـث أخطـر مـشاكل القـانون              
  .الدولي وتوقعات تطوره في المستقبل

  
  كوبا    

  
  ]بالإسبانية: الأصل[

  
تؤكد كوبا وجهة النظر الـتي أعربـت عنـها حركـة عـدم الانحيـاز في رسـالتها المؤرخـة                       

ــسان٢٦  الموجهــة إلى رئــيس الجمعيــة العامــة في دورتهــا الحاديــة والــستين،       ٢٠٠٧أبريــل / ني
وكذلك في الكلمة التي ألقتها الحركة في المناقشة العامة المتعلقة بسيادة القانون على الـصعيدين               
ــم المتحــدة في         ــة للأم ــة العام ــة للجمعي ــسادسة التابع ــة ال ــتي جــرت في اللجن ــدولي ال ــوطني وال ال

  .٢٠٠٧أكتوبر /شرين الأولت ٢٥
وتود كوبا أن تؤكد أن مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة ومبـادئ القـانون الـدولي         

لا غنى عنها مـن أجـل المحافظـة علـى التنميـة الاقتـصادية والتقـدم الاجتمـاعي وتعزيزهمـا، ومـن                       
في هـذا   و. أجل الـسلم والأمـن الـدوليين، وضـمان حقـوق الإنـسان للجميـع، وسـيادة القـانون                  

الصدد، لا بد للدول الأعضاء في الأمم المتحدة من أن تجدد التزامها بالدفاع عـن ميثـاق الأمـم         
  .المتحدة والقانون الدولي والمحافظة عليهما وتعزيزهما
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ــدول الأعــضاء في الأمــم         ــرم ال ــضوء علــى الحاجــة إلى أن تحت ــا أن تــسلط ال ــود كوب وت
زة المنظمـة الرئيـسية، ولا سـيما الجمعيـة العامـة،            المتحدة احتراما كاملا وظائف وسلطات أجه ـ     

وإلى أن تحافظ على التوازن بين تلـك الأجهـزة، علـى أن تـستند وظـائف وسـلطات كـل منـها                       
  .إلى الميثاق
وتـرى كوبــا أيـضا أنــه لا بــد لمجلـس الأمــن مـن أن يحتــرم بــشكل كامـل جميــع أحكــام        

ــة العامــة الــتي تو    ــرارات الجمعي ــع ق ــاق، وكــذلك جمي ــة العامــة   الميث ــة المجلــس بالجمعي ضــح علاق
  .وبالأجهزة الرئيسية الأخرى

وتشير كوبا إلى الخطر الماثل في أن يتمكن مجلـس الأمـن مـن انتـزاع المـسائل الـتي تقـع                        
بشكل واضح ضـمن وظـائف وسـلطات الأجهـزة الرئيـسية الأخـرى للأمـم المتحـدة وأجهزتهـا                    

 بمـسائل تتـصل بوضـع القواعـد والتعـاريف         الفرعية، ولا سـيما محـاولات مجلـس الأمـن أن يُعـنى            
تؤكــد كوبــا كــذلك علــى أن التعــاون والتنــسيق الــوثيقين بــين جميــع  . المتعلقــة بالجمعيــة العامــة

ــهما إن كــان للأمــم المتحــدة أن تبقــى ذات جــدوى       الأجهــزة الرئيــسية همــا أمــران لا غــنى عن
  .ناشئةوقادرة على مواجهة التهديدات والتحديات الحالية والجديدة وال

وتنظر كوبا بقلق إلى الممارسة الأحادية الطرف للولاية القضائية الجنائيـة والمدنيـة الـتي                 
تتجاوز أراضي البلد من جانب المحاكم المحلية، ما لم تأذن بذلك معاهـدات دوليـة أو التزامـات                  

نيـة  وفي هـذا الـصدد، تـدين كوبـا إعـلان القـوانين الوط             . أخرى مترتبة بموجب القـانون الـدولي      
ذات الدافع السياسي الموجهة ضد الدول الأخرى وتؤكد على الأثر السلبي المترتب على هـذه                

  .التدابير في إقامة سيادة القانون على المستوى الدولي، وتطلب وضع حد لجميع هذه التدابير
ــدول كوســيلة        ــسلوك ال ــيم والتــصديق الأحــادي الطــرف ل ــا بحــزم التقي وتعــارض كوب

وفي هذا الصدد، تعتقد كوبا أنه يتعين علـى الـدول      .  بعض البلدان النامية   لممارسة الضغط على  
أن تحجم عن الاعتراف بالتـدابير أو القـوانين القـسرية الأحاديـة الطـرف الـتي تتجـاوز أراضـيها                   
ــدابير        ــة الطــرف وت ــصادية الأحادي ــا في ذلــك الجــزاءات الاقت ــا، بم ــا أو إعماله ــد أو اعتماده البل

  .التخويف الأخرى
علق كوبا أهمية كبيرة على احترام سـيادة القـانون وتعتقـد أن الجمعيـة العامـة للأمـم                   وت  

بيـد أن المجتمـع   . المتحدة يجب أن تؤدي دورا رئيـسيا في تعزيـز وتنـسيق الجهـود في هـذا الـشأن          
ــزه،         ــانون أو تعزي ــة إحــلال ســيادة الق ــة في مهم ــسلطات الوطني ــدولي يجــب ألا يحــل محــل ال ال

  .ذلك لدعم الضروري فقط، بدون شروط، عندما تطلب تلك السلطاتوالأجدر أن يقدم ا
ــسياسية             ــائق ال ــة والحق ــراف الوطني ــاة الأع ــن مراع ــد م ــه لا ب ــضا بأن ــا أي ــد كوب وتعتق

 الاقتصادية عند بحث مسائل المساعدة والتعاون، مع تجنـب النمـاذج الموضـوعة              -والاجتماعية  
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 في كـل بلـد، وتـرى كوبـا أن احتـرام سـيادة              مسبقا التي يمكن أن تعوق حل المشاكل الموجودة       
  . الاقتصادية-القانون أمر جوهري بالنسبة للسلام والأمن الدوليين والتنمية الاجتماعية 

    
  الإكوادور    

  ]بالإسبانية: الأصل[
 والـتي   ٢٠٠٥من خلال دعم الإكوادور القوي للوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر العـالمي لعـام                  

. متثـال العـالمي لـسيادة القـانون علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي               تضمنت إشارة خاصـة إلى الا     
أكدت من جديد قناعتها بأن تطبيق المبادئ العامة للقانون على كـلا المـستويين يـشكل ويُعـزّز               

وأحـد أعمـدة    . البيئة للسلام والأمـن الـدوليين ويفـضي إلى التعـايش الـسلمي والتعـاون الفعـال                
وكجـزء  . “الإدارة الديمقراطيـة  ”مم المتحدة إلى الإكوادور هي      التعاون التي توفرها منظومة الأ    

  :من هذا العمود تتلقى البلاد مساعدة في المشاريع التالية
  إصلاح وتحديث معهد إكوادور للأمن الاجتماعي؛  
  وضع نظام للإدارة الديمقراطية؛  
  اكيل؛يتعزيز الإدارة المحلية في غو: تحقيق الشفافية في البلديات  
   الدعم لتعزيز اتحاد المجالس الإقليمية في إكوادور؛تقديم  
  تعزيز إدارة أمن المواطنين والتعايش السلمي والعدالة في مقاطعة كويتو الميتروبولية؛  
   المرحلة الثانية؛-النقل العام في مقاطعة كويتو المتروبولية   
  دعم الديمقراطية في إكوادور؛  
  لدولة؛تعزيز مكتب المراقب المالي العام ل  
  الإدارة الشفافة بالمشاركة للبلديات؛  
  تعزيز الحكومات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والموئل؛  
  إعادة إنشاء مؤسسات المحكمة العليا والمحاكم العليا في إكوادور؛  
  تقديم الدعم لتأميم النقل العام في كوينسا؛  
  التطوير المؤسسي لمصرف التنمية الوطني؛  
  تمتع بحقوق الإنسان والحقوق الجماعية من جانب الشعوب الأصلية في إكوادور؛ال  
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  دعم عملية الامتيازات في ميناء غواياكيل؛  
  تعزيز الشفافية في إدارة بلدية كولتا؛  
  دعم الإصلاح القانوني والمؤسسي وتعزيز الكونغرس الوطني في إكوادور؛  
  فريقية في السياسة العامة؛مشاركة الشعوب الأصلية والإكوادورية والأ  
يمكن ملاحظة المـساعدة الـتي توفرهـا منظومـة الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد الـوطني في                       

وترى إكوادور أن هذه المـساعدة تعـزز سـيادة القـانون            . مختلف المستويات الحكومية والمجتمعية   
  . في البلاد
ر أن تطبيـق المبـادئ      وفيما يتعلـق بـسيادة القـانون علـى الـصعيد الـدولي، تـرى إكـوادو                  

العامة للقـانون وكـذلك مبـادئ القـانون الـدولي بمـا في ذلـك قواعـد ميثـاق الأمـم المتحـدة أمـر                          
وترى أيضا أن تعددية الأطـراف هـي الآليـة الفعالـة الوحيـدة لتعزيـز التعـاون الـدولي           . ضروري

  .وضمان صيانة السلم والأمن الدوليين
وقيـع علـى مختلـف الـصكوك الدوليـة المتفـق        ولذلك تبذل إكوادور جهودا من أجـل الت         

عليها في الأمم المتحدة والانضمام إليها أو التصديق عليها كدليل على التزامها بمبـادئ القـانون       
  .الدولي

  
  اليابان    

  ]بالانكليزية: الأصل[
وقـد  . تولي حكومة اليابان أهمية كبيرة لتوسيع وتعزيز سيادة القانون في المجتمع الدولي             - ١

كت أجهــزة مختلفــة في الأمــم المتحــدة في تنفيــذ مجموعــة واســعة مــن الأنــشطة تحقيقــا لهــذا شــار
ــة     . الغــرض ــر الأمــين العــام تتــسم بالازدواجي ويبــدو أن أنــشطة الأجهــزة المــشار إليهــا في تقري

وتأمـل حكومـة اليابـان أن يلعـب الفريـق المعـني          . بدرجة كبيرة ولذلك تتوفر إمكانية لتوحيدها     
وارد في مجــال ســيادة القــانون والوحــدة المعنيــة بتقــديم المــساعدة في مجــال ســيادة    بالتنــسيق والمــ

القانون اللذان أنشئا داخـل الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة دورا نـشطا في تنـسيق وترشـيد تلـك                      
  .الأنشطة

تؤيد حكومة اليابان بشدة فكرة تعزيز وحدة تقديم المـساعدة في مجـال سـيادة القـانون                   - ٢
ومــن أجــل . تــرى أن ذلــك ينبغــي أن يكـون في حــدود الميزانيــة العاديــة للأمـم المتحــدة  ولكنـها  

تحقيق أكبر قدر من الكفاءة في تلك الأنشطة يكـون مـن الـضروري تنـسيق ميـزانيتي الجهـازين                    
. اللذين يقومان حاليا بتنفيذ الأنشطة المتعلقة بـسيادة القـانون علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي            
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توى المـوارد الـتي سـوف تحتـاج لهـا وحـدة تقـديم المـساعدة في مجـال سـيادة                      وسوف يعتمد مـس   
القانون على الأنـشطة الـتي يتوقـع أن تركـز عليهـا والـدور الـذي سـوف تقـوم بـه لتعزيـز تلـك                      

ويمثل تحديد الأولويـات للأنـشطة عـاملا حاسمـا ولا سـيما في ضـوء محدوديـة المـوارد                    . الأنشطة
  .المتاحة

م المـساعدة إلى البلـدان الناميـة لتعزيـز نظمهـا القانونيـة وقـد حققـت          ظلت اليابـان تقـد      - ٣
 أن اليابان مصممة أيضا على بذل المزيد من الجهـود لتعزيـز             كما. نجاحا ملحوظا في هذا المجال    

القــانون الجنــائي الــدولي انطلاقــا مــن التزامهــا المتمثــل في انــضمامها إلى نظــام رومــا الأساســي    
الأنـشطة   ولذلك ترى حكومة اليابان أن مـن جملـة        . ية في السنة الماضية   للمحكمة الجنائية الدول  

الواردة في تقرير الأمين العام يـتعين أن تركـز الوحـدة علـى الأنـشطة المرتبطـة بتقـديم المـساعدة                      
لتنفيذ القانون الـدولي علـى الـصعيد المحلـي علـى سـبيل المثـال تقـديم المـساعدة التقنيـة في إعـداد                   

والأنــشطة ذات الــصلة بتعزيــز المؤســسات    ) ‘٢’ )أ (٦الفقــرة  ( الوطنيــة الــصكوك القانونيــة 
الإدارية والقانون العام وقضايا الإدارة على سبيل المثال بناء القدرات لدى الموظفين العمـوميين            

) ب (٦الفقـرة   (في مجال سيادة القانون وإعداد قـوانين نموذجيـة وكتيبـات والأدوات الأخـرى               
صلة بإقامــة العدالــة وإنفــاذ القــانون علــى ســبيل المثــال تقــديم المــساعدة والأنــشطة ذات الــ) ‘١’

  ).‘٢’) ب (٦الفقرة (التقنية والمشورة في إقامة العدالة وإنفاذ القانون 
سوف تساهم هذه الأنشطة في تعزيز قدرة كل بلد من البلدان على قبـول واسـتخدام                   - ٤

كمـا  .  وهو الأساس الفعلي لتعزيز هذه المبـادرة القانون الدولي بجعل نظامه القانوني أكثر فعالية 
أن تعزيز قدرة البلدان الخارجة من التراع على قبول واستخدام القانون الـدولي سـوف يـساهم              
أيضا في تيسير إنشاء نظام العدالة الجنائية ويتواءم مع حقوق الإنسان المعتـرف بهـا دوليـا فـضلا       

  .الأساسي  أثناء التراع وفقا للتكامل مع نظام روماعن المحاكمة على الجرائم الدولية المرتكبة
  

  الكويت    
  ]بالانكليزية: الأصل[

  : ترى دولة الكويت ضرورة أن تساعد الأمم المتحدة الدول الأعضاء كما يلي  
تزويـدها بالدراسـات الـتي تم إجراؤهـا فيمـا يتعلـق بالـصعوبات الـتي واجهتـها            ) أ(  

   الدولية وتنفيذها؛الأمم المتحدة في إبرام الاتفاقات
ــدولي        )ب(   ــانون ال ــد حــدوث تعــارض بــين قواعــد الق ــول المقترحــة عن ــد الحل تحدي

  وقواعد القانون الوطني؛
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تقديم قائمة بسبل التنـسيق المقترحـة لتفـادي التعـارض بـين الاتفاقـات الدوليـة               )ج(  
  على الصعيد العالمي والاتفاقات الدولية على الصعيد الإقليمي؛

  راسة بشأن تقييم فعالية الاتفاقيات الدولية؛تقديم د  )د(  
  تحديد السبل المقترحة لتوسيع زيادة الوعي القانوني؛  )هـ(  
  تحديد الضمانات اللازمة واحترام الالتزامات الدولية من المنظور العملي؛  )و(  

  
  الجماهيرية العربية الليبية     

  ]بالعربية: الأصل[
 العربية الليبية أن تؤكد على آرائها السابقة كمـا          تود السلطات المختصة في الجماهيرية      

  : وبشكل خاص ما يليA/62/121)وثيقة (وردت في تقرير الأمين العام 
إن الجمعية العامة ملزمة بمقاصد ميثاق الأمـم المتحـدة ومبـادئ القـانون الـدولي وذلـك                    

ة قيمـا مترابطـة     لإرساء عـالم أكثـر سـلما، وتعـد حقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون والديمقراطي ـ                 
  .وتشكل جزءا من قيم الأمم المتحدة ومبادئها العالمية

إن ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــوطني تقتــضي الاســتفادة مــن تجــارب جميــع الــدول    
الأعــضاء في هــذا الميــدان، ومنــها علــى ســبيل المثــال تجربــة الجماهيريــة العربيــة الليبيــة في تطبيــق  

ــؤتمرات     ــن خــلال الم ــة م ــشعبية الأساســية  الديمقراطي ــسلطة (ال ــشريعيةال ــشعبية  ) الت واللجــان ال
  .، وبذلك تعود الفروع إلى أصلها وتمارس السلطة مباشرة من قبل الشعب)السلطة التنفيذية(

ــة في منظومــة الأمــم        وتــستلزم ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي تحقيــق الديمقراطي
زن العضوية وطريقة صـنع القـرار في   المتحدة بكل أجهزتها، وبشكل خاص إصلاح وضمان توا     

فبذلك تكون قرارات هذا المجلس منصفة ومراعية لولايات أجهزة الأمم المتحـدة            . مجلس الأمن 
  . الأخرى وخصوصا الجمعية العامة

  
  المكسيك    

  ]بالإسبانية: الأصل[
 يقترح في المرحلة الحالية بشأن التحقيقات المتعلقة بتحديـد فئـات عامـة وفئـات               :أولا    

ــون      ــد المعن ــضاف البن ــانون أن ي ــشطة ســيادة الق ــة لأن ــرارات   ”فرعي ــذ ق ــة بتنفي ــشطة المتعلق الأن
 إلى قائمـة الأنـشطة ذات الـصلة بتعزيـز سـيادة القـانون علـى                 “الأجهزة القضائية للأمم المتحدة   

  .المستوى الدولي
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وفضلا عن ذلك ترى حكومة المكسيك ضـرورة اسـتمرار تحليـل القـضايا ذات الـصلة                   
بخـلاف تلـك المعنيـة      (ديد مجـالات التعـاون بـين الـدول مـع هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة                    بتح

، )بعملية حفظ السلام وعمليات بناء السلام في حالات التراع والحـالات الخارجـة مـن الـتراع                
  .على سبيل المثال في المسائل المتعلقة بالتنمية طويلة الأجل وإدارة استكشاف جوهر العدالة

ود حكومة المكسيك أن تؤكد من جديد أهمية تقديم مـساعدة الأمـم المتحـدة               وأخيرا ت   
وهي تؤكـد مـن جديـد في هـذا الـصدد رغبتـها         . في مجال سيادة القانون بطريقة شاملة ومنسقة      

  .بتعزيز وحدة تقديم المساعدة في مجال سيادة القانون كي تنجز مهامها بطريقة فعالة
  

  منغوليا    
  ]بالانكليزية: الأصل[

 المـؤرخ  ٦٢/٧٠معلومات متعلقة بالتنفيذ علـى الـصعيد الـوطني لقـرار الجمعيـة العامـة                 
  .٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ٦
  

  “الحصول على العدالة والتمتع بحقوق الإنسان”مشروع     اسم ورمز المشروع
  منحة    نوع التمويل

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    الممول
  ٢٠١١سبتمبر / إلى أيلول٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول    مدة المشروع

  حقوق الإنسان    عنوان المشروع
 تعزيز القدرات وحماية حقوق الإنسان والحصول على العدالة    نتيجة المشروع
بناء القدرات وتنفيـذ معاهـدات الأمـم المتحـدة لحقـوق  - ١    النتائج المتوقعة

  .الإنسان وتعزيزها والامتثال لها
برنـامج عمـل الأمـم المتحـدة فيتعزيز القـدرات لتنفيـذ        - ٢  

  مجال حقوق الإنسان
تحـسين فــرص الوصــول إلى العدالــة مــن جانــب الفئــات  - ٣  

  .الضعيفة والمحرومة والمهمشة
  بناء القدرات  - ١    نوع المساعدة

  زيادة الوعي   - ٢  
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  وزارة العدل والشؤون الداخلية    الشريك المنفذ
 مكتـب، المحكمـة العليـا  ،لوطنيـة لمنغوليـا  لجنة حقـوق الإنـسان ا       الأطراف المسؤولة

  المدعي العام والمنظمات غير الحكومية
ــة(  النفقات  الميزانيـــــــــــــــــ

  )المعتمدة
  ٥٠٠ ٠٠٠    أداء الميزانية    

    معدل الأداء
 في تنفيـــــذالتقـــــدم المحـــــرز 

 للمشروع ونتائج الأنشطة
مــن أجــل تحقيــق النتــائج المــستهدفة يرمــي المــشروع إلى تنفيــذ  

ــسانأنــشطته وف ــامج عمــل الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن قــا لبرن
ــة ــة القائمــة علــى الأهــداف الإنمائي ــة الوطني واســتراتيجية التنمي
للألفية وبرنـامج المعونـة القانونيـة الـوطني للمعـوزين والبرنـامج

تم تنفيـذ الأنـشطة التاليـة وفقـاو. الوطني لمكافحة العنف المترلي   
  .لخطة العمل السنوية للمشروع

 إنشاء أربع مراكز لتقـديم المعونـة القانونيـة في خـانتيتم  - ١  
ومراكــز أروخناجــاي إمــاج ومركــزين في منطقــتين في

  مدينة أولاتياتاز
قُدم الدعم لتعزيز اتفاقية الأمـم المتحـدة بـشأن المعـوقين  - ٢  

  بالشراكة مع منظمات المجتمع المدني
جـــرت مناقـــشات عامـــة بـــشأن التقريـــر المتعلـــق بحالـــة  - ٣  

حقوق الإنسان والحريات بـشراكة مـع اللجنـة الوطنيـة
  لحقوق الإنسان في منغوليا

ــالات  - ٤   ــاملين في الوكــ ــوظفين عــ ــدرات مــ ــز قــ تم تعزيــ
ــانون مــن ــاذ الق ــة بإنف ــة المعني والمنظمــات غــير الحكومي
خلال المـشاركة في حلقـة دراسـية تتعلـق بـالبروتوكول

غـيره مـنالاختياري الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب و     
 القاســـية واللاإنـــسانية أو أو العقوبـــةضـــروب المعاملـــة

المهينة التي نظمها المشروع بالـشراكة مـع وزارة العـدل
ــة والـــشؤون الداخليـــة ومكتـــب منظمـــة العفـــو الدوليـ

  بسويسرا APPومنظمة 
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تقـــديم الـــدعم لزيـــادة الـــوعي العـــام بحقـــوق الإنـــسان  - ٥    
ــسهيل إصــدار   ــيل  ) الرقيــب(بت ــضل ف ــوثيقيوهــو أف م ت
  .لحقوق الإنسان

ــة خاصــة بحقــوق  - ٦   ــرامج تليفزيوني ــث ب ــدعم لب ــديم ال تق
  الإنسان زيادة الوعي بشأن قضايا حقوق الإنسان

 بـوزارة العـدل٢١١كتـب رقـم     الممدير المشروع جي خونـان          مدير المشروع
  ٢٦١٧٤٣/٥١/٩٧٦والشؤون الداخلية، تليفون 

   “القانونيالإصلاح ”مشروع     اسم المشروع ورمزه
  منحة    نوع التمويل

  منظمة الأمم المتحدة للطفولة    الطرف الممول
 ٢٠١١ديسمبر / إلى كانون الأول٢٠٠٧يناير /كانون الثاني    مدة المشروع

  تعزيز حقوق الطفل    عنوان المشروع
ــدرات لراسمــي    نتائج المشروع ــاء الق ــال ببن ــة الأطف ــة ولحماي ــة بيئ ــشجيع تهيئ ت

  يهاالسياسات ومنفذ
إنفاذ القوانين السارية بشأنها حقوق الطفـل واسـتعراض حمايـة    النتائج المتوقعة

ــدتها ــتي أي ــائج ال ــى أســاس النت ــئة عل ــل والتوصــيات الناش الطف
الوكـــالات ذات الـــصلة وتنقـــيح ترجمـــة منغوليـــا للمعاهـــدات
الدولية والمعـايير المتعلقـة بقـضاء الأحـداث والموافـق عليهـا مـن

ــوزارات ذ  ــب ال ــشأنجان ــانون فرعــي ب ــاد ق ــصلة واعتم ات ال
ــال في ســجون الأحــداث ومراكــز الإجــراءات الملائمــة للأطف
ــانون لتأســيس النمــوذج ــديل الق ــل المحاكمــة وتع الاحتجــاز قب

  المقترح
تقديم توصية مـن جانـب الجهـات البحثيـة المنظمـة ذات الـصلة    نوع المساعدة

 تدريبيــةوترجمــة المعاهــدات والوثــائق المتعلقــة بوضــع بــرامج     
  تقييمها

  وزارة العدل والشؤون الداخلية لمنغوليا    الشريك المنفذ
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مكتب حاكم مقاطعة باجانور مكتب مقاطعة بيانجول مكتـب    الأطراف المسؤولة
حاكم محافظة كنتي وزارة الخارجية في منغوليـا وزارة الـشؤون
ــة، ــا الوطني ــانون بجامعــة منغولي ــة الق ــة والعمــل، كلي الاجتماعي

   القانون الوطني بمنغوليامركز
ــام١٦٧ ٥٠٠    الميزانية المعتمدة: النفقات ــدة لعــ ــات المتحــ ــن دولارات الولايــ  دولار مــ

٢٠٠٨  
التقـــــدم المحـــــرز في تنفيـــــذ
  المشروع ونتائج الأنشطة

  يجري تنفيذ المشروع وفقا للخطة  

بـوزارة ٢١١كتـب رقـم     المناراننتويا رئيس الفريق العامل     . ش    مدير المشروع وعنوانه
  العدل والشؤون الداخلية

      
  النرويج    

  ]بالانكليزية: الأصل[
  مقدمة  -  ١  

. لا جدال في أن القانون الدولي يمثل دعامة أساسية لعالم أكثر سلما وازدهارا وعدالـة                
وتــرى النــرويج أن البــديل لــسيادة القــانون لا يتمثــل في مجتمــع تــسود فيــه القــوة علــى العدالــة    

والنـرويج مـن   .  تتوفر فيه فرص لتحقيق السلم والازدهـار علـى المـدى البعيـد            هو مجتمع لا   وإنما
 أيـدوا إدراج هـذا الموضـوع في الوثيقـة     مـن  فقـد كنـا مـن ضـمن     .أشد المؤيدين لسيادة القانون  
فضلا عـن ذلـك   . ٢٠٠٦ وفي جدول عمل اللجان في عام ٢٠٠٥الختامية للمؤتمر العالمي لعام  

الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال سـيادة القـانون ووحـدة         ترحب النرويج بشدة بإنشاء     
. ٢٠٠٥تقديم المساعدة في مجال سيادة القانون وفقا للوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام                   

ويــدعو إنــشاء الوحــدة إلى التــشجيع بــسبب قــدرتها علــى تعزيــز التنــسيق والاتــساق في مجمــل    
  .لة بسيادة القانونأنشطة الأمم المتحدة ذات الص

وفضلا عن ذلك تقدر النـرويج الجهـود المبذولـة في إعـداد تقريـر الأمـين العـام المؤقـت                       
الذي يقدم ملخصا لجميع الأنـشطة الحاليـة المنفـذة في هـذا المجـال ويلقـي الـضوء علـى مجموعـة                       

لتقريـر  ونحـن نتطلـع إلى صـدور ا       . واسعة من الجهود المبذولة من جانب منظومة الأمـم المتحـدة          
ويتضح بجلاء مـن التقريـر المؤقـت ضـرورة تعزيـز جهـود التنـسيق لتفـادي الازدواجيـة                    . النهائي

والتداخل غير الضروريين مع الآليات القائمة بالفعل ولتعزيز أوجـه التـآزر والفعاليـة والاتـساق          
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 الوحـدة   فيما بين مختلف العناصر في هذا الميدان ولذا فإننا نتطلع إلى مواصلة تنفيذ خطـة عمـل                
التي تشمل عددا من المهام الرئيسية ذات الصلة بسيادة القانون مثـل وضـع خطـة عمـل منـسقة                    
لمنظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها تحــدد الثغــرات ذات الأولويــة في قــدرة المنظمــة وتحديــد أفــضل 

ادة الممارسات القائمة على الخبرة الدوليـة المتكـسبة في مـا يتعلـق بتقـديم المـساعدة في مجـال سـي                     
  .القانون

ولاشك في أن ضمان جانبي الفعالية والاتساق يمثل استجابة لطلبـات الـدول الأعـضاء             
لتقديم المـساعدة وتعزيـز سـيادة القـانون في العلاقـات الدوليـة وهـي مـن المهـام الرئيـسية للأمـم                        

الكافيـة  ولذا نعتقد أن مـن الملائـم أن تـوفر الجمعيـة العامـة للوحـدة الأمـوال والمـوارد                     . المتحدة
وبالتالي نرى ضرورة تمويل الوحـدة مـن الأنـصبة المقـررة لتفـادي        . لتوفير شروط العمل المستقر   

انعــدام الأمــن المــالي النــاجم عــن تــرك تمويــل الوحــدة معتمــدا علــى التبرعــات الطوعيــة للــدول    
  .الأعضاء

  
  سيادة القانون على الصعيدين الدولي والوطني  -  ٢  

هميـة قــصوى في  أنوني دولي يقــوم علـى سـيادة القــانون   دعـم وتطــوير نظـام قـا   يكتـسي    
ــ. العلاقــات بــين الــدول  مــن لــسلام والأا  مــن شــروطساســيأاحترام القــانون الــدولي شــرط  ف

وينطبـق هـذا    . سـيادة القـانون شـرط أساسـي لتحقيـق التنميـة المـستدامة             فإن  وبالمثل،  . الدوليين
الحاجــة إلى إقامــة العدالــة علــى تكــون اع، حيــث تربــصفة خاصــة في حــالات مــا بعــد انتــهاء الــ

  .و فقد شرعيتهأها قد انهار إقامت هيكل أشدها، ولكن ربما يكون
كومـة النـرويج وعلـى هـذا     لح  بالنـسبة ولويـات لأاإحـدى  ل يمث ـتعزيز سيادة القانون    إن    
 واحـد فقـط مـن أمثلـة          مثـال  ذكرول ـ.  الدوليـة  تنانـشط أ جزءا لا يتجـزأ مـن جميـع           يشكل النحو
 ين المــدني الــسكانلن أجــلجهــود مــا ة لبــذلقــة احتياطيــفر النــرويج  أنــشأت، علــى ذلــكعديــدة

تــألف مــن خــبراء مــدنيين ت ، الــتيهــذه القــوةقــدمت و. زمــاتنــسان في حــالات الأحقــوق الإو
ة الـسجون، المـساعدة في      وظفين من دائر  الشرطة وم من   قضاة ومدعين عامين ومحامين      يضمون

  . وجورجيا ومولدوفا والهرسك،بوسنة وال،فغانستانأمجال سيادة القانون في 
النرويج تؤيـد المحـاكم     ف ـ.  الدوليـة  ةيئالعدالة الجنا ب النهوضهو  وخر  آهناك هدف هام    و  

 أكـبر عـدد ممكـن        انـضمام  لىإ الدعوة   من بينها  ئلاوس الدولية، ب  عدل ال ة الدولية ومحكم  ةيئالجنا
 ةي ـئرث المحـاكم الجنا   إعلـى   يـضا ضـرورة المحافظـة       أونـرى   . ساسـي لى نظام روما الأ   إ دولمن ال 
، مرتكبيهـا  ة الجـرائم الدوليـة ومقاضـا       في  التحقيـق   مجـالي  لتعزيـز القـدرات الوطنيـة في      و. الخاصة
وهو قاعـدة   الدولية،   ةيئ للمحكمة الجنا  الأدوات القانونية النرويج التمويل اللازم لمشروع     تقدم  

  .ل العالمموارد هامة للسلطات الوطنية ومزاولي المحاماة والدارسين حو
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الهيئة الرئيسية المكلفـة بمهمـة نـصرة سـيادة           في نهاية المطاف     يمحكمة العدل الدولية ه   و  
 ٣٦ مـن المـادة      ٢ولكن لم تقبل باختصاص المحكمة وفقـا للفقـرة          . القانون على الصعيد الدولي   

 المحكمـة   نأ رأينـا    فيو.  دولـة عـضوا في الأمـم المتحـدة         ١٩٢ مـن    ٦٦من نظامها الأساسـي إلا      
 مـن  نفـإ في حـل التراعـات، واسـتطرادا،    على دورها الحيوي والبنـاء    نشائها  إ منذ   برهنت بجلاء 

قبـول اختـصاص     مـن    تـستفيد أيمـا اسـتفادة       أن عـضاء والمجتمـع الـدولي     لـدول الأ  كـل مـن ا     شأن
ن أ يمكـن    ةن اختـصاص المحكم ـ   أر الوفود ب ـ  ونحن في هذا الصدد نذكِّ    . المحكمة على نطاق أوسع   

ــصمم  ــة ايـ ــات لتلبيـ ــدول حتياجـ ــرادى الـ ــات فـ ــسوية المنازعـ ــذل    . لتـ ــرويج بـ ــل النـ وستواصـ
لى إيـضا  أ يرشن ـ و.النشيطة للحث على قبول اختـصاص المحكمـة بـين الـدول الأعـضاء       جهودها

 في لجنــة المستــشارين القــانونيين في القــانون  ةلأ هــذه المــسفي شــأنوروبــا أمــشاركتنا في مجلــس 
  .الدولي العام

   ةلجنة السادس لةل المقبلاعمالأ  -  ٣  
 اتذ  محـددة   تحـدد مواضـيع فرعيـة      أن الجمعيـة العامـة      كان على ،  ٦١/٣٩وفقا للقرار     

ن  النـرويج تأسـف لأ     غـير أن   .ةتكون مناسبة للمناقشة في اللجنة السادس     و القانون   ة بسياد ةصل
  .عية الثانية والستين من الاتفاق على هذه المواضيع الفرتها دور خلالتمكنتلجمعية العامة لم ا

ــالنظر    ــشطواســعة مــن الأ الة الطائفــلى إوب ــتي لا تقــل  ةن ــة ولا يمكــن مقارن أ، ال ــهاهمي  ت
ومــع . نايــدولويــات في هــذا المالتحــدي المتمثــل في تحديــد الأبنحن نعتــرف فــ، اوزنهــتحديــد  أو

 منسقة وموجهة نحـو تحقيـق        لبذل جهود  رضية مشتركة أيجاد  إ حراز تقدم في  إجل  أمن  وذلك،  
 سـيادة القـانون مـن       ةنـشط لأواسـع   اليـدان   الميـضا ميـزة كـبيرة في محاولـة تـضييق            أنتائج، نـرى    ال

جــراء مناقــشات  لإةناســبوالم الوقــت الــراهن خــلال تحديــد المواضــيع الــتي هــي محــل اهتمــام في  
 قـد ، وهـذا    الـتي لـيس لهـا تعريـف محـدد          الفـضفاضة    ن نتجنب المواضـيع   أوعلينا  . سة وسل هادفة

  .خرىأناقشات في منتديات  تكرار الماحتمالينطوي على 
  

  “ على الصعيدين الوطني والدوليةيئتعزيز العدالة الجنا”  )أ(  
 علــى  ةي ــئتعزيــز العدالــة الجنا  ”ن أ  الــذي مفــاده  وروبيننــا نؤيــد اقتــراح الاتحــاد الأ   إ  

أكثر الفئـات   إحدى  ل  وانتي هنأ إذ،  ا مناسب ا فرعي ا سيكون موضوع  “الصعيدين الوطني والدولي  
  مترابطـان  في هـذا المجـال    ين، ولأن المـستوي   دة القانون أهمية ومناسـبة للوقـت الحـالي        الفرعية لسيا 

  .لى حد كبير جداإ
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 ، فـإن  ساسـي ووفقـا لنظـام رومـا الأ      .  الدولية على مبدأ التكامـل     ةيئ الجنا ةتقوم المحكم و  
مـا غـير    إالقـضائية الجنائيـة الوطنيـة المختـصة          تكون الهيئة    عندماإلا  التصرف  بولة  غير مخ لمحكمة  ا

  .ن تفعل ذلكأو غير قادرة على أراغبة 
مكــن أن إ الوطنيــة، ات أمــام المحــاكم الجنايــة مــرتكبيوفي هــذا يكمــن تفــضيل مقاضــا   
ــك ــسبة لأ ذل ــل الإ خطــ، حــتى بالن ــادر الجــرائم مث ــة وجــرائم الحــرب والجــرائم ضــد    ةب  الجماعي
 الوطنية مـن خـلال   ةيئضاذ هذا الموقف، من الضروري تمكين السلطات الق       اوبعد اتخ . ةنسانيالإ
نظــم  وةيــئ والمحــاكم الجناةيــئ، بمــا فيهــا القــوانين الجنا ةمنــصفو صــلبة  نظــم قــضائية جنائيــة بنــاء

ساسـيان  أبنـاء القـدرات والتـدريب الـتقني شـرطان           فإن  في رأي النرويج،    و. الشرطة والسجون 
  . هذالتنفيذ مبدأ التكامل

 غــير القــضائية الجنائيــة الوطنيــةالهيئــة   تكــون فيهــاالــتيالــة الحفي وخــرى، أومــن ناحيــة   
 المجتمـع الـدولي المـسؤولية       حمـل ن يت أ بمكـان    ةهمي ـ، مـن الأ   يـه و غير قادرة عل   تصرف أ للمستعدة  

 أمـرا  اجيـد تـؤدي عملـها      دائمـة    ةي ـئشاء محكمة جنا  ويمثل إن . فلات من العقاب  عن مكافحة الإ  
  . في هذا الصدداًمهم

 الدوليـة الفرعـي     ةي ـئ الجنا ةلعدال ـاطـار موضـوع     إ نـاقش في  ن تُ أخرى يمكن   أوثمة مسألة     
  .ما يسمى القضايا المتبقيةأي  - ة المحاكم المخصص عملنهاءبإ ةهي التحديات المرتبطألا و

  
  لزامي لمحكمة العدل الدوليةقبول الاختصاص الإ  )ب(  

وجـاء   A/62/121/Add.1وثيقـة   الفي    عنه سويسرا  تعربأتتفق النرويج مع الرأي الذي        
 القـائم علـى     في صـلب  النظـام الـدولي        توجـد محكمـة العـدل الدوليـة       مما لا شك فيـه أن       ن  ه أ في

ع جميع الـدول الـتي   يشجت من المهم هنأ في الاعتبار، نعتقد    الأمر خذ هذا أوبعد  .  القانون احترام
ــلت لم ــدقب ــصاص الإ بع ــادة    الاخت ــا للم ــة وفق ــي للمحكم ــن ٣٦لزام ــصل ا م ــن النظــام  ٢لف  م
علـى دورهـا   نـشائها  إ منـذ  برهنـت بجـلاء   المحكمة  ن  أومن رأينا   . تفعل ذلك أن  ، على   ساسيالأ

  أن عـضاء والمجتمـع الـدولي     لـدول الأ  كـل مـن ا      مـن شـأن    نأفي حل التراعات، و   الحيوي والبناء   
 هـذا الموضـوع      كـان  وقـد . قبول اختصاص المحكمة على نطـاق أوسـع        من   أيما استفادة  استفيدي

  .يضا أح سويسراااقتر من الفرعي
  

   والجهود المبذولة لبناء القدراتةنيفتعزيز وتنسيق المساعدة ال  )ج(  
 جـدا لتطـوير سـيادة      انن مهم ـ تـدبيرا  وبنـاء القـدرات      ةن المـساعدة التقني ـ   أمن الواضـح      

 المختلفـة والجهـود المبذولـة       ةنشطن تنسيق جميع الأ   ويمك. ها بوجه عام   وتعميق هاالقانون وتعزيز 
، المؤقـت وكما قال الأمـين العـام في تقريـره    . ةاش في اللجنة السادسفي هذا المجال موضوعا للنق   
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ــة في هــذا المجــال، وذلــك لتجنــب الازدواجي ــ     في العمــل ةهنــاك ميــزة في تنــسيق الجهــود المبذول
لى إ ت بـادر  تي، ال ـ أيضاح ليختنشتاين   ا اقتر من يهذا الموضوع الفرع  وقد كان   . وضمان التآزر 

  .ةعمال اللجنة السادسأول طرح موضوع سيادة القانون على جد
  

  )وروبيبصفتها رئيسة الاتحاد الأ(سلوفينيا     
  ] بالانكليزية:صلالأ[

  إحـــدىيـــشكل تـــشجيع وتعزيـــز ســـيادة القـــانون علـــى الـــصعيدين الـــوطني والـــدولي  - ١
مـر حاسـم لمنـع نـشوب        أالامتثال لحكم القانون    ف. وروبي للاتحاد الأ   بالنسبة رئيسيةال اتولويالأ
ــق الاســتقرار اعــات، ترال ــق اعــات، وتر مــن الةالمتــضررو ة الهــش في الأوســاطوتحقي ــةتحقي  التنمي

ن تعزيـز سـيادة القـانون يمثـل         أ شدد علـى     أنوروبي  لاتحاد الأ وسبق ل . جل الطويلة الأ  المستدامة
معاهـدة  مـن    ١١وروبي المنـصوص عليهـا في المـادة          الاتحـاد الأ    أهداف  من  متأصلا اساسيأ اهدف

 علـى الـصعيدين  سـيادة القـانون   ”مـين العـام المعنـون    ا في تقريـر الأ على نحو م   ،وروبيالاتحاد الأ 
ــوطني والـــدولي ــات  : الـ ــن الحكومـ ــواردة مـ ــات الـ ــات والمعلومـ ــؤرخ  A/62/121 (“والتعليقـ المـ

  ).٢٠٠٧ هيولي/تموز ١١
ــواســعة مــن الأ ال  بالمجموعــةويرحــب الاتحــاد الأوروبي   - ٢ ــا الأ ةشطن ــضطلع به ــتي ت مــم  ال

وفي هذا الـصدد، ونحـن      . جل تعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي       أالمتحدة من   
 قائمـة جـرد  وليـة بـشأن   أمـين العـام الـذي يتـضمن معلومـات       للأرحلـي عداد التقرير الم  ممتنون لإ 
 والهيئـات والمكاتـب   ةجهـز  مختلـف الأ  في الوقـت الـراهن  سيادة القانون الـتي تـضطلع بهـا       ةأنشط
لى إ، ونحـن نتطلـع      )A/62/261(مـم المتحـدة     طار منظومة الأ  إيق والبرامج في    دارات والصناد والإ

 تهــا دور في إلى الجمعيــة العامــةقدم ســيُي الــذ تلــك الأنــشطةقائمــة جــردالتقريــر النــهائي عــن  
  .والستين الثالثة
يجعل من الـصعب علـى الأمـم المتحـدة أن تعمـل في مجـال سـيادة القـانون بطريقـة                      ومما    - ٣

.  الجهـات الفاعلـة    سيادة القـانون ومختلـف    ب ة المتعلقة نشطالعدد الكبير من الأ    سقة ومن ةمتماسك
 تعزيـز التماسـك      نحـو  ولى هامـة  أسـيادة القـانون خطـوة       ة  نـشط أن جميـع    ع ـ يشكل إعداد بيـان   و

  .مم المتحدة داخل منظومة الأة والجهات الفاعلةنشطوالتنسيق والتعاون بين مختلف الأ
ــة، ةوكخطــو  - ٤ ــ ثاني ــد لمنظومــة الأ نأ ىرن ــشطأمــم المتحــدة تبــسيط   مــن المفي ســيادة ة ن

مــة قائليــات ال والتــداخل مــع الآةجــل تجنــب الازدواجيــأ مــن قائمــة الجــرد في ةدوارالــوالقــانون 
ولــذلك فــإن . ة الفاعلــتاهــ والتماســك فيمــا بــين مختلــف الجةر والكفــاءآزتــال وتعزيــز ،بالفعــل

ها سـيادة القـانون وترشـيد     في مجـال     اله ـاعمألتنظيم  الاتحاد الأوروبي يدعم جهود الأمم المتحدة       
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مــع  وةمــونظفعاليــة داخــل المال بمزيــد مــنتنــسيق ال وةســسيؤ المتهــا، وتعزيــز ذاكربــصورة أفــضل
  .يةارجالخ ةالجهات الفاعل

ــة، ينبغــي  ةخــيرا، وكخطــو أو  - ٥ ــق أ ثالث ــز وتعمي ســيادة القــانون   أنــشطة ن ننظــر في تعزي
ت ددح ـُ تيال ـالات الحو أولوية بعض المجالات ذات الأالمتحدة في الخاصة التي تضطلع بها الأمم  

 قترحـات م ةي ـألى دراسـة  إونحـن نتطلـع   . هات ـلجعا مينبغـي الـتي  والقدرات  من حيث    فجوات   بها
 ةنـشط دد الـسبل والوسـائل اللازمـة لتعزيـز الأ         الذي يح  في هذا الصدد في تقرير الأمين العام         ترد

 الـدول في    ها خاص لفعالية المساعدة التي قد تطلب      رابتعيلاء ا إع  ، م ها في القائمة وتنسيق   ةالمدرج
 علـى    وذلـك  جل تعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي،       أمجال بناء القدرات من     

  .٦٢/٧٠ ها من قرار٢ ةا طلبته الجمعية العامة في الفقرمنحو 
ــشن إويعتقــد الاتحــاد الأوروبي    - ٦ ــق ء الاإن ــوارد في مجــال ســيادة  عــني بالتن ــالمفري سيق والم

 وحدة سـيادة القـانون في المكتـب التنفيـذي للأمـين العـام، تحـت قيـادة نائـب                     دهعتسا،  القانون
 سـيادة القـانون لمنظومـة الأمـم         ةنـشط أ كـبيرة في تعزيـز تماسـك         ةساهم مـساهم  ي ـمين العام، س  الأ

سيادة القـانون     جي في مجالي  لى التخطيط الاستراتي  إضافة  ، بالإ اته ومراقبة جود  هاالمتحدة وتنسيق 
لى تقـديم كـل مـا يلـزم مـن مـساعدة       إعـضاء  مين العام والـدول الأ   وندعو الأ . والعدالة الانتقالية 

 والعمـل   الواجـب نحو   على ال  اهم بوظائف ماقي يكونا قادرين على ال    كي ل ةحدوالوفريق  لودعم ل 
 عـن   ةفـصل مقـي معلومـات     لى تل إيتطلـع الاتحـاد الأوروبي      و. ةداري ـإ و ة ماليـة وتقني ـ    عقبات دون

ــ دون مزيــد مــن التــأخير، علــى النحــو الم بــات الأخــرىطلتلماالمــوظفين ومــلاك  قــرار في ب وطل
هم توفير التمويل المـستدام     نه سيكون من الم   بأ وروبيويعتقد الاتحاد الأ  . ٦٢/٧٠الجمعية العامة   

 ة الميزانيــق عــدم وجــود بنــد فيوعيســو. قــرب وقــت ممكــنأســيادة القــانون في وحــدة والــدائم ل
وروبي خيرا، يؤكد الاتحـاد الأ    أو. ةتامبصفة   للعمل   ةن تكون جاهز  أ قدرة الوحدة على     ةالعادي

 علـى وجـه الخـصوص     وذلـك على الدور الهام الذي تقوم به الوحدة في زيادة فعالية المـساعدة،  
ة القـانون   جل تعزيز سياد  أعضاء في مجال بناء القدرات من       لى الدول الأ  إلتيسير تقديم المساعدة    

  .على الصعيدين الوطني والدولي
 الاتحــاد الأوروبي علاقاتــه  عليهــاساســية الــتي يــبنيد المبــادئ الأأحــســيادة القــانون إن   

تعزيز سـيادة   ف. نحاء العالم أ جميع   من والازدهار في  لى تعزيز السلام والأ   إ ةالدولية وجهوده الرامي  
قـد  و. وروبي للاتحـاد الأ   يا، هـو الهـدف الرئيـس      يـض أوروبي   الاتحـاد الأ   م عليها وقالقانون، التي ي  

ا ه ضـمن  أمـور مـن    على المساهمة بنشاط لتعزيز سيادة القانون مـن خـلال            وروبيدأب الاتحاد الأ  
 ةبعثـات المتكامل ـ  والمنيـة المـشتركة،      الخارجية والأ  تهطار سياس إ في    عدة جراءات خارجية إاتخاذ  

 صـكوك أخـرى   وروبية، فـضلا عـن       الأ ية والدفاع يةمنلسياسة الأ اطار  إ سيادة القانون في  تعزيز  ل
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 وكمَّلـت . قليميـة الإ و جراءات مـن خـلال التمويـل القطـري        الدعم لمجموعة واسعة من الإ    قدم  و
 وفي. وروبيعـضاء في الاتحـاد الأ    الـدول الأ   ى فـراد  هادعموت ـ هانفـذ الـتي ت   التدابير   ةنشطهذه الأ 

لى إ ة علــى دعــم المبــادرات الرامي ــيــهفعــضاء وروبي والــدول الأ الاتحــاد الأ، دأبالوقــت نفــسه
 ذات اهتنـشط أ و  الأمـم المتحـدة    م بـرامج  يـدع  ئت ـ ف ام ـمـم المتحـدة و     الأ تعزيز سـيادة القـانون في     

وروبي يؤكـد  ن الاتحـاد الأ إولـذلك ف ـ  . الخـبرة الفنيـة    وأالصلة، سواء مـن خـلال تـوفير التمويـل           
عمـال  أ جـدول   في“ والـدولي سيادة القانون علـى الـصعيدين الـوطني   ”دراج بند مجددا دعمه لإ 
  . في الدورة الحالية والدورات المقبلة للجمعية العامةةاللجنة السادس

  
  السويد    

  ] بالانكليزية:صلالأ[
ــوطني وكــذلك في        ــصعيد ال ــة قــصوى علــى ال ــسويد بأهمي ــانون في ال  تحظــى ســيادة الق

 ة الديمقراطي ـ اهم ـ  ضـلعاه الآخـران    حريـة لل مثلـث    أضـلاع حـد   أ يـشكل    يه ـف. العلاقات الدوليـة  
ــا  نــسان؛ وحقــوق الإ ــة أقوي ــدما تكــون ءولا يكــون هــؤلاء الثلاث ــة،   إلا عن ــة حقيقي ــاك حري  هن

  . كاملة بصفةاممكاناتهإ نمِّيان لن ييالآخرفإن ثلاثة ضعيف، الحد أ  يكوناحيثمو
القــاطع بــسيادة القــانون المعــرب عنــه في  الالتزام بــالــسويد ترحيبــا حــارا وقــد رحبــت   

ــة الختام ــام   الوثيق ــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لع ــد  ٢٠٠٥ي ــا إدراج البن ــدا تام ــون، وأيــدت تأيي   المعن
  .)أ( في جدول أعمال الجمعية العامة“سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي”

 قــة بموضــوععلالمت الجــرد د قائمــةاى إعــدلــعمــين العــام  للأاالــسويد عــن امتنانهــوتعــرب   
 اساس ـ أُعـد بـشأنه أ   الـذي  يرتقرال الذي يمثل ،  “لوطني والدولي سيادة القانون على الصعيدين ا    ”
 النظـر   سيري ت ي الجرد ه   والغاية من هذا   . في خريف هذا العام    ة للمناقشة في اللجنة السادس    اهام

 زاى إنج ـ ل ـعمـم المتحـدة،      الأ  معينـة مـن    في قدرة منظومة الأمم المتحدة ككل، وكذلك كيانات       
لـدينا سـبب   و. عـضاء نون استجابة لاحتياجـات الـدول الأ    سيادة القا  ةنشطأمجموعة واسعة من    

 ةجهـز ختلـف الأ  لمكاملـة   الموعـة   المج بـيِّن  ي  حيـث  عجـاب،  مـثير للإ    جـرد  هبأنلاعتقاد   ا لىيدعو إ 
 تخـصص  الـتي مـم المتحـدة     نظومـة الأ  لم التابعةدارات والصناديق والبرامج    والهيئات والمكاتب والإ  

 عـضاء لـدول الأ  ا دوزي ـ اوهـو م ـ  ين الـوطني والـدولي،      تعزيز سيادة القانون على الـصعيد     ل ةنشطأ
  . تعزيز سيادة القانونمم المتحدة في مشاركة الأ مدى عنةلستكم ومبوسيلة معلومات شاملة

_________________ 
القــانون ووضــعها  تقيــد الجميــع بــسيادة”ضرورة بــجمــاع عــضاء بالإ الأ الــدولســلمت، يفي مــؤتمر القمــة العــالم  )أ(  

لى سـيادة  ستند إنظام دولي ي ـ ب” لتزام الا وكذلك،  “ والدولي على السواء   موضع التطبيق على الصعيدين الوطني    
 .١٣٤ ة، الفقر٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة . “القانون والقانون الدولي
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ن أ رحلــيمــم المتحــدة، يتــضح مــن التقريــر الم  لمنظومــة الأةنيــفالقــدرة البوفيمــا يتعلــق   
 عـدد وافـر مـن       إلى اض ـفوِّأمران  قانون   والموارد اللازمة للمساعدة في مجال سيادة ال       ختصاصالا

 تقـوم بهـا   ةنـشط  الأ هـذه سـد مـن  ن حـصة الأ   أيـضا   أبين  ي  التقرير نأالوكالات، على الرغم من     
عــني بالتنــسيق المفريــق ال في ةلى حــد كــبير تلــك الممثل ــهــي إ مــن الوكــالات، وصــغيرةمجموعــة 

بحــث عــن  هــذا الــصدد للالجــرد فيقائمــة م ايمكــن اســتخدو. والمــوارد في مجــال ســيادة القــانون
ــأوجــه ــة الم أ مــن آزر الت زر وتيــسير آلى تحقيــق التــإفي الــسعي و.  ككــلةمــونظجــل تعزيــز فعالي

 الأمـين    المركـزي مـن    توجيـه لا بـد مـن ال     مـم المتحـدة،     التعاون والتنسيق بين مختلف كيانـات الأ      
  .لعمللفعال التقسيم الالعام لضمان الامتثال و

ســاس الأتــوفر الــتي ولايــات الن أر بالــذكر يدمــن الجــ، يــةالتنظيمالقــدرة بوفيمــا يتعلــق   
نـب معلومـات   الى جإيضا، أ بين سوف تُ ةنشطكل نشاط من الأ   بذن للاضطلاع   لإو ا أقانوني  ال

 ســيادة مــن أجــلمــم المتحــدة ضطلع بهــا مــن خــلال منظومــة الأ المــةنــشطعامــة عــن مختلــف الأ
فة في هذا الـصدد هـو في حـد ذاتـه            وكالات تعمل بموجب ولايات مختل    الن جميع   وكو. القانون
عـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال سـيادة      المفريـق  الاء بإنـش  قاضيمين العام ال  ضافي لقرار الأ  إتبرير  
  .دهعتي تساة الرياسكرتالشؤون ، ووحدة القانون

نـب  الى ج إسـيادة القـانون،     وحـدة   سيادة القـانون و   ب ـ  الفريـق المعـني    اءوقد أضـفى إنـش      
كثـر  أف  يضأن ي ـ  ويمكـن    ة مـضاف  ة قيم ـ ، بالفعـل  مين العام ذي يقوم به نائب الأ    الدور المحوري ال  

 ، هـذا الـصدد فى مناسـبتين منفـصلتين    وقد وضع الأمين العـام توجيهـات واضـحة في        . من ذلك 
 هحـدد ذي  تعلق بمضمون سيادة القانون على النحو ال ـ      تمم المتحدة ووكالاتها،    لصالح هيئات الأ  

 نمـا يب عـام،  بـشكل تعزيز سيادة القانون ب )ب(تعلق هذا التعريفيول، في المقام الأ ف. مين العام الأ
ــ ــ ثيــح الثــاني بمزيــد مــن التفــصيل،  قــامالمهــذا التعريــف في  ردي يــضا تحــديات خاصــة  أشمل ي

 التعريــف الأخــير كــثيرا منــذ ذلــك الحــين، ويحمــل وزنــا تُــبس هــذاقاقــد و. للحــالات الانتقاليــة
، تـها مبرم المتحـدة    م ـلأا تي تراهـا منظومـة    ادة القـانون ال ـ   ثالي عرض رؤية سي   الم  من عليج عياجمر

  . الوطنيصعيدعلى الصعيد الدولي وكذلك على ال
ــشكل مفهــوم  ”   ــانون ي ــدأ  .  لُــب مهمــة المنظمــة ســيادة الق ــشير إلى مب وهــو ي

، بمـا في    العامـة والخاصـة   للحكم يكـون فيـه جميـع الأشـخاص والمؤسـسات والكيانـات              

_________________ 
يادة القــانون وجــود هيئــات قــضائية مــستقلة، ومؤســسات وطنيــة مــستقلة لحقــوق  مــن العناصــر الرئيــسية لــس’’  )ب(  

الإنسان، وسلطات واضحة وذات طبيعة محدودة للحكومة، وانتخابات عادلة ومفتوحـة، وإطـار قـانوني يحمـي                  
حقوق الإنسان، ومبادئ توجيهية تتسق مع المعايير الدولية التي تـنظم سـلوك أفـراد الـشرطة وغيرهـم مـن أفـراد                      

 ).١، الفقرة A/57/275. (‘‘قوات الأمن
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مام قوانين صادرة علنـا، وتطبـق علـى الجميـع بالتـساوي             ذلك الدولة ذاتها، مسؤولين أ    
ويحــتكم في إطارهــا إلى قــضاء مــستقل، وتتفــق مــع القواعــد والمعــايير الدوليــة لحقــوق   

ــسان ــيادة        . الإن ــادئ س ــزام بمب ــة الالت ــدابير لكفال ــدأ كــذلك اتخــاذ ت ــذا المب ــضي ه ويقت
العـدل في تطبيـق القـانون،       القانون، والمساواة أمام القانون، والمسؤولية أمام القانون، و       

والفـــصل بـــين الـــسلطات، والمـــشاركة في صـــنع القـــرار، والـــيقين القـــانوني، وتجنـــب   
  .التعسف، والشفافية الإجرائية والقانونية

 ، فـإن  قائمـة  في ال  ا في مرجـع كـل ولايـة       كـثير  اليه ـإ لا يـشار     ات التوجيه ـ هن هـذ  ع أ مو  
مـم المتحـدة     منظومـة الأ    أجهـزة  علـى مختلـف    تمم ـ عُ  قـد  ن هـذه التوجيهـات    أفتـرض   تالسويد  

  .)ج( قائمة الجردفي نةيب المةنشطالألتي تقوم بكيانات االلى عص اوجه خبو
 ا مناسـب  عاوض ـوم الحالية   ةنشط الأ ستكون قائمة جرد  للدورة الثالثة والستين،    وبالنسبة    

 ةني ـفال  القـدرات  شمل كـلا مـن    سي ـي  ذ الجرد، ال ـ   عن قائمة  تقرير المقبل اللى  إمناقشة، استنادا   لل
  .ةمونظم للوالتنظيمية

  
  سويسرا    

  ]يةفرنس بال:صلالأ[
ــ    تعزيــز ســيادة القــانون علــى الــصعيدين الــوطني   وضــوع لمىهميــة كــبرأ سويــسرا ليوت
ات  القــانون داخــل الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  وفي العلاق ــبــسيادة تزامالالفــ. والــدولي
  . ورخاءما واستقرارا وعدلاكثر سلاأقامة عالم ساسي لإأمر أ بينها الرابطة

سـيادة القـانون علـى الـصعيدين     ”دراج البنـد المعنـون     إ سويسرا مـن البدايـة        أيدت وقد  
 في  ذلــكتؤكد مــن جديــد دعمهــا ســ في جــدول أعمــال الجمعيــة العامــة، و “الــوطني والــدولي
ة اسـتجابة   خطي ـ ة مـساهم  ٢٠٠٧بريـل   أ/ في نيـسان    قدمت وعلاوة على ذلك،  . الدورات المقبلة 

  ).A/62/121/Add.1( ٦١/٣٩مين العام بموجب قرار الجمعية العامة عوة الألد
_________________ 

-٢٠٠٤،  اخرة الـذي صـدر مـؤ       النمـساوي  ةبـادر الم والتوصـيات المنبثقـة عـن        ي تقريـر الجـرد التقريـر النـهائ        ليسي  )ج(  
 علـى   بنيمـن في تعزيـز نظـام دولي م ـ        دور مجلـس الأ   . مم المتحدة وسـيادة القـانون     لألتابع ل من ا مجلس الأ ،  ٢٠٠٨

. ٢٠٠٨لجامعـة نيويـورك،       كليـة القـانون التابعـة      ،لقانون والعدالـة الـدوليين    ل سترمان تشي يمنا، معهد س  قواعدال
مـين   الأ لـتي يتوسـع تعريـف     ساسـية لـسيادة القـانون ا      الأثلاثـة   العناصر  ال ةالمبادرة النمساوي ب لقعالمتتقرير  ويظهر ال 

 ســيادة ‘٢’و للــسلطة؛  ة التعــسفيةن، علــى عكــس الممارســوالقــانبكــم الح ‘١’: وهــي لــه انطلاقــا منــهاالعــام 
مـام القـانون، وضـمان تطبيـق     أ المـساواة  ‘٣’ والدولـة، و    لاهعنما أيضا على ال   إوفحسب  على الفرد   لا  القانون،  

ظهـار  إلى إويمـضي التقريـر   . كافـة أشـخاص القـانون، وتـوفير حمايـة متـساوية دون تمييـز             القانون بالتساوي على  
 علــى العلاقــات بــين الــدول، فــضلا عــن غيرهــا مــن  هاتــهالقــانون مبــادئ ســيادة ا تطبيــقبهــن يــة الــتي يمكــكيفال

 .والجهات الخاضعة له أشخاص القانون الدولي
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الـــوارد في الوثيقـــة و الأمـــين العـــام هقدمـــذي  الـــالمؤقـــتترحـــب سويـــسرا بـــالتقرير و  
A/62/261والهيئــات والمكاتــب   ةجهــز  الــتي تــضطلع بهــا مختلــف الأ    ةنــشط دد الأالــذي يح ــ، و 

جـل تعزيـز سـيادة القـانون        أومـة الأمـم المتحـدة مـن         دارات والصناديق والبرامج التابعـة لمنظ     والإ
 ارائه ـآوتقدر سويسرا الفرصة التي أعطيت للدول للتعبير عـن     . على الصعيدين الوطني والدولي   

يـلاء اهتمـام   إ في القائمـة، مـع       ة المدرج ـ ةنـشط بشأن السبل والوسائل الممكنة لتعزيز وتنـسيق الأ       
علـى   سـيادة القـانون   ز  ي ـعز ت  من أجل   لبناء قدراتها   الدول هاخاص لفعالية المساعدة التي قد تطلب     

خــرى، لا ســيما عرب عنــها الــدول الأســتلى الآراء الــتي إونتطلــع . الــصعيدين الــوطني والــدولي
  . بهارحبتن أو التي يمكن أتلك التي تتلقى في الوقت الحاضر مساعدة من هذا النوع 

ضطلع بهـا   ي القانون التي    ةياد بس ة المتصل ةنشطلواسعة من الأ  لطائفة ا  ل ةسويسرا مدرك و  
تلــك الجهــات ب فيــعرتالومــن المهــم . مــم المتحــدة في منظومــة الأة الفاعلــتاهــالعديــد مــن الج

 اراسـتمر ب تُبحـث ن أينبغي و. في ما بينها  جل ضمان التماسك والتعاون     أنشطتها من   أ و ةالفاعل
  .ة والكفاءةلفعاليجل ضمان اأ بينها من  من الممكن تعزيز أوجه التآزرذا كانإمسألة ما 
، عـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال سـيادة القـانون            المفريـق   ال ءاإنـش ن  أ ب ةسويسرا مقتنع و  

مــين  وحــدة ســيادة القــانون في المكتــب التنفيــذي للأمــين العــام، تحــت قيــادة نائــب الأ دهعتــسا
ن أيجـب  و.  سـيادة القـانون  ةنـشط أ  بـين  التماسك والتنسيق  في تحقيق لى حد بعيد    إالعام، يسهم   
ا الهـام علـى   داء دورهم ـأ من اتمكنيوحدة كل ما يلزم من مساعدة ودعم لكي واليتلقى الفريق  

 مــلاك المــوظفين  جــدوللى تلقــى معلومــات مفــصلة عــن إسويــسرا وتتطلــع . الوجــه الــصحيح
 يوه ـ. ٦٢/٧٠قرب وقـت ممكـن، علـى النحـو المطلـوب في قـرار الجمعيـة العامـة               أ والموارد في 

سـيادة  وحـدة  الـدائم ل وينبغـي تـأمين التمويـل المـستدام     ه ن ـبأ ونن يعتقـد الذيء شاطر رأي هؤلا ت
ن الوحـدة   أوتعتـبر سويـسرا     .  للعمـل تمامـا    ةسـرع وقـت ممكـن لكـي تـصبح جـاهز           أالقانون في   

لى الـدول لبنـاء قـدرتها علـى تعزيـز سـيادة            إ المقدمـة    ة تحسين فعالية المساعد   تقوم بدور هام في   س
  .لوطني والدوليالقانون على الصعيدين ا

 لـــذي ســـيقدمه الجـــرد اةنتظـــر سويـــسرا بفـــارغ الـــصبر التقريـــر النـــهائي عـــن قائمـــوت  
ــستين  إالعــام  مــينالأ ــة وال ــة العامــة في دورتهــا الثالث  الــتي قترحــاتبالمونحــن نرحــب  . لى الجمعي

ــ ســتتقدم بهــا تقــدمت أو خــرى في الــشهور القادمــة بــشأن قــضايا محــددة ذات صــلة   الأدول ال
ــة الــسادس معمَّــته بــشكل ســيكون مــن المفيــد مناقــش وهــذا أمــر ،انونسيادة القــبــ  ةق في اللجن

  .للجمعية العامة
  
  


