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Carta defecha 25 de julio de 2008 dirigida al Presidente
dela Asamblea General por los Copresidentes del proceso
de consultas

En virtud de las resoluciones 54/33, 57/141 y 60/30 de la Asamblea General,
fuimos nombrados copresidentes de la novena reunion del proceso abierto de
consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar
(en adelante, el “proceso de consultas”).

Tenemos el honor de transmitirle adjunto el informe sobre la labor realizada
enla novena reunion del proceso de consultas, celebrada en la Sede de las
Naciones Unidas del 23 al 27 de junio de 2008. De conformidad con el apartado h)
del parrafo 3 de la resolucidon 54/33 de la Asamblea General, y teniendo presentes
las resoluciones 61/222 y 62/215 de la Asamblea sobre |0s océanos y el derecho del
mar, la novena reunion acordd por consenso varios elementos relacionados con la
proteccion y la seguridad maritimas, tema central de la reunién, que se propondrian
alaAsamblea General para su examen en relacion con el temadel programa titulado
“Los océanos y el derecho del mar”, los que se exponen en la parte A del presente
informe. En la parte B del informe figura un resumen de las deliberaciones
sostenidas durante la novena reunion, en tanto que en la parte C se incluye
informacién sobre otras cuestiones que se ha propuesto que se incluyan en lalista de
cuestiones de las que seria conveniente que se ocupara la Asamblea General en su
labor futura sobre los océanosy el derecho del mar.
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Le pedimos que tenga a bien hacer distribuir la presente cartay el informe del
proceso de consultas como documento del sexagésimo tercer periodo de sesiones de

la Asamblea General en relacion con el tema del programa titulado “Los océanos y
el derecho del mar”.

(Firmado) Lorraine (Lori) Ridgeway
Paul Badji
Copresidentes
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Parte A

Elementos acor dados por consenso que se propondran
ala Asamblea General para quelos examine en relacion
con el tema del programatitulado “ L os océanosyy el
derecho del mar”

1. Lanovenareunién del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar se celebrd del 23 al 27 de junio de
2008 y, de conformidad con las resoluciones 61/222 y 62/215 de la Asamblea
General, centro sus debates en el tema de la proteccién y la seguridad maritimas.

2. El 27 dejunio, lareunién inicid su examen oficial de los elementos propuestos
por los copresidentes. Tras las deliberaciones sobre el tema, la reunién Illegé a un
acuerdo sobre los elementos relativos a la proteccion y la seguridad maritimas que
se exponen a continuacion.

Elementos acor dados por consenso

3. La protecciéon y la seguridad maritimas son esenciales para la funcion que
cumplen los océanos y los mares en la promocién de los pilares econémicos,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible segln se sefiala en el capitulo 17 del
Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, mediante, entre otras cosas, €l comercio internacional, €l
desarrollo econémico, €l alivio de la pobreza y la proteccion del medio ambiente.
Son esenciales ademas para el bienestar de las personas que dependen de los
océanos y los mares. El alcance mundial de las amenazas y los problemas que
atentan contra la seguridad de los océanos sblo se puede combatir eficazmente
mediante la cooperacién y la coordinacion internacional es.

4. El régimen juridico de la proteccion y la seguridad maritimas consiste en
varios instrumentos internacionales, que operan en el marco de la Carta de las
Naciones Unidas y la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(en adelante, “la Convencion”). Una variedad de organizaciones internacionales,
entre ellas organizaciones regionales y subregionales, desempefian un papel
importante y activo en el desarrollo y la aplicacion de ese régimen, en particular la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI).

5. Sepropone que laAsamblea General:

a) Reconozca la necesidad de aumentar la participacion en |os instrumentos
juridicos internacionales pertinentes y mejorara la aplicacion y el cumplimiento
eficaces de éstos, y que aliente a los Estados a adoptar |as medidas necesarias a ese
respecto, poniendo de relieve la necesidad de crear capacidad y prestar asistencia a
los Estados en desarrollo;

b) Reafirme que tanto los Estados del pabellon, del puerto y riberefios son
responsables de velar por la aplicacion y el cumplimiento efectivos de los
instrumentos internacionales relacionados con la proteccién y la seguridad
maritimas, de conformidad con el derecho internacional, en particular la
Convencidn, y que los Estados del pabellén tienen una responsabilidad primordial
que es preciso fortalecer aln mas, incluso aumentando la transparencia en materia
de propiedad de los buques;
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¢) Reconozca que los regimenes juridicos que gobiernan la seguridad
maritima pueden tener objetivos comunes que se refuerzan mutuamente y que
pueden estar relacionados y conectados entre si, e insta a los Estados a que lo tengan
en cuenta en su aplicacion;

d) Acoja con beneplécito las actividades de creacion de capacidad en
marchay aliente alos Estados y a las instituciones financieras internacionales a que
proporcionen fondos adicionales para programas de creacion de capacidad, como
por ejemplo programas de transferencia de tecnologia, entre otras cosas a través de
la OMI y otras organizaciones internacionales, a fin de atender a las necesidades de
proteccion y seguridad maritimas de los Estados en desarrollo.

6. El elemento humano es un factor fundamental para la promociéon de la
proteccion y la seguridad maritimas. Se propone que la Asamblea General:

a) Ponga de relieve la necesidad de seguir esforzandose por fomentar una
cultura de seguridad en el sector del transporte maritimo y por solucionar la escasez
de personal suficientemente capacitado, sefiale la importancia que tiene el proceso
de la OMI para examinar €l Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para la gente de mar, 1978, y que exhorte al establecimiento de
mas centros de ensefianza y capacitacion que impartan la formacién necesaria;

b) Haga hincapié en gque las medidas de proteccion y seguridad se deben
aplicar con un minimo de efectos negativos para la gente de mar y los pescadores,
especialmente en relacion con sus condiciones de trabajo;

¢) Invite a todos los Estados a que ratifiquen o se adhieran al Convenio
sobre €l trabajo maritimo, 2006, el Convenio de 2007 sobre €l trabajo de pesca,
2007, y el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y que aplique
efectivamente esos convenios, poniendo de relieve la necesidad de prestar
cooperacion técnicay asistencia a ese respecto;

d) Acoja favorablemente la cooperacion en curso entre la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO), laOMI y la OIT
en relacion con la seguridad de los pescadores y de los buques de pesca, y que
subraye la necesidad urgente de proseguir la labor en ese ambito, y tome nota de los
debates celebrados en la FAO acerca de las ventajas de establecer un plan de accion
internacional en esa esfera.

7. Laprestacion de asistencia a las personas que estan en peligro en el mar es una
obligacion fundamental con arreglo al derecho internacional, la que es preciso
seguir observando a fin de cumplir el imperativo humanitario de impedir la pérdida
de vidas en el mar, con independencia de la nacionalidad o la situacion juridica de
esas personas o de las circunstancias en las que se las encuentra. Teniendo presentes
los compromisos que figuran en la resolucion 62/215 de la Asamblea General, se
propone que la Asamblea:

a) Acoja con benepléacito la cooperacion y coordinacion que existe entre los
miembros del grupo interinstitucional sobre el tratamiento de las personas
rescatadas en el mar;

b)  Acojatambién con beneplacito lalabor que desarrollala OMI en relacion
con el desembarco de las personas rescatadas en el mar y sefiale a este respecto la
necesidad de aplicar todos | os instrumentos internacional es pertinentes;
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¢) Reconozca que todos los Estados deben cumplir sus obligaciones de
busgueday rescate, y la necesidad permanente de que la OMI y otras organizaciones
pertinentes ayuden, en particular, a los Estados en desarrollo a aumentar sus
capacidades de busqueda y rescate, incluso mediante el establecimiento de nuevos
centros y subcentros regionales de coordinacién de las labores de rescate, y que
adopten medidas eficaces para resolver, en la medida de lo posible, el problema de
los buques y las pequefias embarcaciones que no estan en condiciones de navegar
dentro de su jurisdiccion nacional;

d) Hagaun llamamiento a los Estados para que continden cooperando en la
elaboracion de estrategias amplias de migracion y desarrollo internacionales, en
particular através del didlogo sobre todos sus aspectos.

8. En lo que respecta a la proteccion maritima, se propone que la Asamblea
General:

a) Recuerde que todas las medidas que se adopten para combatir las
amenazas a la proteccion maritima deben ajustarse al derecho internacional, incluso
la Convencion y otros instrumentos juridicos internacionales pertinentes, a la vez
gue respetan la jurisdiccion maritima, y reafirme que es preciso respetar la
soberania, la integridad territorial y la independencia politica de los Estados, asi
como los principios de no uso o0 amenaza de uso de la fuerza, la igualdad soberana
de los Estados y la libertad de navegacion;

b) Reconozca la importancia fundamental de la cooperacién internacional
en los planos mundial, regional, subregional y bilateral para combatir las amenazas
a la proteccion maritima de conformidad con el derecho internacional, mediante,
entre otras cosas, un mayor intercambio de informacién entre los Estados
relacionada con la deteccién, prevencion y supresion de tales amenazas, y €
enjuiciamiento de los infractores con el respeto debido de la legislacion nacional, y
la necesidad de seguir creando capacidad en apoyo de esos objetivos.

9. Con respecto a los actos de pirateria 'y de robo a mano armada perpetrados
contra buques, y teniendo presente la resolucion 62/215 de la Asamblea General, se
propone que la Asamblea General:

a) Ponga de relieve la importancia de que se denuncien sin demora tales
incidentes a fin de poder reunir informacion exacta acerca del alcance del problema
delapirateriay el robo a mano armada, contra buques, y, en el caso de robo a mano
armada, de que los buques afectados |o denuncien al Estado riberefio, subraye la
importancia de un intercambio efectivo de informacion con los Estados
posiblemente afectados por incidentes de pirateria y robo a mano armada contra
buques, y tome nota de la importante funcién que cumplen a este respecto la OMI y
el Centro de Intercambio de Informacion del Acuerdo de cooperacion regional para
combatir la pirateriay el robo a mano armada contra buques en Asia;

b) Haga un llamamiento a los Estados para que adopten las medidas
apropiadas con arreglo a su legislacion nacional para facilitar 1a aprehension y el
enjuiciamiento de |os que presuntamente hayan cometido actos de pirateria;

c) Exprese su preocupacion por el problema de la pirateriay el robo a mano
armada en el mar, especialmente frente alas costas de Somalia, y sefiale las medidas
adoptadas recientemente para tratar ese problema en los planos mundial y regional,
incluida la resolucién 1816 (2008) del Consegjo de Seguridad, en la que se afirma
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gue la autorizacion conferida solo es aplicable a la situacion en Somalia y no
afectar4 a los derechos, obligaciones, o responsabilidades que incumban a los
Estados Miembros en virtud del derecho internacional, incluidos cualesquiera
derechos u obligaciones en virtud de la Convencidn, respecto de ninguna otra
situacion, y se subraya en particular que no se considerara precedente del derecho
consuetudinario internacional.

10. Con respecto a la delincuencia organizada transnacional, se propone que la
Asamblea General:

a) Reconozca que las actividades de la delincuencia organizada
transnacional atentan contra el uso legitimo de los océanos, |a economia, la sociedad
y €l entorno natural de los Estados, y ponen en peligro lavida de la gente de mar;

b) Sefiale que las actividades de la delincuencia organizada transnacional
son variadas y en algunos casos pueden estar relacionadas entre si, y que las
organizaciones criminales tienen capacidad de adaptacion y aprovechan las
vulnerabilidades de los Estados, especialmente |os Estados riberefios y 10s pequefios
Estados insulares en desarrollo en las zonas de transito, y haga un llamamiento a los
Estados y a |as organizaciones intergubernamentales pertinentes para que aumenten
la cooperacion y la coordinacion en todos los niveles a fin de detectar y eliminar las
actividades de tréfico y contrabando de conformidad con el derecho internacional;

¢) Reconozca la considerable necesidad de que las organizaciones
internacionales pertinentes y 1os donantes presten asistencia sostenida a los Estados
en desarrollo para la creacion de capacidad incluso asistencia financiera y técnica,
con miras a seguir fortaleciendo su capacidad de adoptar medidas eficaces contra las
multiples facetas de las actividades delictivas internacionales en el mar en
consonancia con los instrumentos internacionales pertinentes, entre ellos la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocol os;

d) Reconozca la importancia de aumentar la cooperacion internacional en
todos los niveles a fin de combatir las actividades de la delincuencia organizada
transnacional, incluso el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, y las actividades delictivas en el
mar comprendidas en el ambito de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional;

€) Reconozca que la pesca ilegal representa una amenaza para los pilares
econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo sostenible, y que algunos paises
han declarado que, en su experiencia, se ha determinado que esas actividades
ilegales son obra de la delincuencia organizada transnacional, 10 que sugiere que
habria que llevar a cabo un didlogo en profundidad con los interesados pertinentes
en todos los niveles acerca de la tendencia constatada, con miras a producir un
estudio multidisciplinario sobre el tema.

11. Con referencia especifica a la seguridad maritima, se propone que la Asamblea
General:

a) Reconozca que las reglas y normas sobre transporte maritimo
internacional aprobadas por la OMI con respecto a la seguridad maritima, la
eficiencia de la navegacion y la prevencion y el control de la contaminacion marina,
complementadas por las mejores précticas del sector de transporte maritimo, han
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dado como resultado una importante reduccion de los accidentes maritimos y los
incidentes de contaminacion, y aliente a todos los Estados a que participen en el
Plan voluntario de auditoria de los Estados miembros de la OMI;

b) Reconozca que la proteccion maritima también se puede mejorar
mediante el control eficaz del Estado del puerto, el fortalecimiento de los
mecanismos regionales y una mayor coordinacion y cooperacion entre éstos, y el
aumento del intercambio de informacion, incluso entre los sectores de seguridad y
de proteccion;

¢) Reconozca los posibles efectos ambientales y econémicos de los
accidentes maritimos sobre los Estados riberefios, en particular, los accidentes
relacionados con el transporte de materiales radiactivos, ponga de relieve la
importancia de contar con regimenes de responsabilidad eficaces a ese respecto, y
recuerde los parrafos 58 y 59 de la resolucion 62/215 de la Asamblea General L.

Parte B
Resumen de las deliber aciones preparado por |os copresidentes

Temas 1y 2: Aperturadelareunidn y aprobacion del programa

12. Para la reunion se dispuso de la siguiente documentacion oficial: @) informe
del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar (A/63/63); b)
organizacion de los trabajos y programa provisional anotado (A/AC.259/L.9); y ¢)
un informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), titulado “El trato de las personas rescatadas en el mar:
conclusiones y recomendaciones de las reuniones y mesas redondas de expertos,
convocadas recientemente por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados” (A/AC.259/17).

13. Abrieron la reunién los copresidentes, Paul Badji (Senegal) y Lori Ridgeway
(Canadd), quienes, en sus declaraciones introductorias, presentaron una resefia
general de los principales aspectos comprendidos en el ambito de la protecciéon y la
seguridad maritimas y describieron el contenido del programa, asi como sus
propuestas para la organizacion de los trabajos. También hicieron referencia al
fondo fiduciario voluntario establecido con el proposito de prestar asistencia a los
paises en desarrollo, en particular, los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los Estados sin litoral, para la asistencia a
reuniones del proceso de consulta e instaron enérgicamente a los Estados a que
contribuyeran al fondo, el que, hasta el momento de la novena reunion, carecia de
financiacion.

14. También hizo una declaracion introductoria el Secretario General Adjunto de
Asuntos Juridicos, Asesor Juridico, quien sefialé la contribucién del proceso de
consultas a la informacion y facilitacion de los debates de la Asamblea General. En
lo que respecta a la proteccion y la seguridad maritimas, el Asesor Juridico subray6

[

Una delegacion, aunque no deseaba obstaculizar el consenso, se desvinculé del parrafo. Varias
otras delegaciones dijeron que se habian unido al concepto con respecto al apartado c) del
pérrafo 11 en lainteligencia de que no agregaba nada nuevo ni cambiaba el sentido de lo que se
decia en laresolucion 62/215, sino que su Unico objeto era agregar una referencia a los “ Estados
riberefios”.
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en particular laimportancia del elemento humano en ese contexto y recordd que, en
Ultima instancia, los beneficiarios del orden juridico internacional deberian ser
siempre las personas.

15. Tras las declaraciones introductorias, se aprobd el formato y el programa
provisional anotado de la novenareunion y se aprob6 la organizacion de los trabajos
propuesta por los copresidentes.

16. Asistieron a la reunion representantes de 102 Estados, 20 organizaciones
intergubernamentales y otros drganos y 15 organizaciones no gubernamentales.

Tema 3 del programa: I ntercambio general de opiniones sobre los asuntos
deinterésy las medidas que es necesario adoptar, incluidas las cuestiones
examinadas en reuniones anteriores

17. El tema 3 se examind en dos sesiones plenarias. Las delegaciones centraron
sus intervenciones en el tema de la reunion e intercambiaron opiniones sobre otras
cuestiones, por gemplo, las examinadas en reuniones anteriores (véanse parrs. 24
a 26).

18. Los debates sobre el tema de la reunidon que tuvieron lugar tanto en las
sesiones plenarias como en los segmentos del grupo de debate se presentan en los
parrafos 34 a 128.

19. Los debates también se centraron en el informe del Secretario General sobre
los océanos y el derecho del mar y el proceso de consultas.

20. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento al Secretario General por su
informe, asi como por la labor de la Divisiéon de Asuntos Oceanicos y del Derecho
del Mar, Oficina de Asuntos Juridicos, que también cumplian la funcién de
secretaria del proceso de consultas. En particular, indicaron que la seccién del
informe relativa a la proteccion y la seguridad maritimas constituia una base muy
util para los debates. Varias delegaciones se refirieron a partes concretas del informe
durante sus intervenciones (véanse pérrs. 40, 84 y 107).

21. Lanovenareunion marco el final del tercer ciclo de tres afios del proceso de
consultas y, como la Asamblea General examinaria la eficaciay utilidad del proceso
en €l sexagésimo tercer periodo de sesiones, varias declaraciones hicieron
observaciones a ese respecto. Varias delegaciones expresaron fuerte apoyo a la
contribucion del proceso de consultas a la facilitacion de la labor de la Asamblea
General en su examen anual de lo acaecido en materia de asuntos oceanicos y
derecho del mar. Se destaco el valor de un debate abierto, transparente e integrado
sobre problemas mundiales que con frecuencia eran complejos e intersectoriales.
Algunas delegaciones subrayaron que la participacion abierta e inclusiva en las
reuniones del proceso de consultas era un factor esencial de su éxito. Varias
delegaciones expresaron apoyo a la renovacion del mandato del proceso de
consultas y propusieron temas que éste podria tratar en el futuro. Una delegacion
observo que la seleccion temprana de los temas permitia una preparacion exhaustiva
de las reuniones.

22. Varias delegaciones recordaron que en la resolucion 54/33 de la Asamblea
General se habia establecido el proceso de consultas en consonancia con el marco
juridico proporcionado por la Convencion y con los objetivos enunciados en el
capitulo 17 del Programa 21, y se habian aprobado las recomendaciones de la
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Comision sobre el Desarrollo Sostenible sobre la coordinacién y cooperacion
internacionales en relacion con los océanos y los mares. Dijeron que si se renovaba
el mandato del proceso de consultas, la reunién debia concentrarse en cuestiones
gue revestian importancia para el desarrollo sostenible. Algunas delegaciones
propusieron que el mandato se examinara anualmente. Una delegacion observé que
puesto que estaba previsto que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
examinara la cuestion de los océanos y 1os mares en 2014, el mandato del proceso
de consultas debia renovarse por o menos hasta esa fecha.

23. Varias delegaciones dijeron que la labor del proceso de consultas no debia
adelantarse a un debate general sobre esas mismas cuestiones durante la Asamblea
General y que el proceso debia concentrarse en recomendar temas mas bien que
terminologia especifica para las resoluciones de la Asamblea General. Algunas
delegaciones observaron que el proceso de consultas no debia hacer hincapié en la
negociacion de elementos, sino mas bien en el intercambio de opiniones. Otras
delegaciones destacaron que la labor del proceso de consultas no debia duplicar la
labor realizada en otros foros.

24. Otras cuestiones planteadas durante el debate del tema 3 del programa fueron
las de la pesca sostenible y el cambio climatico. Se informo a la reunion sobre la
aprobacion de la Declaracion de Vava' u sobre la pesca sostenible por el Foro de las
islas del Pacifico en su 38% reunion, celebrada en Tonga los dias 16 y 17 de octubre
de 2007; el compromiso del Foro de las islas del Pacifico de cooperar a nivel
regional para elaborar directrices sobre mejores practicas para la organizacion
regional de ordenacion pesquera del Pacifico meridional, de conformidad con el
[lamamiento hecho por la Asamblea General en la resolucién 61/105 para que se
adopten medidas para regular la pesca en los fondos marinos; la decision de los
Estados partes en el Acuerdo de Nauru de 1982 relativo a la cooperacion en la
ordenacion de la pesca de interés comun, de aplicar medidas de gestion a las
reservas de atun obeso (patudo) y atun de aleta amarilla (rabil); y los constantes
problemas con que tropiezan los Estados insulares del Pacifico para el seguimiento,
el control y la vigilancia de sus zonas econdmicas exclusivas.

25. Varias delegaciones subrayaron las graves amenazas resultantes de los efectos
del cambio climético, en particular para los pequefios Estados insulares en
desarrollo, y propusieron que la Asamblea General adoptara una estrategia mas
directa para hacer frente a esas amenazas, incluso la promocion del uso del principio
de precaucion.

26. Ademas del clima y los océanos, varias delegaciones hicieron ademas un
[lamamiento a la adopcion de medidas por la Asamblea General con respecto a las
cuestiones siguientes: el transporte de material nuclear; la pescailegal, no declarada
y no reglamentada; las aspiraciones de desarrollo de los pequefios Estados insulares
en desarrollo; la competencia de las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera; la captura accidental como cuestion de seguridad alimentaria; y las zonas
de conservacién marinay costera.

Tema central: la proteccion y la seguridad maritimas

27. En €l curso de cinco segmentos del grupo de debate, asi como en el plenario,
se examinaron diversos aspectos de la proteccion y la seguridad maritimas. En el
sitio web de la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar se publicaron
resimenes de la mayoria de las exposiciones orales realizadas en el grupo con
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anterioridad a la reunion2. Cada uno de los segmentos del grupo abarcé cuatro o
cinco exposiciones orales, seguidas de debates durante los cuales las delegaciones
pidieron aclaraciones a los integrantes del grupo o formularon declaraciones
relativas a las exposiciones o0 sus consecuencias.

Exposiciones orales

28. El primer segmento, un panorama general de las amenazas a la proteccion
maritima, sus efectos y las respuestas a esas amenazas, prestando atencion especial a
la pirateriay al robo a mano armada contra buques, demostré que el intercambio de
informacién y los acuerdos de cooperacion entre Estados pueden ser herramientas
eficaces para hacer frente a los incidentes de pirateria y de robo a mano armada
contra buques. El Sr. Stuart Kaye, profesor de la catedra de derecho de la
Universidad de Melbourne (Australia) presentd las amenazas a la seguridad
maritima y las posibles respuestas de conformidad con los instrumentos juridicos
internacionales. El Sr. Pottengal Mukundan, Director de la Oficina Maritima
Internacional, Camara de Comercio Internacional, proporcioné informacion sobre €l
alcance del problema de la pirateriay el robo a mano armada contra buques, algunas
tendencias recientes, y el papel del Centro de informacién sobre la pirateria de la
Oficina Maritima Internacional en lo que respecta a proporcionar informacién sobre
los incidentes de pirateria y de robo a mano armada contra buques a los Estados
riberefios y del pabelldn y a las organizaciones internacionales. El Sr. Yoshiaki Ito,
Director Ejecutivo del Centro de Intercambio de Informacion del Acuerdo de
Cooperacion Regional para combatir la pirateria y el robo a mano armada contra
buques en Asia, explicé la funcién que cumplia el Centro en la lucha contra la
pirateria y el robo a mano armada contra buques en Asia sudoriental, a través del
intercambio de informacion, la creacidn de capacidad y |os acuerdos de cooperacién
entre los Estados de la region. El Sr. Arif Havas Oegroseno, Director, Tratados
Politicos, de Seguridad y Territoriales, Departamento de Relaciones Exteriores
(Indonesia), en su exposicion sobre el robo a mano armada contra buques en el mar
en los estrechos de Malaca y Singapur, describié la experiencia de Indonesia en
materia de cooperacion con otros Estados riberefios en la represion de tales actos. La
Sra. Nancy Karigithu, Directora, Direccion Maritima (Kenya), ofrecio la perspectiva
de Kenya sobre la lucha contra la pirateriay el robo a mano armada contra buques,
y destacé la situacion que existia frente a las costas de Somalia y las medidas de
cooperacién regional en curso, asi como el enjuiciamiento con éxito por parte del
Gobierno de Kenya de personas que intervenian en actos de pirateria.

29. El segundo segmento, sobre la prevenciéon y eliminaciéon de la delincuencia
organizada transnacional, demostr6 que las actividades de la delincuencia
organizada transnacional eran variadasy podian estar relacionadas entre si, y que las
organizaciones criminales tenian capacidad de adaptacién y aprovechaban las
vulnerabilidades de los Estados. El Sr. Ashley Roach, Oficina del Asesor Juridico,
Departamento de Estado, Estados Unidos de América, presentd una resefia de las
amenazas actuales a la seguridad maritima, demostradas por las actividades
emprendidas por grupos de delincuentes organizados transnacionales, y procedio a
describir los principales instrumentos juridicos multilaterales aplicables, asi como
los acuerdos bilaterales, en que los Estados Unidos eran parte. El Sr. Anthony
Stafford Franklin, Director, Instituto de Asuntos Marinos (Trinidad y Tabago),

2 L as exposiciones orales disponibles del grupo y los resimenes de éstas se pueden consultar en
www.un.org/Depts/los/consultative_process/9thmeetingpanel .htm.
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presentd una resefia de las actividades de los grupos de delincuentes organizados
transnacionales y las amenazas correspondientes, 10s problemas que planteaban alos
pequefios Estados insulares en desarrollo y la respuesta a esas amenazas dada a
nivel nacional por Trinidad y Tabago y a nivel regional através de la Comunidad del
Caribe y otras iniciativas de cooperacion. La Sra. Ana Sanchez Ruiz, oficial de
policia de la Direccion General de Justicia, Libertad y Seguridad, Comision
Europea, explicéd que el grueso de la migracion clandestina por via maritima haciala
Unién Europea habia sido estimulada y facilitada por grupos de delincuentes
organizados transnacionales. Dijo que la Union Europea estaba tratando de resolver
el problema mediante la gestion integrada de sus fronteras externas maritimas
basada, entre otras cosas, en la realizacion de operaciones conjuntas de control
fronterizo; la cooperacién internacional con los terceros Estados pertinentes y el
suministro de asistencia a éstos, especialmente asistencia técnica y en materia de
creacion de capacidad; y la cooperaciéon para el regreso de los migrantes y la
facilitacion y promocion de la migracion legal. El Sr. Gunnar Stelsvik, Asesor
Superior del Departamento de Recursos Marinos y Medio Ambiente, Ministerio de
Pesca y Asuntos Costeros (Noruega), explico la forma en que las redes delictivas
mundiales que operaban en diferentes jurisdicciones podian con frecuencia realizar
operaciones de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y cité algunos andlisis
realizados en Noruega que demostraban que los buques pesqueros, 1os buques de
carga y otros buques habian colaborado con frecuencia en la comision de diversos
delitos en el mar.

30. El tercer segmento, sobre experiencias y problemas referentes a la seguridad
maritima, puso de relieve la funcion de la OMI como organizacién competente para
la adopcidn de normas y reglas internacionales relativas a los buques dedicados al
comercio internacional, y examind las dificultades que ofrecia aplicar y hacer
cumplir esas reglas y normas desde el punto de vista de los Estados del pabellén, del
puerto y riberefios. El Sr. Koji Sekimizu, Director de la Division de Seguridad
Maritima, OMI, presenté un panorama general de las actividades de la OMI en
relacion con los problemas de proteccion maritimay describié la forma en que habia
respondido a las nuevas dificultades, ampliado el alcance de sus actividades y
creado un foro eficaz para establecer la reglamentacién del transporte maritimo
internacional. Observando ademas las actividades de la OMI en la esfera de la
proteccion maritima, destaco que el principal problema a que se enfrentaba el sector
del transporte maritimo era la formacion y educacion en cuestiones maritimas, e
instd al establecimiento de centros de estudios superiores. El Sr. Simon Bennett,
secretario de la Camara Naviera Internacional, describié la funcion del sector
naviero en el desarrollo de las normas sobre seguridad maritima y destac6 los
esfuerzos desplegados por la Camara para recopilar las mejores précticas y formular
directrices que complementaran a las normas de la OMI sobre seguridad. Subray6
gue demasiada reglamentacion podria resultar contraproducente e insistié en la
necesidad de contar con normas mundiales y con una auténtica cultura de seguridad,
asi como la importancia de la aplicacion e imposicion de las normas por los Estados
del pabellon. El Sr. Walter Alfredo Guido, Oficial de Enlace de Prefectura de la
Guardia Naval Argentina, en representacion de la Secretaria del Acuerdo de Vifia del
Mar sobre el Control de Buques por el Estado Rector del Puerto, describié la
funcién que cumplian los Estados del puerto en la aplicacion y el cumplimiento
obligatorio de las normas y reglas sobre seguridad y destacd la necesidad de
cooperacion y coordinaciéon a nivel regional. Explicé la forma en que las
inspecciones de buques extranjeros en los puertos de la regién se habian armonizado

11



A/63/174

12

a través del Acuerdo de Vifia del Mar y la forma en que las medidas de control se
habian equilibrado con la necesidad de no restringir la movilidad de los buques. El
Sr. Majed Sahel Mohammed Mastaoor, oficial gjecutivo, Instituto de Formacion de la
Guardia Costera (Yemen), dio a conocer las experiencias y los problemas de su pais
y presentd un panorama general de las actividades de proteccidon y seguridad
maritimas de la guardia costera. Subray6 las dificultades causadas por la falta de
recursos suficientes y la importancia de la creacion de capacidad y la formacion. El
Sr. Brendan McRandle, Jefe de Seccion, Oficina de Seguridad del Transporte,
Departamento de Infraestructura, Transporte, Desarrollo Regional y Gobierno Local
(Australia), describi6 el enfoque multilateral aplicado ala proteccién y la seguridad
maritimas en el sector de produccion petrolera y gas mar adentro de Australia
Destaco que las estrategias de proteccion podrian sacar provecho de lo aprendido
para mejorar la seguridad, basandose en |a experiencia del desarrollo de una cultura
de seguridad y del control de los riesgosy la vulnerabilidad.

31. Laprimera parte del cuarto segmento, en que se prestd atencion especia a la
seguridad de la gente de mar, trato los problemas de seguridad y proteccién a que se
enfrentaban los pescadores y la gente de mar. La Sra. Cleopatra Doumbia-Henry,
Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), describi6 las iniciativas adoptadas
recientemente por la OI T para asegurar condiciones de trabajo decentes ala gente de
mar y los pescadores, en particular el Convenio sobre el trabajo maritimo, de 2006,
el Convenio sobre el trabajo en la pesca, de 2007, y el Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar (revisado), de 2003, y subray6 la
importancia de su ratificacion generalizada y su aplicacion efectiva. El Sr. Jon
Whitlow, Secretario de las secciones sobre gente de mar, pescay navegacion interior
de la Federacién Internacional de los Trabajadores del Transporte, puso de relieve
gue se habian presentado problemas de contratacion y retencion de gente de mar y
pescadores, debido, entre otras cosas, a la mayor rapidez de las operaciones de carga
y descarga en los puertos; al aumento del aislamiento social como resultado de
problemas con el permiso de tierra y el acceso a los servicios; el riesgo de
criminalizacion en casos de accidentes; |os constantes casos de abuso y abandono; la
pirateriay el robo a mano armada, €l no pago de los salarios; los peligros asociados
con las operaciones de transporte maritimo que no satisfacen las normas minimas; y
el control insuficiente del Estado del pabellon. Explicd que ello habia resultado en
la reduccién de los niveles de personal y en los riesgos correspondientes de
seguridad y de otro tipo, y habian puesto en peligro la viabilidad del transporte
maritimo en el futuro.

32. Lasegunda parte del cuarto segmento se refirié al tratamiento de las personas
rescatadas en el mar. La Sra. Anja Klug, Oficial Juridico Superior de la Division de
Servicios de Proteccion Internacional del ACNUR, present6 un panorama general de
la escala de la migracion internacional en algunas zonas del Mediterrdneo y el Golfo
de Aden, y los principales problemas asociados con esa migracion. Puso de relieve
las principales conclusiones y recomendaciones de las reuniones y mesas redondas
de expertos convocadas recientemente por el ACNUR (véase A/AC.259/17). La
Sra. Aicha Belarbi, catedratica e investigadora de la Universidad Mohammed V,
Rabat (Marruecos), centr6 la atencion en la migracion por mar en el Mediterréneo,
en particular el nivel de migracion clandestina por mar, la amenaza que planteaba
para la seguridad de la vida en el mar y las respuestas de los Estados de destino.
Describié las complejidades y problemas relacionados con la formulacion de
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soluciones a largo plazo y destacd la necesidad de reforzar el didlogo y los
programas de asistencia.

33. El quinto segmento, sobre el fomento de la cooperacién, la coordinacion y la
integracion, y el aumento de las actividades de creacion de capacidad en la esfera de
la proteccion y seguridad maritimas, ofrecido una oportunidad de examinar los
beneficios de mancomunar los esfuerzos y los recursos para tratar los problemas
transnacionales. El Sr. Brad Kieserman, Jefe, Grupo Juridico de Operaciones,
Guardia Costera de los Estados Unidos, describio algunas iniciativas a través de las
cuales los Estados Unidos estaban fomentando la cooperacion, la coordinacion y la
integracion entre los interesados en la proteccion y la seguridad maritimas. Destaco
la importancia de adoptar ese criterio de colaboracion para enfrentar las amenazas a
la proteccion y la seguridad procedentes de entidades que no son Estados. El
Sr. Magnus Teye Addico, Secretario General de la Organizacion Maritima para
Africa Occidental y Central, puso de relieve el proyecto de establecimiento de lared
integrada subregional de guardia costera para hacer frente a los principales
problemas de proteccion y seguridad maritimas en Africa Occidental y Central,
entre ellos la pirateriay el robo a mano armada, el robo de petrdleo, los polizones,
la migracion clandestina, el contrabando de armas y drogas, los accidentes
maritimos, la contaminacion marinay la explotacion ilegal de los recursos marinos.
El Sr. Arif Havas Oegroseno, Director, Tratados Politicos, de Protecciéon y
Territoriales, Departamento de Relaciones Exteriores (Indonesia), destacé los
problemas de proteccidon que habia en la region de la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN). Describié en particular la labor del Foro Regional de la
ASEAN, que habia adoptado un enfoque integral parala evaluacién de las amenazas
a la proteccién maritima y proporcionaba un foro para el didlogo y la cooperacion
en materia de proteccion maritima, el que se complementaba con medidas de
caracter téctico y operacional. El Sr. Marc Mes, Jefe, Politica de Seguridad Marina
(internacional) Operaciones, Transport Canada, y Presidente del Subgrupo de
Seguridad Maritima del Grupo de Expertos Maritimos, Grupo de Trabajo sobre
Transporte del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), describi6 las
medidas adoptadas por el Canada en materia de proteccion maritima internacional
para establecer normas de proteccién del transporte maritimo internacional, aplicar
iniciativas de creacién de capacidad, incluso a través de las organizaciones
internacional es pertinentes (por ejemplo, la OMI), e intercambiar informacién sobre
las mejores préacticas en materia de proteccion maritima. Describié ademés las
actividades de la APEC en materia de creacion de capacidad, creacion de
asociaciones e intercambio de las mejores practicas mediante instrumentos practicos
que se difunden ampliamente, incluso a organizaciones internacionales como la
OMl y laOIT.

Deliberaciones del plenarioy el grupo de debate

34. Varias delegaciones pusieron de relieve lo oportuno de la consideracion de la
proteccion y la seguridad maritimas por parte del proceso de consultas, 1o que habia
permitido un examen integrado de los problemas que de lo contrario eran tratados
por varias organizaciones y Organos intergubernamentales. Algunas delegaciones
observaron que, como la proteccién y la seguridad maritimas ya se trataban en otros
foros, los resultados de la novena reunidon no deberian impedir que se siguieran
examinando en esos foros.
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a)

35. Las delegaciones convinieron en que, tal como todos los Estados comparten
los beneficios resultantes de una mayor seguridad y proteccion de los océanos,
también comparten la responsabilidad de hacer frente a los principales problemas y
amenazas que atentan contra la proteccién y la seguridad maritimas. Esas amenazas
eran de alcance mundial y, por lo tanto, solo se podian tratar eficazmente mediante
la cooperacion internacional entre los Estados del pabellon, del puerto y riberefios.

36. Varias delegaciones observaron el importante papel desempefiado por diversas
organizaciones internacionales en la elaboracion en curso del marco juridico
internacional para la proteccion y la seguridad maritimas y su aplicacion en los
planos mundial, regional y subregional. En particular, se destac6 la funcion rectora
de la OMI en la elaboracion de instrumentos sobre proteccion y seguridad maritimas
a nivel mundial. Una delegacion subray6 la posible contribucién de operadores
privados.

37. Varias delegaciones observaron que los regimenes juridicos sobre la proteccion
y la seguridad maritimas tenian objetivos comunes que se reforzaban mutuamente y
gue las dos esferas estaban relacionadas y conectadas entre si. Algunas delegaciones
sefialaron que debia instarse a la adopcion de un enfoque integrado de la protecciédn
y la seguridad maritimas. Otras estaban en desacuerdo con ese criterio. Una
delegacién observé que el hecho de combinar la proteccion y la seguridad maritimas
podria complicar los esfuerzos encaminados a solucionar los problemas
correspondientes.

38. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de fortalecer el marco juridico
internacional, e hicieron un Ilamamiento a una participacion méas general en los
instrumentos juridicos existentes y a la ampliacion de la aplicacion y €
cumplimiento de éstos. Se destacd que el principal problema a que se enfrentaba la
comunidad internacional era la ampliacion de la aplicaciéon del marco juridico
internacional mas bien que su ulterior desarrollo. A ese respecto, varias delegaciones
subrayaron la necesidad de crear capacidad para ayudar a solucionar los problemas
de aplicacion y cumplimiento (véase parr. 123). Varias delegaciones destacaron la
importancia de combatir las amenazas a la proteccion y la seguridad sin restringir
excesivamente las actividades legitimas en el mar.

39. Laimportancia de la proteccion y la seguridad maritimas para el comercio, el
transporte y el desarrollo sostenible fue subrayada por varias delegaciones, las que
destacaron la necesidad de incluir consideraciones sobre desarrollo sostenible y
creacion de capacidad en todos los aspectos de la proteccion y la seguridad
maritimas. Dijeron que el desarrollo sostenible debia utilizarse en todo momento
como guia para fortalecer la aplicacion de las medidas de proteccion y seguridad
maritimas, la creacion de capacidad y la cooperacion (véase pérr. 22 supra). Se
observo que larealizacion de la proteccion estaba directamente vinculada al derecho
a desarrollo y al alivio de la pobreza y que la consecucion del objetivo de
desarrollo sostenible supondria en Ultimo término el fortalecimiento de la proteccion
y la seguridad maritimas.

Panorama general de las amenazas a la proteccion maritima,
sus efectos y lasrespuestas a las mismas, con especial referencia
alapirateriay al robo a mano armada contra buques

40. Algunas delegaciones hicieron notar la falta de una definicion convenida de
proteccion maritima y se expresaron diversas opiniones acerca de si algunas de las
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amenazas concretas puestas de relieve en el informe del Secretario General
(A/63/63) debian ser consideradas problemas de proteccion maritima. Algunas
delegaciones estimaban que el tema no se debia considerar en forma demasiado
general. En lo que respecta a péarrafo 40 del informe, algunas delegaciones
estimaban que la inclusion de una serie amplia y variada de cuestiones en la nocion
general de “seguridad humana’ privaba a éstas de su contexto especifico. El
privarlas de contexto podria dar origen a respuestas inadecuadas que podrian tratar
s0lo sus efectos pero no sus causas. Algunas del egaciones observaron que la nocién
de seguridad humana no contaba con acuerdo general en las Naciones Unidas y que
el proceso de consultas no debia utilizarse para legitimar conceptos e ideas que no
habian sido examinados a fondo ni respecto de los cuales no habia acuerdo. Otras
delegaciones expresaron apoyo al enfoque amplio aplicado a la proteccién maritima
contenido en el informe del Secretario General (véase también parr. 70 infra).

41. Varias delegaciones observaron que el régimen juridico internacional relativo a
la proteccion maritima consistia en diversos instrumentos internacional es, todos los
cuales operaban dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Convencion. A ese respecto, se hizo especial hincapié en la necesidad de considerar
la jurisdiccion de los Estados riberefios, |os derechos y aobligaciones de los Estados
del pabellon y el principio de libertad de navegacion, asi como los principios de
igualdad soberana, integridad territorial e independencia politica de los Estados.

42. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que era preciso ocuparse de los
efectos econdmicos negativos para los paises en desarrollo de las nuevas medidas de
proteccion, tales como el Cédigo Internacional para la Proteccion de los Buques y
de las Instalaciones Portuarias (PBIP) y la Iniciativa para la Seguridad de los
Contenedores (véase también parr. 92). Otras delegaciones pusieron de relieve los
posibles efectos negativos de las actividades de proteccion y vigilancia en el mar
sobre el entorno marino, como el uso de sonar activo.

43. Algunas delegaciones pusieron de relieve la necesidad de que los Estados
crearan conciencia sobre el medio marino y conocimiento del entorno maritimo y se
refirieron a la importancia que tenian los sistemas de vigilancia de buques, tales
como el sistema de identificacion automética y el sistema de identificacion y
seguimiento de largo al cance de los buques. Se observé que |os bugues pesgqueros no
estaban cubiertos por el Convenio internacional parala seguridad de la vida humana
en el mar de 1974 y que, por lo tanto, quedaban fuera del alcance de esos sistemas
de vigilancia Algunas delegaciones observaron con reconocimiento los esfuerzos
que estaba realizando la OMI para elaborar directrices sobre los aspectos de
proteccion de la operacion de los buques que no quedaban incluidos en el ambito de
ese Convenio ni del Codigo PBIP.

44. Algunas delegaciones pusieron de relieve los posibles peligros que planteaban
los actos de terrorismo cometidos contra buques y otros intereses maritimos, las que
citaron como eemplo el ataque perpetrado contra el buque petrolero Lindbergh.
Algunas del egaciones subrayaron laimportancia del Codigo PBIPy el capitulo XI-2
del Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar a ese
respecto, asi como del Protocolo de 2005 del Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima y el Protocolo para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en
|a plataforma continental, de 1988.
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45. Algunas delegaciones subrayaron el peligro que significaba para la proteccion
maritima el tréfico ilicito de armas pequefias y armas de destruccién en masa.
Algunas delegaciones pusieron de relieve la necesidad de emprender mas iniciativas
de cooperacion orientadas a poner freno a tréfico de armas pequefias. Una
delegacién observé que, una vez que los paises que exportaban armas adquieran mas
conciencia de los posibles efectos nocivos de la circulacion de armas pequefias,
estarian mas dispuestos a ayudar a combatir €l trafico ilicito. Refiriéndose al trafico
ilicito de armas de destruccion en masa, algunas del egaciones acogieron con agrado
la cooperacion de un nimero cada vez mayor de Estados a través de la iniciativa de
lucha contra la proliferacion, y pidieron a otros Estados que consideraran la
posibilidad de unirse a esa labor. Otras delegaciones dijeron que no debia prestarse
apoyo a la iniciativa porque habia sido negociada fuera del marco de las Naciones
Unidas y, a su juicio, contravenia la Convencion, en particular las disposiciones
relacionadas con la libertad de navegacion y el derecho de paso inocente. Otras
delegaciones no compartian esa opinion. Una delegacion subrayd que la mejor
forma de combatir la proliferacion de las armas de destruccion en masa era su total
prohibicién y eliminacion.

46. Otra delegacion sefiald los posibles peligros causados por los ataques contra
sus buques balleneros por parte de organizaciones no gubernamentales y pidio que
se castigara debidamente a los responsables y que la comunidad internacional
tomara medidas eficaces para impedir que se produjeran incidentes similares en
el futuro.

Pirateriay robo a mano armada contra buques

47. Las delegaciones reconocieron en general los efectos perjudiciales de la
pirateria y el robo a mano armada contra buques. Se observd que esos actos
constituian un peligro parala gente de mar, la seguridad de la navegacion y el medio
marino, y que ademas tenian la posibilidad de interrumpir el suministro de
asistencia humanitaria, la pesca, €l turismo y las investigaciones cientificas del
medio marino. La alteracion de las rutas de navegacion a fin de eludir las zonas en
gue se sospechaba que se realizaban actividades de pirateria también afectaba al
COMmercio.

48. Aunqgue habia habido una reduccién general de los incidentes de pirateria y
robo a mano armada en los Ultimos afios, varias del egaciones sefialaron que en 2007
habian aumentado en comparacion con 2006. Ademas, se expresd preocupacion por
el nivel de violenciay el uso de armas poderosas en esos incidentes, asi como el
aumento de la toma de rehenes. Se subrayd la necesidad de vigilancia constante,
incluso de parte de aquellos Estados que actuamente no sufrian de niveles
importantes de pirateria ni robo a mano armada contra buques.

49. Varias delegaciones pusieron de relieve la necesidad de ocuparse de las
condiciones que favorecen la pirateria y el robo a mano armada, tales como los
conflictos locales o regionales, la falta de una autoridad estatal eficaz y una
gobernanza publica deficiente. Varias delegaciones sefialaron que el hecho de
haberse ocupado eficazmente de los factores causales basados en tierra de la
pirateriay €l robo a mano armada en el mar habia dado origen a una reduccion del
ndmero de incidentes.

50. En general se hizo hincapié en que se necesitaba la mayor cooperacion posible
para la represion de la pirateria en la alta mar o en cualquier otro lugar que no se
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halle bajo la jurisdiccion de ningln Estado, como |o disponia la Convencién. Varias
delegaciones subrayaron la distincion entre “pirateria’” y “robo a mano armada”
contra buques. En lo que respecta a los actos de robo a mano armada, algunas
delegaciones subrayaron la necesidad de que se adoptaran medidas, a través de la
legislacion nacional de un Estado riberefio, para hacer frente a esos actos, definidos
en el Codigo de préctica para la investigacion de los delitos de pirateria y robo a
mano armada perpetrados contra buques. Observaron que el apoyo internacional
para luchar contra el robo a mano armada contra los buques sélo debia considerarse
en el contexto de la prestacion de apoyo a lalegislacion nacional de un Estado.

51. Varios Estados pidieron a los Estados riberefios que ejercieran control efectivo
sobre sus aguas territoriales. Se sostuvo que, si un Estado era incapaz de mantener
tal control, la comunidad internacional debia colaborar con ese Estado, en una forma
compatible con el derecho internacional, para evitar la creacion de un refugio para
los piratas. Algunas delegaciones observaron que la incapacidad de los Estados de
controlar la pirateriay el robo a mano armada habia dado origen ala perpetracién de
incidentes similares en otros lugares. Se observé que el despliegue de buques
navales en una regién en la que habian ocurrido incidentes de pirateria con
frecuencia habia resultado en la reduccion del nimero de incidentes. Varias
delegaciones sefidlaron ademas que las medidas destinadas a luchar contra la
pirateria y €l robo a mano armada podrian producir mayores beneficios para
combatir otras actividades delictivas en el mar. Se observd que los Estados del
pabellén tenian la obligacion de asegurar que los buques estuvieran dotados de
tripulacion y de equipo suficientes para hacer frente a incidentes de pirateriay robo
amano armada.

52. Varias delegaciones sefialaron que se necesitaba una mayor cooperacion entre
los Estados para ocuparse efectivamente de 1os supuestos piratas una vez que estos
habian sido aprehendidos. Dijeron que el procesamiento de |0s supuestos piratas se
complicaba por |a renuencia o incapacidad de algunos Estados de someter ajuicio a
personas por actos que habian ocurrido fuera de su jurisdiccion, y que era necesario
gue los Estados incluyeran disposiciones apropiadas en sus sistemas juridicos
internos para enjuiciar a los supuestos delincuentes. Esas delegaciones pidieron a
los Estados riberefios que revisaran su legislacién nacional con miras a asegurar que
podrian adoptarse medidas eficaces a ese respecto. Algunas del egaciones observaron
gue, tratandose de pequefios Estados insulares en desarrollo en particular, la
ausencia de ese tipo de legislacion era un problema importante. Una delegacion
observo que el enjuiciamiento también resultaba frecuentemente obstaculizado por
las dificultades para obtener pruebas y declaraciones testimoniales con respecto a
los supuestos ataques. Sin embargo, se puso de relieve la experiencia de Kenyaen la
adopcion de leyes de lucha contra la pirateriay en el enjuiciamiento con éxito de las
personas acusadas de actos de pirateria.

53. Se hizo hincapié en el intercambio eficaz de informacion y en la denuncia sin
tardanza de los incidentes de pirateria y robo a mano armada, tanto en lo que
respecta a su importancia para determinar el alcance del problema como para
combatirlo eficazmente. Como algunos capitanes de buques no denunciaban de
inmediato los incidentes por temor a que se detuviera al buque, varias delegaciones
hicieron hincapié en la necesidad de alentar a la denuncia oportuna de los
incidentes. Varias delegaciones reconocieron la excelente labor realizada por el
Centro de Informacién sobre |la Pirateria de la Oficina Maritima Internacional en el
sentido de proporcionar a los capitanes de buques un solo servicio al cual se podian
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denunciar los ataques de pirateriay dar a conocer sin demora esa informacion a los
organismos de policia nacionales del Estado costero mas proximo. Sin embargo, una
delegacién, si bien reconocia la importante funcién del Centro de Informacién sobre
la Pirateria, destac6 que incumbia a los Estados la responsabilidad principal de
combatir la pirateriay el robo a mano armada en el mar y no a las organizaciones no
gubernamentales.

54. Se hizo hincapié en que la cooperacion a nivel regional era muy importante.
Varias delegaciones acogieron con agrado la labor del Acuerdo de cooperacion
regional contra la pirateriay los robos a mano armada contra buques en Asia en lo
gue respecta a combatir la pirateria y el robo a mano armada en el mar, incluso
mediante la reunion, el andlisis y la divulgacion de informacion, y tomaron nota de
los resultados positivos de esas medidas en cuanto a reducir considerablemente los
actos de pirateriay de robo a mano armada en la zona pertinente. Se observé que €l
Centro de Intercambio de Informacién del Acuerdo constituia un marco para
facilitar la cooperacion entre Estados de la region de Asia, sobre la base del
intercambio de informacién, la creacion de capacidad y |a cooperacion operacional.
Una delegacion hizo un llamamiento a que mas Estados de la region de Asia se
adhirieran al Acuerdo. Varias delegaciones consideraban que el Acuerdo era un
posible modelo para la cooperacion multilateral en otras regiones; sin embargo,
algunas delegaciones insistieron en que cada region debia ser considerada
independientemente, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas regionales.

55. El representante de la OMI sefial 6 que la OMI se hallaba en vias de revisar sus
directrices sobre pirateriay robo a mano armada contra bugues para tener en cuenta,
entre otras cosas, €l Acuerdo de cooperaciéon regional para la lucha contra la
pirateria y el robo a mano armada contra buques en Asia. Varias delegaciones
hicieron referencia a la Universidad Maritima Mundia de las Naciones Unidas, que
proporcionaba una plataforma para que oficiales de policia y encargados de la
formulacion de politicas recibieran formacion e intercambiaran informacion sobre el
tratamiento de los problemas de la pirateriay el robo a mano armada.

56. Varias delegaciones observaron que el aumento de la cooperacion en los
estrechos de Malaca y Singapur habia dado como resultado una reduccion
importante de los incidentes de pirateriay robo a mano armada contra buques y, por
consiguiente, constituia un ejemplo positivo para otras zonas. Varias delegaciones
insistieron en que la cooperacion debia realizarse de manera compatible con €l
derecho internacional y que las medidas debian respetar la soberania de los Estados.

57. También se acogieron con beneplécito otras iniciativas regionales. Se observo
gue la red integrada de guardia costera prevista por la Organizacion Maritima de
Africa Occidental y Central permitiria perseguir a los bugues sospechosos de actos
de pirateria en el mar territorial de otro Estado. Algunas delegaciones hicieron
referencia también al proyecto de memorando de entendimiento relativo a la
represion de la pirateriay el robo a mano armada contra buques en el Océano indico
occidental, el Golfo deAdeny el Mar Rojo.

58. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por € aumento de los
incidentes de pirateria y robo a mano armada perpetrados contra buques frente a las
costas de Somalia, lo que habia producido un efecto negativo en todos los Estados
de la region, en la navegacion y, en particular, en el suministro de asistencia
humanitaria. Algunas delegaciones observaron que la falta de una gobernanza més
eficaz en Somalia habia desempefiado un papel importante a ese respecto.
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59. Varias delegaciones acogieron con agrado la aprobacion por el Consejo de
Seguridad de la resolucion 1816 (2008) sobre actos de pirateria y robo a mano
armada perpetrados contra buques frente a las costas de Somalia, en respuesta a la
solicitud del Gobierno Federal de Transicion de Somalia. Varias delegaciones
hicieron notar la iniciativa de Francia, a la que se unieron Dinamarca y los Paises
Bgjos, de escoltar a los buques de carga destinados a Somalia con buques militares,
sobre la base de acuerdos bilaterales con los Estados del pabellén y el Gobierno
Federal de Transicion de Somalia.

60. Otras delegaciones hicieron hincapié en que la resolucion del Consgjo de
Seguridad se aplicaba Unicamente a los actos de pirateria y robo a mano armada
cometidos en Somalia y no afectaba a los derechos, obligaciones o
responsabilidades que correspondian a los Estados Miembros en virtud del derecho
internacional, incluidos los derechos u obligaciones contraidos en virtud de la
Convencion, con respecto a cualquier otra situacion; subrayaron en particular que no
debia considerarse que no sentaba precedente de derecho internacional
consuetudinario. También se expresd la opinién de que la importancia de esa
resolucion se habia exagerado pues solo permitia aguello que ya habria estado
permitido con arreglo al derecho internacional y se referia més bien a la situacion
general en Somalia que alalucha contrala pirateria en si.

Prevencion y eliminacién de la delincuencia or ganizada
transnacional

61. Varias delegaciones subrayaron que las nuevas formas de delincuencia
organizada, y las formas en evolucion, entre ellas el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, €l tréfico de armas pequefias, el contrabando y latrata de
personas y la pirateria y los robos a mano armada perpetrados contra bugues,
podrian poner en peligro la proteccién y la seguridad maritimas y, en general, la
soberania, €l bienestar econdmico y social y el entorno natural de los Estados. Sin
embargo, se observaron divergencias de opinion con respecto a la posible existencia
de un vinculo entre la pesca ilegal y la delincuencia organizada transnacional
(véanse pérrs. 69 a 73).

62. Varias delegaciones sefialaron que los grupos que llevan a cabo este tipo de
delincuencia muestran gran capacidad de adaptacion y aprovechan plenamente las
vulnerabilidades de los Estados, entre otras las relativas a su ubicaciéon geogréafica,
su nivel de integracion en las redes de transporte, sus lagunas legislativas y de
gobernanza, sus deficiencias en materia de intercambio de informacion y datos de
inteligencia, sus limitados recursos humanos y materiales o la porosidad de sus
fronteras. Se hizo hincapié en la particular vulnerabilidad de los Estados riberefios y
los pequefios Estados insulares en desarrollo, especialmente cuando estén situados
en areas clave de transito. Algunas del egaciones también destacaron que el hecho de
gue algunos Estados del pabellén no ejercieran una jurisdiccion efectiva contribuia a
la delincuencia organizada transnacional .

63. Algunas delegaciones también sefidlaron que los servicios financieros y
empresariales de caracter extraterritorial propiciaban la delincuencia organizada
transnacional y que habia que tenerlos en cuenta porque servian para enmascarar la
propiedad efectiva de los activos y las ganancias obtenidas de actividades delictivas,
dificultando asi su deteccion, prohibicion y enjuiciamiento. Varias delegaciones
subrayaron que las ganancias generadas por este tipo de delincuencia, que segun el
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Fondo Monetario Internacional (FMI) representaban entre el 2% y el 5% del
producto interno bruto (PIB) mundial, suponian unos activos enormes que se
empleaban para financiar otras actividades, a menudo interconectadas, de los grupos
delictivos.

64. Dado el caracter generalizado y mundial de los grupos de delincuencia
organizada transnacional y de sus actividades, algunas delegaciones subrayaron la
necesidad de respuestas que fueran adaptables, conjuntas y coordinadas a todos los
niveles. En ese sentido, algunas delegaciones indicaron que la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional era responsabilidad comin de todos los
Estados. Varias delegaciones subrayaron la importancia fundamental de respetar el
derecho internacional en las respuestas actuales y futuras a esta forma de
delincuencia. Algunas subrayaron la importancia de tener en cuenta las distintas
particul aridades regional es.

65. Las delegaciones reiteraron que en la Convencion se habia establecido el
marco juridico general en que llevar a cabo las respuestas y varias delegaciones
destacaron también la pertinencia de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus Protocolos. También se
destacaron otros instrumentos juridicos, como la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas. Varias
delegaciones sefialaron que las medidas adoptadas debian centrarse en aplicar el
marco juridico internacional mediante legislacién nacional y que el marco existente
debia complementarse con instrumentos bilaterales y multilaterales, segun fuera
necesario, con el objeto de facilitar las extradiciones y |os enjuiciamientos.

66. Varias delegaciones sefiallaron que se necesitaba una amplia variedad de
respuestas para hacer frente a los problemas derivados de la diversidad, y en
ocasiones interconexion, de las amenazas planteadas por la delincuencia organizada
transnacional. Algunas del egaciones sugirieron que esas respuestas podrian consistir
también en un mayor intercambio de informacion mediante, entre otras cosas,
sistemas regionales de inteligencia y observacion, con el objeto de promover un
mayor conocimiento de las cuestiones maritimas por parte de los Estados.

67. Varias delegaciones sefialaron que las respuestas operacionales regionales,
subregionales y bilaterales brindaban considerables oportunidades a los paises en
desarrollo, en particular a los pequefios Estados insulares en desarrollo, de hacer
frente a los desafios planteados por la delincuencia organizada transnacional.
Algunas delegaciones destacaron las patrullas conjuntas y los acuerdos sobre
embarque como métodos de cooperacion de considerable éxito (véanse también
parrs. 111 a 117 infra).

68. Varias delegaciones sefidlaron que las respuestas también debian tener en
cuenta, y tratar de abordar, aquellos aspectos del desarrollo econémico que son la
causa basica y el motor impulsor de la delincuencia organizada transnacional. En
términos generales, se reconocio la necesidad de contar con programas de creacion
de capacidad y cooperacion técnica para hacer frente a este tipo de delincuencia.

69. Se expresaron opiniones divergentes sobre la posibilidad de que existiera un
vinculo entre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y la delincuencia
organizada transnacional. En términos generales, se reconocié que la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada era un problema de gestion que incidia
negativamente en los medios de vida, la economia y los ecosistemas maritimos de
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los Estados y dificultaba el desarrollo sostenible. Se habian adoptado medidas a
nivel regional y mundial para combatir y suprimir esta actividad, las cuales debian
mantenerse en los foros pertinentes, en particular en la FAO y los mecanismos
regionales de ordenacion pesquera. Se hizo hincapié en la necesidad de un
cumplimiento efectivo de las obligaciones de los Estados del pabellon y el puerto,
un examen de su actuacion, el establecimiento de un registro mundial de buques
pesqueros y una mayor cooperacion entre los Estados riberefios, del pabellon y del
puerto, entre otras cosas.

70. Se expresaron opiniones divergentes sobre si la pesca ilegal constituia un
problema para la proteccién maritima. Varias delegaciones subrayaron que la pesca
ilegal, en particular a gran escala y/o organizada, suponia realmente una amenaza
para la seguridad de sus paises y regiones. Se sefialé que la pesca ilegal tenia
repercusiones considerables en diversos sectores, entre ellos el transporte maritimo
y la pesca, y a menudo ponia en peligro la seguridad de los marinos. Otras
delegaciones subrayaron que, en ocasiones, la pesca ilegal estaba vinculada a otras
amenazas para la proteccion maritima como el tréfico ilicito de estupefacientesy el
contrabando y la trata de personas. Se destacé el hecho de que, al afectar a los
medios de vida y al bienestar de los habitantes y las economias de los Estados
riberefios, la pescailegal podia aumentar la probabilidad de actividades ilicitas en el
mar en busca de medios de vida alternativos. Una delegacion sefial, por ejemplo,
que las rutas empleadas para la migracion irregular en Africa eran las mismas que
las empleadas para la pesca ilegal. También se destacd que, como resultado de su
particular configuracion geogréfica, la soberania y la integridad territorial de los
Estados archipielagicos y los pequefios Estados insulares en desarrollo se veian mas
amenazadas por las actividades delictivas en el mar, entre ellas |la pescailegal, sobre
todo habida cuenta de las dificultades que experimentan para mantener una
presencia efectiva de patrullas.

71. Aun reconociendo que algunos Estados pueden experimentar pesca ilegal de
carécter delictivo, otras delegaciones subrayaron que la pescailegal era sdlo una de
las categorias de actividades que constituian pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y que el término a menudo se empleaba de forma incorrecta. A juicio
de esas delegaciones, los vinculos que pudieran existir entre la pesca ilegal y
algunos delitos cometidos en el mar no eran motivo suficiente para considerar que la
pesca ilegal era una forma de delincuencia organizada transnacional. Sefialaron que
distintos tipos de delitos estaban sujetos a distintos regimenes juridicos que
establecian y definian claramente un equilibrio entre los derechos y los deberes de
los Estados con respecto a esos delitos. Sefialaron que los Estados del pabellon
tenian jurisdiccién exclusiva sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
en alta mar y afirmaron que, aunque éstos podian renunciar a esa jurisdiccion
exclusiva para combatir las amenazas a la proteccion maritima en la alta mar, esa
renuncia implicaria necesariamente un reconocimiento de que la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada suponia una amenaza para la proteccion maritima, cosa
que no estaba establecida en el derecho internacional.

72. Por lo que respecta a la investigacion de actividades pesgueras ilegales, se
seflald que el rastreo de buques pesqueros convencionales seguia presentando
dificultades practicas a no aplicarseles los requisitos del sistema de identificacion
automatica (véase pérr. 43 supra). A ese respecto, se puso de relieve el posible papel
gue podria desempefiar la Red internacional de seguimiento, control y vigilancia de
las actividades relacionadas con la pesca, de carécter voluntario. Otras dificultades
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de la investigacion de las actividades pesqueras ilegales eran las experimentadas
para identificar tanto a los armadores de los buques como a sus propietarios
efectivos. Con respecto al uso de buques de carga para transportar el producto de la
pesca ilegal, se sefiad que la aplicacion a éstos del sistema de identificacion y
seguimiento de largo alcance de los buques facilitaria considerablemente el rastreo
de transbordos ilegales. Algunas delegaciones se declararon partidarias de una
mayor cooperacion entre la OMI y la FAO en cuestiones relativas a los buques de
carga implicados en actividades pesqueras transnacionales de caracter ilegal.

73. Varias delegaciones se mostraron a favor de que se siguiera estudiando y
debatiendo la posible vinculacion entre la pesca ilegal y la delincuencia organizada
transnacional.

74. Por lo que respecta a la posible relacién entre los dafios intencionales e ilicitos
al medio marino y la delincuencia organizada transnacional, algunas delegaciones
afirmaron que la contaminacion de los océanos podria dafiar considerablemente los
ecosistemas marinos y minar la seguridad nacional y econdmica de los Estados que
dependen de ellos. Esa contaminacion también representaba una amenaza para otros
sectores. Los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Organizacién Consultiva Juridica Asiatico-Africana y
algunas organizaciones no gubernamental es sefialaron que no sélo la contaminacion
intencional e ilicitadel medio marino constituia una amenaza parala protecciony la
seguridad maritimas, sino todos los tipos de contaminacion. Sin embargo, una
delegacién expreso preocupacion por el concepto de seguridad ambiental, sefialando
gue no habia sido aceptado universalmente.

Experienciasy problemasreferentes ala seguridad maritima

75. Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de que los Estados aplicaran de
forma efectiva los mandatos e instrumentos internacional es existentes en materia de
seguridad maritima. Se sefial6 que un amplio corpus de reglamentaciones y normas
internacionales, elaborado dentro del marco juridico general establecido en la
Convencion, establecia los derechos y los deberes de los Estados con respecto a la
seguridad maritima, en particular los deberes de |os Estados del pabellon.

76. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por las deficiencias de
aplicacion y ejecucion por parte de los Estados del pabellon y subrayaron la
necesidad de revisar €l actual régimen juridico. Otras delegaciones indicaron que se
necesitaba transparencia respecto de la propiedad de los buques para garantizar la
responsabilidad y la rendicién de cuentas en la aplicacion de medidas. Algunas
delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de abordar la cuestion del vinculo
auténtico. En ese sentido, una de las delegaciones y algunos representantes de
organizaciones no gubernamentales instaron a que se estableciera un comité de las
Naciones Unidas para que se ocupara de las deficiencias de aplicacion de los
Estados del pabellon y elaborara un nuevo instrumento relativo alas obligaciones de
los Estados del pabellon. Otras pusieron en duda que fuera necesario un nuevo
instrumento y dijeron que la OMI, y no las Naciones Unidas, era el organismo
adecuado para ocuparse de la cuestion.

77. Algunas delegaciones sefialaron que se necesitaban més actividades de apoyo a
la creacion de capacidad para ayudar a los Estados a cumplir las reglas y normas
internacionales y eliminar aspectos que podrian ser explotados por agentes
irresponsables. Algunas delegaciones destacaron |as ventajas de la autorregulacion y
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las campafias de ratificacion en el sector del transporte maritimo, la importancia
cada vez mayor del control de los Estados del puerto y las listas blancas. Algunas
delegaciones observaron que los Estados del pabellon disponian de muchas
oportunidades para mejorar su actuacion, entre otras cosas mediante una
participacion activa en la labor de la OMI, y opinaron que la inclusion de
determinados Estados del pabellén en listas blancas internacionales deberia ser
objeto de mayor reconocimiento.

78. Varias delegaciones destacaron que €l Plan voluntario de auditoria de los
Estados miembros de la OMI era un instrumento objetivo y eficaz para evaluar la
aplicacion de los instrumentos de caracter obligatorio de la OMI y promover la
aplicacion de instrumentos importantes en materia de proteccion y seguridad
maritimas. Varias delegaciones alentaron a otros Estados a ofrecerse
voluntariamente para una auditoria y una delegaciéon también alentd6 a que se
utilizaran auditorias en otros foros. Otra delegacion informé sobre los beneficios de
su propia auditoria.

79. Se destacd la importancia de que los Estados participaran en iniciativas
mundiales y regionales relacionadas con la seguridad maritimay se hizo referencia a
una serie de instrumentos que podrian emplearse para mejorar esa seguridad, como
memorandos de entendimiento sobre control de los Estados del puerto y nuevas
tecnologias, entre ellas la teleobservacion para rastrear a los contaminadores. El
representante de la Organizacion Hidrogréfica Internacional sefialé la importancia
de las cartas nauticas el ectronicas para mejorar la seguridad de la navegaci on.

80. Varias delegaciones indicaron que un mayor intercambio de informacion entre
los sectores de la proteccion y la seguridad resultaba fundamental para mejorar la
seguridad maritima y subrayaron la importancia de utilizar el sistema de
identificacién automatica y el sistema de identificacion y seguimiento de largo
alcance de los buques con fines de seguridad. También se sefialé la necesidad de
contar con mejor informacion sobre los buques pesqueros y se sugirié que era hora
de replantearse si dichos buques debian quedar exentos de los convenios de la OMI
relativos ala seguridad maritima.

81. Algunas delegaciones pusieron de relieve la necesidad de hacer frente a las
consecuencias econdmicas negativas de las nuevas reglas y normas de seguridad
maritima en los Estados en desarrollo. Se hizo hincapié en que los costos
econémicos de las nuevas normas de transporte maritimo habian afectado
negativamente a los intereses maritimos y comerciales de éstos.

82. Algunas delegaciones resaltaron la necesidad de promover la seguridad de la
navegacion, en particular la cooperacion entre los Estados para mejorar |a seguridad
y el medio marino en las principales rutas de navegacion. Otras delegaciones
exhortaron a los Estados usuarios y a otras partes interesadas que desearan disfrutar
de una navegacion segura en los estrechos empleados para la navegacion
internacional a que contribuyeran a los esfuerzos encaminados a garantizar la
seguridad de la navegacion. Algunas delegaciones subrayaron que era
responsabilidad de los Estados riberefios garantizar la proteccién y la seguridad de
esos estrechos. Se hizo especial referencia a la labor realizada por los Estados
riberefios, los Estados usuarios y otros interesados para establecer el Mecanismo de
Cooperacion para aumentar la seguridad de la navegacion y la proteccion del medio
ambiente en los estrechos de Malaca y Singapur en 2007. Varias delegaciones
sugirieron que el Mecanismo de Cooperaciéon debia considerarse un gjemplo de
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mejor practica para otras regiones. Algunas del egaciones subrayaron que los Estados
usuarios y otros interesados debian prestar mayor apoyo a este Mecanismo. Una
delegacidon sefiald la necesidad de prestar apoyo al Fondo de Ayudas a la
Navegacion, cuya finalidad era cubrir los costos de los servicios prestados o las
actividades realizadas en relacién con el suministro y el mantenimiento de las
ayudas a la navegaci6n sefialadas.

83. El representante del PNUMA destacd los peligros que el cambio de las
caracteristicas meteoroldgicas derivado del cambio climético representa para la
seguridad de la navegacion. El representante de la Union Mundial parala Naturaleza
subrayé la necesidad de que los Estados estudiaran la posibilidad de adoptar
medidas para los buques que operan en las regiones polares, entre otras el
establecimiento de nuevas rutas de transporte maritimo, directrices para los buques,
zonas marinas protegidas y dispositivos de separacion del transito, o de desarrollar
mas las medidas ya existentes, y hacer uso del sistema de identificacién automatica
y €l sistema de identificacion y seguimiento de largo alcance de los buques.

84. Algunas delegaciones mostraron preocupacion por el impacto econémico y
ambiental de los accidentes maritimos, en particular los relativos a transporte de
materiales radioactivos. Se recordd que la CARICOM habia exhortado a que cesara
por completo ese tipo de transporte en las aguas del Caribe. Una delegacion opind
que en el informe del Secretario General no quedaban adecuadamente reflgjadas las
opiniones de los Estados que mas afectados podrian verse por el transporte de ese
tipo de materiales. Algunas delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de
prestar ayuda a los Estados riberefios vulnerables en relaciéon con el transporte de
ese tipo de carga e instaron a un mayor didlogo sobre €l transporte de materiales
radioactivos, entre otras cosas por conducto de los organismos pertinentes y por
parte de la Asamblea General. También exhortaron a Organismo Internacional de
Energia Atémica a que acelerara la adopcion de medidas encaminadas a establ ecer
un régimen para abordar la cuestion de |las responsabilidades e indemnizaciones en
caso de posiblesincidentes y accidentes con material es radiactivos.

85. Una delegacion destaco la necesidad de hacer frente a las consecuencias
negativas del uso militar de los mares y océanos para el medio y los ecosistemas
marinos (véase también péarr. 42 supra).

86. Por lo que respecta al recién aprobado Codigo de normas internacionales y
practicas recomendadas para la investigacion de los aspectos de seguridad de
siniestros y sucesos maritimos, una delegacion observd que el Coédigo contenia
disposiciones que no guardaban relacion directa con la seguridad maritima y que
eran irreconciliables con la legislacion de su pais, lo que le impedia hacerlo
obligatorio para determinadas investigaciones.

Inter és especial en la gente de mar
Problemas de seguridad y proteccion que afrontan marinosy pescadores

87. Se subray6 que el elemento humano desempefiaba un papel fundamental en la
promocion de la seguridad y la proteccion maritimas y que resultaba de vital
importancia para incorporar una cultura de seguridad y proteccién a los sectores del
transporte maritimo, la pesca, €l petrdleo y el gas. Se observd que el trato deficiente
dispensado a los marinos y los pescadores, entre otras cosas en relacion con sus
normas laborales y sus condiciones de viday de trabajo, asi como la insuficiencia de
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personal, afectaba a la contratacion y retencion de éstos, aumentaba las
probabilidades de accidentes y por tanto incidia negativamente en la promocion de
un entorno maritimo protegido y seguro. Algunas delegaciones sefiadaron la
existencia de otras consecuencias més generales, por jemplo para las estrategias de
desarrollo y alivio de la pobreza destinadas a los paises en desarrollo y la eficiencia
del transporte maritimo internacional. Varias delegaciones observaron que las
remesas de fondos enviadas por los marinos profesionales eran una de las
principales fuentes de divisas. El sector del transporte maritimo, que generaba
oportunidades de empleo para las personas de los paises en desarrollo, tenia un
papel que desempefiar en las labores de desarrollo y la consecucion de los objetivos
de desarrollo del Milenio.

88. El representante de la FAO afirmé que la profesion de pescador era una de las
mas peligrosas del mundo. Se calculaba que en el mundo existian 30 millones de
pescadores y que latasa de mortalidad por accidentes era de al menos 24.000 al afio.
Varias delegaciones subrayaron que la seguridad de los pescadores en el mar
constituia una preocupacion importante, especialmente en el caso de las
tripulaciones de los buques que llevaban a cabo actividades de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y en el caso de las comunidades que llevaban a cabo
pesca de subsistencia. Se sefial6 que se estaban deteriorando las medidas de
seguridad y las practicas maritimas tradicionales y que los pescadores a pequefia
escala seguian perdiendo la vida en el mar. Se destaco la importancia de tratar la
cuestion de la seguridad de los buques pesqueros y los pescadores. En consecuencia,
se inst6 a una cooperacion constante entre la FAO, la OMI y la OIT. Algunas
delegaciones también alentaron ala FAO a seguir ocupandose de la seguridad de los
buques pesqueros y los pescadores, entre otras cosas mediante la elaboracion de un
plan de accioén internacional, como habian propuesto también algunas delegaciones
en el 27° periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO.

89. Varias delegaciones subrayaron que los Estados debian cumplir sus
obligaciones en materia de dotacion de personal para sus buques, condiciones de
trabajo, capacitacion de las tripulaciones y seguridad en el mar, de conformidad con
la Convencién y otros instrumentos pertinentes. En particular, un control
insuficiente por parte del Estado del pabell6n afectaba directamente a la seguridad,
las condiciones de vida y trabajo y el disfrute de los derechos humanos de los
pescadores y marinos. Algunas delegaciones sefiadlaron que, debido a la falta de
capacidad, puede que los Estados en desarrollo no siempre estuvieran en situacion
de responder a las acusaciones de trato abusivo y violaciones de los derechos
humanos de sus ciudadanos a bordo de buques. Otras delegaciones sefialaron que la
transparencia con respecto a la propiedad de los buques resulta esencial para
garantizar la responsabilidad por el cumplimiento de las medidas de proteccion y
seguridad a bordo de los buques.

90. Varias delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de aumentar la
proteccion de los marinos y pescadores, especialmente en el contexto de los actos de
pirateria y robo a mano armada y otras actividades delictivas, asi como de los
riesgos derivados de unas condiciones de trabajo peligrosas. Se sugirid que, paralos
marinos que fueran objeto de actos de pirateriay robo a mano armada, se previeran
medidas para su cuidado y repatriacion, como se habia propuesto, por gjemplo, en €l
proyecto de memorando de entendimiento regional sobre larepresion de los actos de
pirateria y robo a mano armada contra buques en el Océano indico occidental, el
Golfo deAdény el Mar Rojo.
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91. Algunas delegaciones destacaron los problemas relacionados con el abandono
de marinos en los puertos. Una del egacion sefial 6 laimportancia de poner en marcha
en la OMI un proceso de elaboracion de un nuevo instrumento que tratara a fondo
esa cuestion.

92. Varias delegaciones observaron que, a aprobar y aplicar medidas de
proteccion, era importante tener en cuenta las consecuencias que podrian acarrear
para las personas a que estaban dirigidas, como por ejemplo la limitacion del
derecho fundamental de los marinos a obtener permiso de tierra, 1o que afectaba su
acceso a servicios médicos y de bienestar, servicios de comunicaciones y otros
servicios en tierra.

93. Varias delegaciones sefidlaron que la capacitacion de los marinos resultaba
esencial para la proteccion y la seguridad maritimas y que, a su vez, el aumento del
tamafnio de la flota de bugues mercantes estaba provocando un aumento de la
demanda de marinos. Para hacer frente a la escasez de personal adecuadamente
capacitado, se propuso crear mas centros de educacién y capacitacion especializados
(véase también el pérrafo 128 infra). Algunas delegaciones subrayaron que la
cooperacion y la colaboraciéon resultaban esenciales en el contexto de la
capacitacion y la educacion, asi como de la creacion de capacidad, ya que la
capacitacion de los marinos podia resultar muy costosa y el nimero de becas
disponibles estaba disminuyendo. Otras delegaciones sefialaron que no solo habia
gue centrarse en la educacién y capacitacion de los marinos, sino también en las de
otro personal relevante para el funcionamiento de los buques.

94. Varias delegaciones subrayaron la importancia de hacerse partes en todos los
instrumentos pertinentes en relacion con los trabajadores maritimos, y de aplicarlos,
con particular énfasis en la necesidad de prestar ayuda a los Estados en desarrollo y
brindarles apoyo para la creacion de capacidad. El representante de la OMI destacé
la importancia del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar y sefial6 que su actual examen concluiria para 2010.
Se sefial6 que el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar de 1995 no habia entrado ain en vigor.

95. Las delegaciones expresaron su apoyo a la labor de la OMI relativa a la
capacitacion de los marinos y de la OIT relativa a la mejora de las normas laborales
para los marinos. Con respecto al Convenio del Trabajo Maritimo, de 2006, €l
representante de la OIT sefialé que tres Estados lo habian ratificado y que, con las
ratificaciones previstas en el futuro, podria entrar en vigor en 2009. La OIT también
tenia previsto aprobar directrices, en virtud de ese Convenio, sobre las
responsabilidades de los Estados del pabellén y los Estados del puerto en relacion
con lainspeccion de las condiciones de trabajo a bordo de los buques. Se sefial 6 que
varios Estados del pabellon habian adoptado medidas positivas para aplicar €l
Convenio. Una delegacion informé a los presentes de que €l Grupo de Trabajo del
Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico sobre transporte estaba tratando
cuestiones relacionadas con la aplicacion del Convenio sobre los documentos de
identidad de la gente de mar (revisado).

El trato de las personas rescatadas en el mar

96. Las delegaciones expresaron profunda preocupacion por €l hecho de que
personas que se arriesgaban a emprender vigjes en bugues no aptos para navegar o
con exceso de personas a bordo siguieran perdiendo la vida o experimentando
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situaciones de peligro en el mar. Se recordd que el deber de auxiliar a las personas
gue se hallaban en peligro en el mar era una obligacién fundamental conforme al
derecho internacional, como quedaba reflgjado en la Convencién, e Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en mar y el Convenio
Internacional sobre busqueda y salvamento maritimos de 1979. Se subrayd que el
deber de auxilio se aplicaba independientemente de la nacionalidad o el estatus de
esas personas o de las circunstancias en que fueran halladas.

97. Las delegaciones exhortaron a los Estados que alin no lo hubieran hecho a que
se hicieran parte en esos convenios y convenciones y les instd6 a velar por su
aplicacion efectiva, en particular por lo que respecta a las obligaciones de crear
servicios nacionales de busqueda y salvamento y centros regionales de coordinacion
de las operaciones de socorro.

98. Reafirmando su compromiso de cumplir las obligaciones internacionales en
materia de salvamento maritimo, una delegacién explicd que no estaba en situacion
de aceptar las enmiendas de 2004 al Convenio internacional para la seguridad de la
vida humana en mar, el Convenio internacional sobre busqueda y salvamento
maritimos y las Directrices sobre el trato de las personas rescatadas en el mar de la
OMI conexas, dado que el capitan de un barco que rescatara a personas en peligro
estaba obligado allevarlas a puerto de la parte contratante responsable de la region
donde se hubiera producido €l rescate. Dado que quizas no fuera ese el puerto mas
cercano, la accion de blsgueda y salvamento podria hacer que el buque tuviera que
desviarse de su ruta y por tanto las personas rescatadas tardaran mas en recibir los
cuidados necesarios.

99. Varias delegaciones sefialaron que las operaciones de blsgqueda y salvamento
solian ser un proceso complejo que comenzaba cuando una persona o grupo de
personas se encontraba en situacion de peligro en el mar y que terminaba cuando se
los depositaba en lugar seguro. En ese proceso habia varios responsables, entre ellos
el capitan del barco, el Estado del pabellén y el centro regional de coordinacion
pertinente. Varias delegaciones hicieron hincapié en que deberia darse prioridad a
preservar, de forma prontay efectiva, lavida en el mar y, por tanto, eran necesarias
una cooperacion y una coordinacion eficaces entre los Estados, la OMI y las demés
entidades.

100. Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de minimizar los trastornos
(como retrasos indebidos, cargas financieras u otro tipo de dificultades) para quienes
brindaran asistencia a personas en situacion de peligro en el mar. Varias
delegaciones sefialaron que la obligacion de los capitanes de barco de prestar ayuda
a las personas que se encontraran en dificultades en el mar y de llevarlas a lugar
seguro iba acompafiada de la obligacion de los Estados partes en el Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en mar y el Convenio
Internacional sobre bisqueda y salvamento maritimos de cooperar y coordinar sus
actividades a fin de que el capitan del barco que prestara ayuda subiendo a bordo a
personas que se hallaran en peligro en el mar quedara liberado de sus obligaciones
con una desviacion minima del itinerario previsto. Si los Estados no cumplieran sus
obligaciones, entonces los capitanes de los buques también podrian incumplir las
suyas. El centro regional de coordinacion y las autoridades responsables deberian
hacer todo 1o posible por minimizar el tiempo que los supervivientes permanecen en
el buque que los ha socorrido. Algunas delegaciones acogieron con satisfaccion la
labor en curso de la OMI para la elaboracion de directrices adicionales que podrian
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resultar de utilidad para un desembarco rapido y ordenado de las personas
rescatadas en el mar.

101. Varias delegaciones opinaron que era necesario fomentar las capacidades de
blusgueda y salvamento. El representante de la OMI comunicé que ésta habia
identificado fuentes de financiacion y prestado ayuda en relacion con el
establecimiento de centros regionales de cooperacion de las operaciones de socorro.
Afirmé que era de fundamental importancia que se crearan medios de blsqueda y
salvamento en Africay sefial6 que Mombasa (K enya), Ciudad del Cabo (Sudéfrica),
Lagos (Nigeria) y Marruecos se habian sefialado como lugares donde crear ese tipo
de centros. Una delegacion comunicéd que €l centro regional de coordinaciéon de
Lagos prestaba servicios a nueve paises de Africa central y occidental y destaco las
dificultades a que se enfrentaban los Estados de la region para crear sus propios
centros subregionales debido alafalta de fondos y conocimientos técnicos.

102. El representante de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
declar6 que ésta ofrecia capacitacion a miembros de las fuerzas del orden,
guardacostas, capitanes de barco y otros participantes en operaciones de salvamento
maritimo.

103. El representante del ACNUR hizo hincapié en la necesidad de proteger los
derechos de las personas de conformidad con el derecho internacional y sefiald que
era necesario mejorar la capacidad de algunos Estados para proteger a los refugiados
y solicitantes de asilo. Una delegacion insté a una mayor cooperacion entre el
ACNUR y los gobiernos con el objeto de reforzar los sistemas nacionales relativos a
las necesidades de proteccion de los refugiados y solicitantes de asilo y aplicar €l
principio de no devolucién. El representante de la OIM sefialé que deben tenerse
particularmente en cuenta las necesidades especiales de los grupos vulnerables,
como los menores no acompariados, las mujeres, las victimas de contrabando y trata
y las personas que necesiten atencién médica durante el proceso de rescate y con
posterioridad al desembarco.

104. Algunas delegaciones expresaron su apoyo a las iniciativas en curso de
organizaciones internacionales en relacion con €l trato recibido por las personas
rescatadas en el mar, entre otras cosas la labor de la OMI y la cooperacion entre la
OIM, el ACNUR y laAgencia Europea para la Gestiéon de la Cooperacion Operativa
en las Fronteras Exteriores de los Estados Miembros de la Unién Europea (Frontex).
Algunas delegaciones alentaron a las organizaciones competentes a que siguieran
cooperando en cuestiones relativas al salvamento maritimo en el ambito de su
mandato. Se expresd apoyo a la labor en curso del grupo interinstitucional sobre el
trato a las personas rescatadas en el mar3. Una delegacion propuso mantener el trato
de las personas rescatadas en €l mar en la lista de cuestiones que debian examinarse
durante el proceso de consultas.

105. Varias delegaciones sefialaron que la proteccion de las fronteras era uno de los
aspectos de la lucha contra la migracion clandestina hacia la Unidn Europeay que el
respeto de los derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo y de los derechos

El grupo interinstitucional estaintegrado por la OMI, el ACNUR, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, la OIM, 1a OIT, la Oficina de
las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito y la Divisiéon de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar.
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humanos era parte integrante de las politicas de la Union. Una delegacién sefial 6 que
las operaciones de Frontex habian servido paraevitar pérdidas de vidas en el mar.

106. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de que todos los Estados
adoptaran medidas para evitar situaciones de peligro en el mar. En ese sentido, se
recordod el péarrafo 78 de la resoluciéon 62/215 de la Asamblea General, en que la
Asamblea inst6 a los Estados del pabellon y los Estados del puerto a adoptar
medidas. Se sugirié que los Estados riberefios debian evitar que buques no aptos
para la navegacion partieran de sus costas, en particular mediante medidas de
control de las barcas pequefias. Se consideré que debia prestarse ayuda y apoyo a
esos Estados cuando asi lo solicitaran. Algunas delegaciones proporcionaron
informacioén sobre las medidas que estaban adoptando a nivel nacional y
multilateral .

107. Algunas delegaciones sefialaron que la migraciéon internacional estaba
creciendo con rapidez, que era un fendmeno complejo y que debian atacarse las
raices del problema. A ese respecto, algunas delegaciones sefialaron que en €l
informe del Secretario General no se incluia una lista exhaustiva de los motivos de
la migracion clandestina, entre los que se incluian las politicas de emigracion
restrictivas, las hambrunas, el cambio climatico y la desertificacion. Entre las
soluciones a largo plazo figuran satisfacer la necesidad de crecimiento econémico
en los paises de origen y de destino y asegurarse de que las personas migren por
voluntad propiay de que existan posibilidades de migrar de formalegal.

108. Algunas delegaciones consideraban que era necesario abordar todos los
aspectos de la migracion clandestina de manera integrada y global, sobre la base de
una cooperacion internacional, entre otras cosas entre |0s paises de origen y destino,
y combatiendo la delincuencia organizada transnacional, concienciando para evitar
latratay el contrabando, protegiendo alas victimas de la tratay contribuyendo ala
reintegracion de los migrantes en sus comunidades. Se considerd prioritario un
planteamiento humanitario, junto con el pleno respeto de los derechos humanos.

109. Varias delegaciones expresaron su apoyo a mantenimiento de un didlogo para
tratar la migracion y el desarrollo, en particular a través de la Asociacion Europea-
Africana para la Migracion y el Desarrollo. Algunas delegaciones hicieron
referencia a los recientes avances realizados en la regiéon del Caribe en materia de
migracion maritima, gracias, entre otras cosas, a lafirma de acuerdos bilaterales.

Proteccion y seguridad maritimas: fomento de la cooper acion,
la coordinacién y laintegracion, y aumento de las actividades
de creacion de capacidad

Cooperacion y coordinacion

110. Se destaco la importancia de la cooperacion para hacer frente a las amenazas a
la proteccion y la seguridad maritimas, dados sus efectos de alcance mundial, y la
necesidad de mayor intercambio de informacion. Varias delegaciones pidieron una
mayor cooperacion y coordinacion entre las organizaciones internacionales
pertinentes para evitar la duplicacion de esfuerzos.

111. Las delegaciones subrayaron la importancia de la cooperacion y la
coordinacién a nivel regional y subregional en materia de proteccion y seguridad
maritimas. Algunas delegaciones sefialaron que esa cooperacion podria reducir
gastos y mejorar la gecucion. Se sefial0 que la cooperacion parecia més efectiva
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cuando se basaba en acuerdos regionales o bilaterales que establecian las
responsabilidades relativas de los Estados. Las delegaciones dieron numerosos
€jemplos de cooperacion regional y subregional.

112. Se sefid6 que la red integrada de la guardia costera prevista por la OMAOC
permitiria a los Estados participantes maximizar los resultados con limitados
recursos, generando economias de escala en la aplicacion de los instrumentos
internacionales relativos a la seguridad maritima. Algunas delegaciones acogieron
con agrado el proyecto de memorando de entendimiento regional sobre la represion
de los actos de pirateriay robo a mano armada contra buques en el Océano indico
occidental, el Golfo de Adén y el Mar Rojo. Se esperaba concluirlo durante una
reunion de alto nivel organizada bajo los auspicios de la OMI. Otras delegaciones
seflalaron que adn tenian que concluir las negociaciones sobre el proyecto de
memorando.

113. Mas alla del Acuerdo de cooperacion regional para combatir la pirateriay €l
robo a mano armada contra la navegacion en Asiay el Mecanismo de Cooperacion
para aumentar la seguridad de la navegacién y la proteccion del medio ambiente en
los estrechos de Malaca y Singapur, se sefial6 que los Estados miembros de la
ASEAN cooperaban por medio del Foro Maritimo y el Foro Regional de la ASEAN.
Este ultimo esta trabajando en la celebracion periddica de una reunién entre
periodos de sesiones sobre seguridad maritima y en la creacién de un centro
regional de capacitacion sobre seguridad maritima. Se sefial6 que el Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico también constituye un foro de cooperacion
regional.

114. Se observé que el Simposio Naval del Océano indico se habia establecido,
entre otras cosas, para servir de foro para el didlogo sobre cuestiones relativas a la
seguridad maritima, reforzar las capacidades de los Estados para hacer frente a los
problemas actuales y previstos en el futuro y servir de marco para la creacion y
promocion de una variedad de mecanismos consultivosy de coordinacion.

115. Se observé que los Estados europeos estaban cooperando en cuestiones
relativas a la proteccion y la seguridad maritimas, en particular por medio de la
Unién Europea y de Frontex, que apoyaba y coordinaba las operaciones de control
fronterizo.

116. También se observo que la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) servia de foro para la cooperacion mediante operaciones y patrullas
conjuntas, el intercambio de informacion y la promocién de un conocimiento del
entorno maritimo.

117. Se sefial6 ademas que la CARICOM seguia centrandose activamente en la
proteccion y la seguridad maritimas, entre otras cosas mediante su Sistema de
seguridad regional, y que recientemente habia celebrado un Acuerdo de cooperacion
en relacion con la seguridad del espacio aéreo y maritimo.

Enfoques integrados

118. Varias delegaciones destacaron las ventgjas de adoptar un enfoque integrado
con respecto a la proteccion y la seguridad maritimas, y algunas informaron de las
medidas adoptadas para elaborar un enfoque de ese tipo. Varias delegaciones
hicieron hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque holistico, entre otras cosas
la necesidad de tener en cuenta el elemento humano y asegurar la proteccion del
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medio ambiente. Se sefialé que las cuestiones relativas a la proteccion y la seguridad
estaban interrelacionadas y que a menudo existia un vinculo entre un desempefio
deficiente en materia de proteccion y seguridad y un desempefio deficiente en
materia de condiciones laborales. El representante de la OTAN subray6 |a necesidad
de coordinar la informacién sobre conocimiento del entorno maritimo, pero también
planted inquietudes acerca de la proteccion de informacién confidencial, sujeta a
derecho de propiedad o comercial.

119. En términos mas generales, se apunto a la necesidad de que todos los Estados
crearan leyes nacionales y las armonizaran, y de que proporcionaran una base
juridica para afrontar los problemas actuales en materia de protecciéon y seguridad
maritimas. Varias delegaciones se mostraron partidarias de un enfoque a nivel
detodo el gobierno para asegurar la coordinacion entre todos los niveles
gubernamentales en materia de proteccion y seguridad maritimas, hacer el maximo
uso posible de la capacidad y mejorar la eficiencia. Algunas delegaciones
informaron de sus esfuerzos por establecer un Unico organismo encargado de
administrar todas | as cuestiones relativas ala proteccion y la seguridad maritimas.

120. El representante de la OMAOC hizo hincapié en que la multiplicidad de
instrumentos y mecanismos institucionales relativos a la proteccion y la seguridad
maritimas podria suponer una carga para los Estados, en particular para los Estados
en desarrollo, y apuntd a la necesidad de crear capacidad y prestar ayuda para
promover enfoques integrados de la aplicacion de las medidas de proteccion y
seguridad maritimas.

121. Varias delegaciones sefialaron que estaban creando una red de patrullas con
zonas de patrullaje conjunto definidas y que estaban considerando la posibilidad de
establecer una red integrada de sistemas de vigilancia e informacion maritimas en el
futuro.

Creacion de capacidad

122. Las delegaciones se mostraron de acuerdo en la necesidad de aumentar la
asistencia técnica y la creacion de capacidad en materia de proteccion y seguridad
maritimas. Se reconoci0 que la disponibilidad de recursos para prevenir
las amenazas o responder a ellas conducia en Ultima instancia a una proteccion y
unaseguridad colectivas mayores. En ese sentido, se identificaron varias
necesidades de creacion de capacidad (véanse, por € emplo, parrs. 77, 93 y 101
supra).

123. Varias delegaciones hicieron hincapié en la importancia de ayudar a los paises
en desarrollo, especialmente a los pequefios Estados insulares en desarrollo, a
cumplir las obligaciones que les competen en virtud de la multitud de instrumentos
bilaterales y multilaterales existentes, entre otras cosas su participacion en arreglos
operacionales. Por consiguiente, las delegaciones consideraban que el intercambio
de informacioén, la creacion de capacidad, la transferencia de tecnologia y la
participacion de los Estados en desarrollo en labores de investigacion resultaban
esenciales para afrontar de forma eficaz las amenazas mundiales a la proteccion y la
seguridad maritimas.

124. Varias delegaciones sefialaron que las respuestas a los desafios en materia de
proteccion y seguridad maritimas debian incorporar €l desarrollo de la capacidad
institucional y tener en cuenta el elemento humano.
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125. Algunas delegaciones sefialaron que los programas de cooperacion técnica y
de asistencia a la creacién de capacidad debian Ilevarse a cabo de conformidad con
el derecho internacional y debian respetar |a soberania de los Estados.

126. El representante de la OMI describié brevemente algunos programas de
asistencia técnica y creacion de capacidad y sefiald que debia encontrarse un
mecanismo que permitiera financiar de forma sostenida los programas, y hacerse
todo lo posible por evitar 1a duplicacion de esfuerzos en la e ecucion de 1os mismos.
Algunas delegaciones exhortaron a los Estados y a otras entidades a que siguieran
proporcionando a la OMI los recursos que necesitaba para la gecucion de su
mandato.

127. Las delegaciones dieron varios ejemplos de iniciativas regionales que
brindaban oportunidades de, entre otras cosas, creacion de capacidad, cooperacion
técnica e intercambio de informacion, y algunas expresaron su disposicion a
intercambiar recursos y conocimientos.

128. Varias delegaciones subrayaron que la colaboracion y la cooperacion
regionales resultaban esenciales en el contexto de la educacion y la capacitacion. Se
destaco la importancia de la labor emprendida por la Pacific International Maritime
Law Association y el Programa Maritimo Regional de la Secretaria de la Comunidad
del Pacifico, que estaban ayudando activamente a los Estados de laregion a crear la
capacidad legislativa necesaria y examinar las posibilidades brindadas por la
consolidacion de la legislacion en materia de delitos maritimos. También se hizo
referencia a programa de estudios maritimos de la Universidad de Trinidad y
Tabago, donde se impartia a funcionarios altamente cualificados capacitacion sobre
las tecnologias marinas mas recientes. Se sefialé que ambas iniciativas regionales
requerian mayor apoyo y asistencia técnica.

Tema 4: Cooperacion y coordinacion interinstitucionales

Red paralos Océanosy Zonas Costeras

129. La Coordinadora Adjunta de la Red para los Océanos y Zonas Costeras (ONU-
Océanos) informd a los presentes de que, durante su sexta reunion, celebrada los
dias 2 y 3 de junio de 2008, ONU-Océanos habia elegido Coordinador Adjunto a
Andrew Hudson, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y acogido a tres nuevos miembros: la OIT, la Organizacién de las Naciones Unidas
para e Desarrollo Industrial y la Organizacion Mundial del Turismo. También
se habia alentado a otras organizaciones de las Naciones Unidas a unirse ala Red.
Para acceder a una exposicion general de las actividades llevadas a cabo
recientemente por ONU-Océanos, mecanismo de coordinacion entre organismos
del sistema de las Naciones Unidas para las cuestiones relativas a los océanos
y las costas, las delegaciones fueron remitidas a un resumen de las actividades
de ONU-Océanos en el periodo comprendido entre 2005 y 2008, donde se
incluiainformacién sobre las labores emprendidas, por conducto principalmente de
varios grupos de tareas especiales sujetos a plazos precisos, con arreglo a su
mandato.

130. Seinform6 de que miembros del equipo de tareas sobre la diversidad biol 6gica
en las zonas marinas situadas fuera de la jurisdiccién nacional habian realizado
aportaciones al informe del Secretario General, en el que se basaron los debates del
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b)

Grupo de Trabajo especial oficioso de composicion abierta encargado de estudiar las
cuestiones relativas a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica
marina fuera de las zonas de la jurisdiccion nacional durante su segunda sesion,
celebrada del 28 de abril al 2 de junio de 2008, y de gue habian llevado a cabo un
examen entre homdlogos de varios documentos presentados a la novena reunién de
la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Los
miembros del grupo de tareas sobre las zonas marinas protegidas y otros
mecanismos de gestion de zonas especificas habian participado en la Conferencia de
las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y contribuido a la misma 'y
aportarian ideas a un taller de expertos cientificos creado para promover las
actividades relacionadas con e Convenio.

131. Ademaés, en el marco de los paises piloto de lainiciativa“Una ONU” puesta en
marcha en 2007, ONU-Océanos, bajo el liderazgo de la Comision Oceanografica
Intergubernamental (COI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia 'y la Cultura, habia realizado una encuesta de aguellos de sus
miembros que llevaban a cabo actividades operacionales marinas y costeras. Los
resultados habian apuntado a la posibilidad de sinergias entre los organismos de las
Naciones Unidas, y ONU-Océanos habia acordado seguir mejorando la coordinacion
en ese contexto. También proseguirian las labores relativas a la revitalizacion del
sitio web de ONU-Océanos. Se informéd de que el Atlas de los Océanos de las
Naciones Unidas (www.oceansatlas.org) habia seguido recibiendo comentarios muy
favorables de los usuarios pero que la incertidumbre financiera estaba poniendo en
peligro su sostenibilidad y su mayor desarrollo. Se invit6 a los Estados a apoyar esa
iniciativa.

132. Se subray6 que €l sistema de las Naciones Unidas no podia cumplir todos los
objetivos que se le habian encomendado sin un apoyo y una financiacion suficientes
de los Estados Miembros.

133. Se sefiald que la mejora de la cooperacion y la coordinacién era la principal
tarea del proceso de consultas. A ese respecto, una delegacion expresd su apoyo
alalabor de ONU-Océanos, que debia llevarse a cabo de forma eficaz,
efectiva, transparente, responsable y receptiva, puesto que era importante disponer
de informacion detallada para identificar las lecciones aprendidas y mejorar la
coordinacién. Se alentdé a las organizaciones a concertar memorandos de
entendimiento, para evitar la duplicacion de esfuerzos, y a designar coordinadores.

Proceso ordinario de presentacion de informesy evaluacion del
estado del medio marino a nivel mundial, incluidos los aspectos
socioecondmicos

134. En nombre de los organismos principales, la COl y e PNUMA, el
representante del PNUMA proporcion6 a la reunion informacion actualizada sobre
la primera fase del proceso ordinario (es decir, la “evaluacion de evaluaciones’) y
declar6 que el grupo de expertos habia estado esforzandose al méximo por entregar
el mejor producto posible, a pesar de las dificultades financieras, dentro del plazo
acordado por el grupo directivo especial para la presentacion del informe a la
Asamblea General en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones. Aproximadamente
un 50% de los gastos previstos habian sido cubiertos mediante donaciones de los
Estados y los organismos principales habian tenido que aportar contribuciones en
efectivo y aumentar su apoyo institucional. Gran parte de la labor de los expertos se
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llevaba a cabo de forma voluntariay gratuita, una situacion que no resultaria viable
ni sostenible para el proceso ordinario en si. Ante la falta de recursos suficientes
para sufragar el costo de las actividades restantes, se invito a los Estados a realizar
contribuciones financieras para posibilitar la conclusion de la “evaluacién de
evaluaciones’ y la preparacion del informe en 2009. Entre las actividades alin
pendientes de realizar figuraban dos reuniones del grupo de expertos, una reunion
del grupo directivo especial, consultas a cargo de pequefios grupos de trabajo entre
periodos de sesiones, un examen entre homoélogos del proyecto de informe, la
elaboracion y publicacion del informe definitivo y, de ser posible, su posterior
traduccion a todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y la celebracion de
seminarios para dar a conocer el informe. Se distribuy6 entre los presentes un
proyecto de informe sobre la marcha de la “evaluacion de evaluaciones’, que
constituiria la base del examen a mitad de periodo de composicion abierta realizada
por los Estados Miembros con arreglo al apartado c) del parrafo 93 de la resolucion
60/30 de la Asamblea General.

135. Un miembro del grupo de expertos, Sr. Alan Simcock, presento la labor
realizada por €l grupo. Segun explico, el grupo se habia centrado inicialmente en
reunir y valorar las evaluaciones existentes; posteriormente habia analizado las
valoraciones de las evaluaciones existentes y, en tercer lugar, se centraria en una
estructura y opciones, analizando las consecuencias para el establecimiento de un
proceso ordinario. También dio unaidea general de los plazos parala “evaluacion de
evaluaciones” y comentd que la gjecucion a tiempo de las actividades futuras
dependia por completo de que se movilizaran |os recursos necesarios.

136. Algunas delegaciones expresaron su apoyo a la labor ya realizada, a pesar de
las limitaciones. Una de las delegaciones prometié seguir prestando ayuda
financiera y subrayd la necesidad de que se informara con més frecuencia a los
Estados de los progresos realizados y de que se reforzara la cooperacion
internacional para la creacion de capacidad y el intercambio de informacion entre
Estados a nivel mundial y regional, con el objeto de apoyar el proceso ordinario en
el futuro. En ese sentido, se informo a los presentes que se pensaba realizar un curso
practico, mas adelante en 2008, con el objeto de promover la creacion de capacidad.
Varias delegaciones indicaron que, en laregion del Pacifico, se estaba considerando
la posibilidad de establecer un proceso anual e integrador de comunicaciones sobre
los océanos, por conducto de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico. Sin
embargo, no se habia puesto en marcha esa iniciativa para evitar crear un formato de
presentacion de informes que pudiera resultar incompatible con el escogido a nivel
mundial. El representante del Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos
Cientificos de la Proteccion del Medio Marino (GESAMP) informé a los presentes
de que el Grupo habia creado un grupo de trabajo que habia preparado un informe
sobre la “evaluacion de evaluaciones’ y estaba dispuesto a realizar mas
contribuciones, si fuera necesario.

137. Algunas delegaciones hicieron referencia a las subdivisiones regionales en el
proyecto de informe sobre la marcha de la “evaluacién de evaluaciones’
anteriormente mencionado, sefialando referencias que no se adecuaban a las
précticas de las Naciones Unidas. Una delegacion sefiald que la region del Gran
Caribe no incluia todo el Golfo de México. La delegacién de la Argentina declaré
gue existia una controversia reconocida entre la Argentinay el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en torno a las islas “Malvinas’, “Georgias del Sur” y
“Sandwich del Sur”. En ese sentido, la delegacion expresd su protesta por dos
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entradas del informe relativas al Atlantico Sudoccidental y exhortd a los organismos
principales de la “evaluacion de evaluaciones’ a que tuvieran en cuenta su
declaracion. La delegacion del Reino Unido declaré que no le cabia duda alguna
acerca de la soberania de su pais sobre Islas Falkland, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y los espacios maritimos colindantes y acogi6 con satisfaccion la constante
cooperacion con la Argentina en el Atlantico Sur a amparo de la formula de
“soberania bajo un paraguas protector” establecida en la Declaracion Conjunta del
Reino Unido y laArgentina de 19 de octubre de 1989.

138. El representante del PNUMA indico que las subdivisiones regional es se habian
seflalado s6lo a efectos de la labor interna del grupo de expertos y que la
nomenclatura se corregiria de conformidad con la practica de las Naciones Unidas.

Tema 5 del programa: Delimitacién de cuestiones
gue deberian seguir examinandose

139. Se recordd que los copresidentes habian preparado una lista consolidada y
simplificada de las cuestiones de las que seria conveniente que se ocupara la
Asamblea General en el futuro4, la cual seguia siendo valida. Se invité a las
delegaciones a proponer ala Secretaria, por escrito, otras cuestiones (véase infra).

ParteC

Cuestiones de las que seria conveniente que se ocupara la
Asamblea General en el futuro en relacion con los océanos
y el derecho del mar

140. Varias delegaciones se refirieron a cuestiones de las que seria conveniente que
se ocupara la Asamblea General y se presentaron nuevas cuestiones por escrito
como posibles temas de examen en 2009. Estas son las nuevas cuestiones que no
aparecen en la lista consolidada distribuida por los copresidentes y que se
presentaron por escrito ala Secretaria:

a) Losocéanosy el desarrollo sostenible: integracion de los tres motivos de
preocupacion en materia de desarrollo sostenible, a saber, sus aspectos econémico,
social y ambiental;

b) La contribucién de los océanos a la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de
desarrollo del Milenio;

c) Cooperacion y coordinacion entre los Estados del pabellon, riberefios y
del puerto (para una efectiva aplicacion de la Convencion).

4 Puede accederse a lalista en www.un.org/depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.
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