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 الدورة الثالثة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت١٢٧ و ٤٤البندان 

تنفيذ إعلان الالتزام بـشأن فـيروس نقـص المناعـة           
) الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتـسب      /البشرية

والإعــلان الــسياسي بــشأن فــيروس نقــص المناعــة  
 الإيدز/البشرية

 وحدة التفتيش المشتركة
  

ــه   تقريــر وحــدة التفتــيش ا    لمــشتركة عــن اســتعراض التقــدم الــذي أحرزت
 مـن   ٦ مـن الهـدف      ٧مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة في تحقيـق الغايـة             

الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة المتعلـــق بمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة        
 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
ــأن يحي ــ    ــام ب ــشرف الأمــين الع ــيش     يت ــر وحــدة التفت ــة تقري ــة العام ل إلى أعــضاء الجمعي

منظومـة الأمـم المتحـدة في تحقيـق         استعراض التقدم الذي أحرزته مؤسسات      ”المشتركة المعنون   
 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة المتعلــق بمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة  ٦ مــن الهــدف ٧الغايــة 
 ).JIU/REP/2007/12() الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية
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استعراض التقدم الذي أحرزته مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة في تحقيــق             
ــة  ــدف  ٧الغاي ــن اله ــق بمكافحــة     ٦ م ــة المتعل ــة للألفي ــداف الإنمائي ــن الأه  م

 )الإيدز(نقص المناعة المكتسب  متلازمة/فيروس نقص المناعة البشرية
 

 من إعداد

 محمد يوسف

  التفتيش المشتركةوحدة

 ٢٠٠٧جنيف، 
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   موجز تنفيذي  
 مــن  ٧ في تحقيق الغايــة  منظومة الأمم المتحدةه مؤسسات  ستعراض التقدم الذي أحرزت   ا  

ــق بمكافح ـــ  ٦الهـــدف  ــة المتعلـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــن الأهـ ـــمـ ــة  ـة فـ يروس نقـــص المناعـ
 JlU/REP/2007/12 )الإيدز(المكتسب  متلازمة نقص المناعة/البشرية

 
قــف انتــشار و المتمثــل في ٦ مــن الهــدف ٧تقيــيم التقــدم المحــرز في تحقيــق الغايــة  : الغــرض

ــشرية   ــدز(متلازمــة نقــص المناعـــة المكتــسب    /فــيروس نقــص المناعـــة الب بحلــول عــام   )الإي
 وإعطاء الـدول الأعـضاء تقييمـاً موضـوعياً فيمـا يتعلـق       ، والبدء في عكس اتجاهه،  ٢٠١٥

 . بكفاءة وفعالية السياسات والبرامج المنفذة والعقبات التي تحول دون تحقيق هذه الغاية
 النتائج والاستنتاجات الرئيسيةالقضايا و

 مليـون  ٢٥ أكثـر مـن   ٢٠٠٦بلغ عـدد الـذين فقـدوا أرواحهـم بـسبب الإيـدز بنهايـة عـام                •
ــبالإيــدز /شــخص، ويُقــدر عــدد المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية     مليــون ٣٩,٥ ـ

 مليـون حالـة   ٢,٩  مليون إصابة جديـدة و ٤,٣ وحده حدوث  ٢٠٠٦وشهد عام   . نسمة
ويوجد اتجاه تصاعدي في انتشار الإصابة بـالفيروس منـذ اعتمـاد هـذه              . ب الإيدز وفاة بسب 
ــة ــجّلت في عــام  . الغاي ــسبة  ٢٠٠٦وسُ ــادة بن ــاً في عــدد الأشــخاص   ٢٨ زي ــة تقريب  في المائ

ولا يــزال المــسار المــستقبلي لهــذا  . ٢٠٠٠المــصابين بــالفيروس مقارنــة مــع تقــديرات عـــام   
 .المرض وحجمه الحقيقي أمراً مجهولاً

برنامج الأمم المتحدة المـشترك المعـني بفـيروس         إن العامل الأهم الذي يحد من الأداء الفعال ل         •
البرنــامج المــشترك المعــني  ()الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب /نقـص المناعــة البــشرية 

فقــد أنـــشأ المجلـــس الاقتـــصادي  . هـــو ولايتـــه الـــضعيفة الــتي عفـــا عليهـــا الـــزمن ) بالإيــدز 
، وكان وقتها يُنظر وقتـها إلى هـذه الجائحـة علـى             ١٩٩٤اعي هذه الولاية في عام      والاجتم

. وشهد الوضع تغيراً جذرياً بعد ذلك بثلاثة عـشر عامـاً          . أنها مشكلة صحية محدودة التأثير    
وتقع على عاتق البرنامج المشترك المعني بالإيدز في الوقت الراهن مسؤولية كـبيرة وديناميـة               

ويعتمـد  . لـى قـدر أكـبر مـن المـساءلة أمـام الجهـات صـاحبة المـصلحة                 وعسيرة، وتنطـوي ع   
جهــات فاعلــة أخــرى، مثــل الحكومــات  /تقــدم البرنــامج علــى إجــراءات تتخــذها كيانــات 

وثمـة حاجـة    . الوطنية والجهات المانحة الدولية والمجتمع المدني، ليس له سلطة مؤسسية عليها          
ويلـزم تعزيـز أمانـة البرنـامج مـن          . عـني بالإيـدز   إلى تعزيز وتدعيم ولاية البرنـامج المـشترك الم        

 .أجل تحقيق التنسيق الفعال
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ولـيس لأمانـة    . تشمل الشراكة القائمة عـشر جهـات راعيـة، وهـذا عـدد يزيـد عـن اللـزوم                   •
. البرنامج أو مجلس تنسيق البرنامج أي سلطة تنظيمية للـسيطرة علـى هـذه الجهـات الراعيـة          

للــضغط علــى الجهــات الراعيــة لكــي تــصبح ء يــذكر يشــ القيــام بــأي وبنــاء عليــه، يــصعب
ــامج  ــة في البرن ــداخل      . شــريكة فعال ــة مــن الت وتوجــد فيمــا بــين هــذه الجهــات درجــة معين

مــن انتقــال والوقايــة . والازدواجيــة في الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا علــى المــستوى القطــري  
يـة، تـشكل مثـالاً      ، وهـي أحـد الأنـشطة الرئيـسية في مجـال الوقا            العدوى من الأم إلى الطفل    

 .حياً على هذه الازدواجية في الجهود
، ١٩٩٥ يوليـه /تمـوز عقد مجلس تنـسيق البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز، منـذ تأسيـسه في                   •

ومـع ذلـك، توجـد عـدة     . عشرين اجتماعاً وقدم إرشـادات وتوجيهـات قيّمـة إلى البرنـامج          
يجعـل القـرارات الـتي يتخـذها         م لا فالإطـار المؤسـسي القـائ     . عوامل تحـد مـن فعاليـة المجلـس        

ويلـزم أن توافــق هيئــات الإدارة في جميــع الجهــات  . المجلـس ملزمــة تلقائيــاً للجهــات الراعيــة 
وهذه العملية مهدرة للوقـت ولهـا أحيانـاً أثـر سـلبي علـى               . الراعية على قراراته قبل تنفيذها    

 .القضايا التي ينبغي اتخاذ إجراءات فورية بشأنها

فهي ليست هيئـة تنفيـذ أو رصـد،         . نظمات الراعية ليس لها سوى سلطة محدودة      إن لجنة الم   •
وعـلاوة  . بل تقوم فقط بالموافقة على ميزانية وخطة عمل البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز               

الميزانيـة وخطـة العمـل    على ذلـك، فإنهـا لا تتمتـع بـسلطات إلا علـى الأنـشطة الممولـة مـن                
لــى الــبرامج الــتي تنفــذها فــرادى الجهــات الراعيــة في مجــال  ، ولــيس لهــا ســلطة عينالموحــدت

 .الإيدز وفيروس نقص المناعـة البشرية

فيمــا يتعلــق بتقــسيم العمــل، يبــدو جليــاً الافتقــار إلى الــوعي والوضــوح فيمــا بــين مختلــف      •
الجهات صاحبة المصلحة على المـستوى القطـري، ولا سـيما فيمـا بـين الإدارات الحكوميـة                  

كمـا يـؤدي تـداخل ولايـات       .  المجتمـع المـدني بـشأن تقـسيم العمـل وطرائقـه            والشركاء مـن  
بالنـسبة للأفرقـة القطريـة التابعـة          الوكالـة الرائـدة    مفهـوم الجهات الراعيـة إلى عـدم وضـوح         

ولم تتوصــل الجهــات الراعيــة إلى حلــول بــشأن القــضايا المتداخلــة المتعلقــة   . للأمــم المتحــدة
نتقــال العــدوى مــن الأم إلى الطفــل، والنــساء والأطفــال، بتقــسيم العمــل مثــل الوقايــة مــن ا

 .والشباب وجهود الوقاية

 يتعلـق بالبرمجـة المـشتركة، نتيجـة لعـدم قـدرة الأفرقـة القطريـة               فيمـا  محـدود لم يتحقق سوى تقدم      •
على تخصيص ما يكفي من الوقت لوضع برامج مشتركة، وذلك بسبب تـداخل الأولويـات مثـل                 

ــة إطــار عمــل الأمــم المت  ــة اللــذين يــدعمان   حــدة للمــساعدة الإنمائي ــة القطري  والــدورات التخطيطي
ومن التحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه البرمجـة المـشتركة اسـتمرار وضـع الخطـط                . البرامج المشتركة 
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المشتركة على أساس متطلبات وأولويات فرادى وكالات الأمـم المتحـدة بـدلاً مـن وضـع خطـط                   
 .حتياجات والأولويات الوطنيةمشتركة متكاملة على أساس الا

ــة” تطبيــق يُعــد • ــاً في جهــود التنــسيق علــى المــستوى القطــري  “المبــادئ الثلاث ومــن .  محوري
 علـى المـستوى القطـري       “للمبـادئ الثلاثـة   ”التحديات الرئيسية التي تواجه التنفيـذ الفعلـي         

، وغالبـاً   وجود كثير مـن هياكـل التنـسيق المتداخلـة مـن حيـث العـضوية ومجـالات التركيـز                   
والمثــال . يكــون ذلــك بــدون الــربط بــين هياكــل وعمليــات التــشاور واتخـــاذ القــرارات   مــا

النموذجي في هذا المجال هو التداخل بـين المجـالس الوطنيـة المعنيـة بالإيـدز وآليـات التنـسيق                    
 .القطرية التابعـة للصنـدوق العالمي لمحاربة الإيدز والسل والملاريا

 في المائــة مــن ٨٥ أو خطــط اســتراتيجية وطنيــة في ة معنيــة بالإيــدز وطنيــ أُطــر عمــلتوجــد •
ولكـي تكـون هـذه الخطـط مفيـدة، يجـب حـساب تكاليفهـا الكاملـة، مـع                    . البلدان المتـأثرة  

الــشعبي، /ترجمــة خطــط العمــل إلى خطــط عمليــة مناســبة للتنفيــذ علــى المــستوى الإقليمــي   
ــوال     ــوارد وتخــصيص الأم ــيّن الم ــات تب ــا. ووضــع ميزاني ــتي    وهن ــن أُطــر العمــل ال ك كــثير م

 في المائـة فقـط مـن أُطـر العمـل تحـدَّد       ٦٠تترجم إلى خطط عمل وميزانيات؛ ويُقـدر أن          لا
 في المائـة منـها إلى خطـة تنفيذيـة           ٥٢وبالمثـل، لم تُتـرجم سـوى نـسبة          . تكاليفها وميزانياتهـا  

في ترجمـة  وتواجـه كـثير مـن الـدول الأعـضاء صـعوبة       . ذات أولويةسنوية  عمل  أو خطة   /و
 .الشعبي/الخطط الوطنية إلى خطط قابلة للتطبيق على المستوى الإقليمي

 مجلس وطني واسع القاعدة للإيدز والمحافظـة عليـه، بمـشاركة مجموعـة متنوعـة مـن             إنشاءإن   •
ــا         ــصلة به ــشاكل مت ــصاحبها م ــة ت ــية وتقني ــسألة سياس ــو م ــصلحة، ه ــات صــاحبة الم . الجه

شاء آليـة متعـددة القطاعـات جديـدة تمامـاً وتكليفهـا       وسيكون مـن الإفـراط في الطمـوح إن ـ        
بقيادة وتنسيق استجابة طائفة واسعة من الجهات صـاحبة المـصلحة جيـدة التأسـيس وذات                

وكثيراً ما نتج في صفوف الجهـات صـاحبة المـصلحة تـوتر واسـتياء بـسبب تـسليط                   . النفوذ
الإيــدز تتــسم بالتعقيــد  الأضــواء علــى إطــلاق آليــة وليــدة مكلّفــة بعمليــة وطنيــة لمكافحــة    

والتسييس إلى حد كبير، وقد أدى ذلـك في بعـض الحـالات إلى فقــدان الدعــم المقـدم مـن                     
 .هذه الجهات

يوجــد عــدد كــبير مــن البلــدان الــتي مــا زالــت تفتقــر إلى نظــام رصــد وتقيــيم فاعــل كامــل    •
 والتقيـيم   وتمثـل أوجـه القـصور في نظـم الرصـد          . التمويل تم تطويره بالتنـسيق مـع الـشركاء        

واحداً من التحديات الكبيرة التي تواجه تحقيق الغاية المحددة في هـذا الهـدف مـن الأهـداف                  
وتـشمل التحـديات ضـعف التعـاون فيمـا بـين الجهـات صـاحبة المـصلحة،                  . الإنمائية للألفية 

والافتقــار إلى مهــارات الرصــد والتقيــيم، وعــدم كفايــة المــوارد الماليــة أو غيرهــا مــن مــوارد 
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د والتقييم، وعـدم تـوفر نظـم جيـدة الأداء لتجميـع وتحليـل البيانـات المطلوبـة للرصـد                      الرص
 .والتقييم وإعداد التقارير بشأنها

 مــن تحقيــق ذلــك بقــدر “٢٠٠٥ ملايــين شــخص بحلــول عــام ٣معالجــة ”مبــادرة تمكنــت  •
ــديرات أن  . محــدود ــت التق ــداواة أو     ١,٣وبيّن ــانوا يخــضعون للم ــط ك ــون شــخص فق  ملي
، ٢٠٠٥ديـسمبر   / بحلول كـانون الأول    العكسيالنسخ   فيروسات   بمضاداتالعلاج  يتلقون  

ومن أهم إنجـازات المبـادرة أنهـا بيّنـت أن التعبئـة             .  ملايين شخص  ٣فيما العدد المنشود هو     
الكبيرة للموارد وحشد جهود مختلف الجهات صـاحبة المـصلحة يمكـن أن يؤديـا إلى تقـديم                  

العكــسي حــتى في الحــالات الــتي تكــون فيهــا المــوارد   العــلاج بمــضادات فيروســات النــسخ  
ومـع ذلـك، فـإن      . محدودة للغاية، كما هو الحـال في بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء مـثلاً                

التفاوتات الواضحة فيما بين الأقاليم في نـسبة تغطيـة المجتمعـات الـسكانية الفقـيرة بـالعلاج                  
اً مــن البلــدان مــا زالــت أبعــد يربمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي، تــبرز حقيقــة أن كــث

 .تكون عن احتواء جائحة الإيدز ما
 هــو ٢٠١٠إن تعمــيم الوصــول إلى الرعايــة والعــلاج لجميــع المحتــاجين إليهمــا بحلــول عــام   •

وينبغي رفع مستوى الرعاية بتعمـيم الوصـول إليهـا    . هدف طموح يوفر الدعم مدى الحياة 
فة معقولـة، وتـوخي أن تكـون شـاملة وقابلـة            بصورة عادلة وجعلها في متناول الجميع بتكل      

وتواجـه  . وبمعنى آخر، يواجه تعميم الوصول إلى الرعاية الكـثير مـن التحـديات     . للاستدامة
النظم الصحية الوطنية في معظم الدول الأعضاء المتأثرة المزيد مـن التحـديات غـير المـسبوقة           

ــسريعة      ــادة ال ــصحية والزي ــتثمار في الخــدمات ال ــدم الاس ــسبب ع  في الحاجــة إلى المعالجــة  ب
وتتعرض النظم الـصحية الوطنيـة الـتي تقـدم خـدمات       . بمضادات فيروسات النسخ العكسي   

الأمومة والرعاية الصحية للأطفال إلى ضغوط هائلة، إذ تقـدم خـدماتها لأعـداد كـبيرة مـن                  
المصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية الـذين يحتـاجون للرعايـة مـدى الحيـاة بـسبب هـذا                       

 .المرض المزمن
يُعــد الــنقص في أعــداد المــوظفين الــصحيين مــن العقبــات الرئيــسية الــتي تعــوق ســرعة رفــع     •

وأدى توسـع أسـواق العمـل    . مستوى برامج العلاج بمـضادات فيروسـات النـسخ العكـسي          
إلى زيـادة تركيــز المهنــيين في المنــاطق الحــضرية وزيـادة الهجــرة داخــل المنــاطق ومــن البلــدان   

وهنـاك حركــة انتقــال المــوظفين الـصحيين المهــرة مــن القطــاع   .  البلــدان المتقدمــةالناميـة إلى 
وتعـاني معظـم خـدمات      . العام إلى القطاع الخاص بـسبب الأجـور وظـروف العمـل المغريـة             

ــسلامة،       ــة وال الــصحة في القطــاع العــام مــن تــدني الأجــور، وســوء ظــروف الــصحة المهني
ظيفي، وسوء تجهيز المرافق الطبيـة، والـنقص الحـاد          والافتقار إلى التدريب وآفاق التطور الو     

 .في الموظفين، وسوء إدارة النظام الصحي بشكل عام
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لقد أدى رفع مستوى العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي إلى تحويـل التركيـز نحـو                 •
ويفرض تعميم الوصول إلى العلاج تحديات كـبيرة تحتـاج          . العلاج وإضعاف جهود الوقاية   

ونتيجة لذلك، فإن الكثير من الشركاء من المجتمع المدني الذين يعملون تقليـدياً             . دإلى موار 
في مجالي حشد المجتمعات المحلية والوقاية قد حولوا تركيزهم إلى أنشطة دعم العلاج، وهـو               

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . ما أدى إلى تقليص كبير في الأنـشطة الراميـة إلى تطـوير الوقايـة              
دم مـن الجهـات المانحــة يُخـصـص للعــلاج ولا تـستطيع الــدول الأعـضاء                  جل التمويـل المق ـ   

 .المتأثرة أن تخصص حصة مماثلة من التمويل المحلي من أجل جهود الوقاية
متلازمــة نقــص المناعـــة  /فــيروس نقــص المناعـــة البــشرية إن المــوارد الماليــة المطلوبــة لمواجهــة   •

ب زيـادة عـدد المـصابين بـالفيروس وتوسـع            تأخذ منحـى متـصاعداً بـسب       )الإيدز(المكتسب  
الإيــدز مــن أجــل تقــديم الخــدمات إلى /الــبرامج ذات الــصلة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

وتُعـد المـوارد الماليـة المتاحـة في هـذا المجـال أقـل               . إليهـا  الأشخاص الذين يحتاجون  من  المزيد  
ووفقـاً لتقـديرات    . إليهـا بكثير مما هو مطلوب لرفع مـستوى الرعايـة بغيـة تعمـيم الوصـول                

البرنامج المشترك المعـني بالإيـدز، فـإن المبلـغ المطلـوب للتـصدي للإيـدز بـصورة موسـعة في                     
ــدخل ســيكون    ــة والمتوســطة ال ــدان المتدني ــون دولار عــام  ١٨,١البل  ٢٢,١ ، و٢٠٠٧ بلي

ــون دولار عــام   ــون دولار عــام  ٣٠,٢  و٢٠٠٨بلي ــالغ  . ٢٠٠٩ بلي ــشير المب ــل ت وفي المقاب
 بلايـين مـن الـدولارات       ١٠لقاة والتعهدات والالتزامـات الماليـة إلى أن المبلـغ المتـاح هـو               المت

. ٢٠٠٧ بلايــين مــن الــدولارات في عــام  ٨، أي أن الفــارق في المــوارد يبلــغ  ٢٠٠٧لعــام 
، يجـب أن تتـضاعف   ٢٠١٠ومن أجل تحقيق هدف تعميم الوصول إلى الرعاية بحلول عام       

، ليـصل المبلـغ إلى   ٢٠٠٧ مقارنـة بعـام   ٢٠١٠بع مرّات بحلول عـام    الموارد المالية المتاحة أر   
 بليـــون دولار بحلـــول عـــام ٥٤,٠ بليـــون دولار علـــى أن يـــستمر في الارتفـــاع إلى ٤٢,٢
٢٠١٥. 

 التابعة لمنظمة الصحة العالميـة الحاجـة   اللجنة المعنية بالاقتصاد الكلي والصحة   تبين تقديرات    •
 دولار ســنوياً في شــكل معونــات، بغيــة تعزيــز قــدرات    بليــون٢٧إلى مبلــغ إضــافي بقيمــة  

وسيـستوجب تحقيــق   . النظم الصحية لكي تتمكن من تقديم برامج الرعاية الصحية بفعاليـة      
هذا الهدف أن تزيد الجهـات المانحـة إلى خمـسة أضـعاف مـا تنفقـه علـى الخـدمات الـصحية                       

وسـات النـسخ العكـسي لكـل        التي لا تشمل توفير الوصول بالمجان إلى العلاج بمضادات فير         
 .من يحتاجون إلى رعاية سريرية

ومـن الـشواغل الرئيـسية تزايـد        . يضطلع المجتمـع المـدني بـدور محـوري في تنفيـذ هـذه الغايـة                •
ــة في مجــال       ــة العامل ــشركاء مــن المجتمــع المــدني، ولا ســيما المنظمــات غــير الحكومي عــدد ال
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وشـهدت  .  الصعيدين الوطني والـدولي  الإيدز على /التصدي لفيروس نقص المناعة المكتسب    
السنوات العشر الماضية زيادة كـبيرة في عـدد ونطـاق المنظمـات غـير الحكوميـة المتخصـصة                   

وورد في أحد التقـديرات الموثوقـة أن عـدد المنظمـات ذات الـصلة               . في العمل في هذا المجال    
ــاوز     ــد تج ــدز ق ــالم   ٦٠ ٠٠٠بمكافحــة الإي ــاق الع ــة علــى نط ــرة  .  منظم هــذه وتكــون كث

ويـؤدي وجـود مـا يـسمى        . المـصداقية المنظمات في بعض الأحيان علـى حـساب المـساءلة و          
 في كثير من البلدان إلى تقويض مصداقية المنظمـات          “المنظمات غير الحكومية الصورية   ” ـب

 .غير الحكومية الحقيقية
ي، ويتمثـل    شؤون الإعلام بدور محوري في محاربـة جائحـة الإيـدز علـى نطـاق عـالم                 إدارةتضطلع   •

وقـد شـاركت    . الإيـدز /هذا الدور في توعية عامة الجمهور بقضية فيروس نقص المناعـة المكتـسب            
الإدارة في أحداث بارزة كـان هـدفها تعبئـة وسـائط الإعـلام علـى الـصعيد العـالمي للمـشاركة في                 

مــل  في المائــة مــن مج١٠ إلى ٥ويُقــدر أن نــسبة . الإيــدز/مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
ــصلة  ب      ــشطة ذات ال ــا الإدارة تُخــصص للأن ــوم به ــتي تق ــة ال ــشطة التغطي ــة   أن ــيروس نقــص المناع ف

أو مبـادئ توجيهيـة   /ومـع ذلـك، لـيس لـلإدارة إطـار عمـل اسـتراتيجي واضـح و         . الإيـدز /البشرية
فيما يتعلق بنشر المعلومات المتصلة بهـذا المجـال، مـع أن الاجتماعـات الرسميـة بـين الـرئيس الـسابق                      

دارة والمدير التنفيذي للبرنامج المشترك المعني بالإيدز كانت تُعقد بهدف التوصـل إلى نـوع مـن      للإ
فـيروس نقـص    التفاهم بشأن طرائق التعاون بين الكيانين في مجـال التغطيـة الإعلاميـة ذات الـصلة ب                

 .الإيدز/المناعة البشرية

فــيروس نقــص خصــصة لمكافحــة جائحــة  للبلــدان الــتي لــديها الكــثير مــن المــوارد الماليــة المبالنــسبة •
وروســيا وبولنــدا وبوتــسوانا، كــل  مثــل البرازيــل والهنــد وجنــوب أفريقيــا  الإيــدز/المناعــة البــشرية

، مـن شـأنها     أسـرة منظمـات الأمـم المتحـدة       السلطات هو أفكار جيدة مبتكـرة مـن         سماعه  تريد   ما
ليــة للاســتدامة علــى الأمــد  المــساعدة في جعــل مكافحــة هــذه الجائحــة أكثــر فعاليــة وكفــاءة وقاب  

ومن ناحية أخرى، يوجد لسوء الحظ عدد كبير من البلـدان الناميـة الـتي لا تـزال تعتمـد                    . الطويل
بــشدة علــى الجهــات المانحــة الثنائيــة الأجنبيــة كوســيلة موثوقــة لتمويــل دعــم الاســتجابة الوطنيــة     

 الوضـع إلى وجـود اتجـاه       ويؤدي عـدم تـصحيح هـذا      . الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية   لمواجهة  
فــيروس نقــص في غايــة الخطــورة فيمــا يتعلــق بإمكانيــة اســتدامة تنفيــذ بــرامج وأنــشطة التــصدي ل  

 . على الأمد الطويلالإيدز/المناعة البشرية

يبدو أن المجتمع الدولي، وعلـى وجـه الخـصوص مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، أكثـر تفـاؤلاً                       •
ومـع ذلـك، وبعـد عقـد أكثـر          . الإيـدز /فيروس نقص المناعة البشرية   بة  بشأن الآفاق المستقبلية لمحار   

من مائة اجتماع مع ممثلين عن الحكومات والمنظمات غير الحكومية والمجتمـع المـدني ومـع العديـد                  
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 من المسؤولين من مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة في البلـدان الـتي جـرت زيارتهـا، تـبين وجـود                     
فـيروس نقـص المناعـة       العالم يخوض معركة خاسرة ضـد جائحـة          بأنللاعتقاد  تدعو  أسباب كافية   

وبمعـنى آخـر، فـإن الحاجـة إلى لقـاح ضـد الإيـدز أصـبحت أكثـر إلحاحـاً مـن أي                      . الإيدز/البشرية
وقــت مــضى في تــاريخ مواجهــة هــذه الجائحــة، نظــراً إلى أن وتــيرة الإصــابات الجديــدة لا تــزال     

 .اية ومعالجة المرضىـالي الوقـ مجة فيـة المبذولـأسرع من الجهود العالمي

 معروضة على نظر الهيئات التشريعية للمنظمات المعنية التابعـة لمنظومـة الأمـم              توصياتوترد أدناه    •
، ٤،  ٣التوصـيات   (ويمكن الاطلاع في النص الأساسي للتقرير على التوصيات الأخـرى           . المتحدة

 . التنفيذيينة على نظر الرؤساءـالمعروض) ١١، ١٠، ٩، ٨، ٧، ٦، ٥
 توصيات معروضة على نظر الهيئات التشريعية  

البرنــامج المــشترك المعــني ينبغــي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إعــادة النظــر في ولايــة   
 وتعزيزها، بما في ذلك تعزيز سلطة الأمانة من أجل تمكينها من القيام بفعالية بقيـادة                بالإيدز

ة لمــساءلة الواجبــالإيــدز، وكفالــة ا/ناعــة البــشريةوتنــسيق ورصــد مكافحــة فــيروس نقــص الم
وكجــزء مــن عمليــة إعــادة النظــر، يــتعين  . للجهــات المــشاركة في رعايــة البرنــامج المــشترك 

الجهـات الراعيـة الـست الأصـلية، وهـي تحديـداً            /حصر عـدد الجهـات الراعيـة في المنظمـات         
دوق الأمـم المتحـدة للـسكان،       برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الصحة العالمية، وصن       

، والبنـك   منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، و      
ويمكــن للمنظمــات الأخــرى المــشاركة، علــى أســاس مــذكرة تفــاهم، عــن طريــق     . الــدولي

 .الجهات الراعية

ومــسؤولية مجلــس ينبغــي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إعــادة النظــر في ســلطة ودور   
 وتنقيحهـا لـتمكين المجلـس مـن الاضـطلاع بمـسؤولية             البرنامج المشترك المعني بالإيدز   تنسيق  

الإشراف على أمانة البرنامج وعلى الجهـات الراعيـة فيمـا يتعلـق بالبرنـامج المـشترك بـشأن                   
 .الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية
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 مقدمة -أولاً  
، استعراضـاً   ٢٠٠٦المشتركة، كجـزء مـن برنـامج عملـها لعـام            أجرت وحدة التفتيش     - ١

 مـن الأهـداف   ٦ مـن الهـدف   ٧للتقدم الذي أحرزته منظمـات الأمـم المتحـدة في تحقيـق الغايـة       
متلازمـة نقـص المناعــة المكتـسب     /فيروس نقص المناعـة البـشرية      بمكافحـة الإنمائية للألفية المتعلق  

 ).الإيدز(
منذ اعتمـاد إعـلان الأمـم المتحـدة للألفيـة      تقييم التقدم المحرز وكان هدف الاستعراض    - ٢

وركز الاستعراض على دور ومشاركة أمانـة البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز       . ٢٠٠٠في عام   
ــة وغيرهــا مــن الجهــات صــاحبة المــصلحة     ــة  ب مــا يتعلــق فيوالجهــات الراعي  مــن ٧تحقيــق الغاي

، ٢٠١٥الإيـدز بحلـول عـام       /ص المناعــة البـشرية     المتمثل في وقـف انتـشار فـيروس نق ـ         ٦ الهدف
ــدول الأعــضاء تقييمــاً    ــدء في عكــس اتجاهــه، وإعطــاء ال ــشأن   موضــوعياًوالب ــة  ب ــاءة وفعالي كف

ــة       ــذه الغاي ــق ه ــتي تحــول دون تحقي ــات ال ــذت والعقب ــتي نُفّ ــبرامج ال ــسياسات وال ــيّم  . ال ــا ق كم
 الأمم المتحـدة والجهـات الأخـرى        الاستعراض فعالية التنسيق والتعاون فيما بين مختلف كيانات       

 .الإيدز/صاحبة المصلحة المشاركة في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية
والأمـــراض الوبائيـــة ليـــست بالـــشيء الجديـــد إلا أن مـــا يميّـــز فـــيروس نقـــص المناعـــة    - ٣

. بالإيدز هو تأثيره السلبي غير المسبوق علـى التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية للـشعو               /البشرية
الــذين هــم في كبــار الويــشكل . فتــأثيره يطــال الجميــع، الأغنيــاء والفقــراء، والــشباب والــشيوخ

هــذه الأمــراض  وتتمثـــل عقابيــل.  غالبيــة المــصابينالأبــوة والأمومــةبدايــة الحيــاة العمليــة وحيــاة 
 الوبائية في أنها تقضي على جزء كـبير مـن القـوة العاملـة وتتـسبب في تحطـيم وإفقـار المجتمعـات             

 .وتخلّـف الملايين من الأيتام
وفي الكــثير مــن البلــدان الناميــة، أدت الآثــار الناجمــة عــن وبــاء فــيروس نقــص المناعــة      - ٤

ــشرية ــشرين، إلى       /الب ــرن الع ــات الق ــبعينات وثمانين ــصادي في س ــة بالكــساد الاقت ــدز، مقترن الإي
ية للأجيــال القــضاء علــى عقــود مــن النمــو الــسكاني والاقتــصادي، وعرّضــت الظــروف المعيــش 

الإيــدز في أنــه /ويكمــن التــأثير الــصاعق لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  . القادمــة لخطــر عظــيم
يتسبب في إضعاف وقتل العديد من الأشـخاص في ريعـان الـشباب، أي أفـضل سـنوات العمـر                  

ويـؤدي إلى انهيـار وتفكـك الأسـر عـن طريـق القـضاء           . من حيث توليد الدخل ورعاية الأسـرة      
كمـا يطـال    . لأهم بالنسبة للحفاظ علـى حيـاة أفـراد المجتمـع الأصـغر والأكـبر سـناً                على الجيل ا  

وقـد أثقـل كاهـل الأفـراد والأسـر والمجتمعـات والـشعوب              . الوباء كافة جوانـب حيـاة الإنـسان       
وينطوي هذا المـرض علـى آثـار واسـعة النطـاق بالنـسبة للأسـر والأسـر المعيـشية؛                    . بأعباء ثقيلة 
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. )١(راعة؛ والأعمال التجارية؛ وقطاع الصحة؛ والتعليم؛ والنمو الاقتـصادي        وقابلية استدامة الز  
وسوف تستمر التبعات المدمرة الناجمة عن هذه الجائحة لعقود قادمـة بالنـسبة لجميـع قطاعـات                 

 .المجتمع
الإيدز على آثـار سـرعان مـا تنتـشر في           /وتنطوي الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية      - ٥

ــة في     أوســاط المجموعــات  ــة المتمثل ــق الغاي ــؤدي الفــشل في تحقي ــضررة، وســوف ي ــسكانية المت  ال
التصدي للإيدز إلى التأثير سلباً على تحقيق الأهداف الأخرى، ولا سـيما تلـك المتـصلة بخفـض                  

ــدقع والجــوع      ــر الم ــى الفق ــة والقــضاء عل ــال، وتحــسين صــحة الأموم ــات الأطف ولا يمكــن . وفي
إلا بقيام المنظمات الدولية والجهات المانحة والمجتمـع المـدني          التصدي لأزمة بهذا النطاق والحجم      

 .والقطاع الخاص ببذل جهود متضافرة واسعة النطاق
ــة لوحــدة التفتــيش المــشتركة وإجــراءات      - ٦ ــة الداخلي ــادئ التوجيهي ووفقــاً للمعــايير والمب

ى اسـتعراض أولي    عملها الداخلية، فإن المنهجية التي اتُبعت في إعداد هـذا التقريـر اشـتملت عل ـ              
وقــد أجــرى المفــتش مقــابلات مــع مــسؤولين مــن أمانــة . وإجــراء مقــابلات وتحلــيلات متعمقــة

البرنــامج المــشترك المعــني بالإيــدز والجهــات الراعيــة، وســعى إلى معرفــة آراء عــدد مــن الجهــات  
الأخرى صاحبة المصلحة التابعة لمنظمات دولية أخرى، ومنظمات غـير حكوميـة، وآراء ممثلـي      

وتم الحـصول علـى تعليقـات المنظمـات المـشاركة علـى مـشروع التقريـر وقـد                   . لدول الأعـضاء  ا
 .التقرير في صيغته النهائيةأُخذت هذه التعليقات في الاعتبار عند وضع 

 مــن النظــام الأساســي لوحــدة التفتــيش المــشتركة، وُضــع هــذا    ٢-١١ووفقــاً للمــادة  - ٧
الاستنتــاجات  التأكـد مـن أن    فيما بين المفتشين من أجل      التقرير في صيغته النهائية بعد التشاور       

 . للوحدة الفكري العامالاتجاه التي يتضمنها تراعيات ـالتوصيو
وتيسيراً لتناول التقرير وتنفيذ التوصيات الواردة فيـه ورصـدها، يحتـوي المرفـق الملحـق                 - ٨

 بغـرض اتخـاذ إجـراءات أو    به على جدول يبيّن ما إذا كان التقريـر قـد سُـلّم للمنظمـات المعنيـة             
ويـبين الجـدول التوصـيات الخاصـة بكـل منظمـة، ويحـدد مـا إذا كانـت التوصـيات                     . لمجرد العلم 

بحاجــة إلى اتخــاذ قــرار مــن قِبــل الهيئــة التــشريعية أو الإداريــة للمنظمــة، أو مــا إذا كــان الــرئيس  
 .التنفيذي هو المعني باتخاذ إجراء بشأنها

_________________ 
 The Impact of AIDS, Department of Economic andتـأثير الإيـدز، إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة       )١( 

Social Affairs (ST/ESA/SER.A/229). 
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ن تقــديره لجميــع الــذين ســاعدوه في إعــداد هــذا التقريــر،   ويــود المفــتش أن يعــرب ع ــ - ٩
 بمــا يتمتعــون بــه مــن وســاهموا عــن طيــب خــاطروبخاصــة أولئــك الــذين شــاركوا في المقــابلات 

 .معرفة وخبرات
 

غايـــة محاربـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة   تنفيـــذ الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة  -ثانياً  
 الإيدز/البشرية

 سيإعلان الالتزام السيا -ألف  
الإيــدز بــصورة /بــدأت منظومــة الأمــم المتحــدة مكافحــة فــيروس نقــس المناعــة البــشرية - ١٠

ــامج العــالمي المعــني     ١٩٨٦منــسقة في عــام   ــة بإنــشاء البرن ــدما قامــت منظمــة الــصحة العالمي  عن
.  إلى برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بالإيـدز             ١٩٩٦ثم انتقلـت المهمـة في عـام         . بالإيدز

 عنـدما عقـدت الـدول الأعـضاء         ٢٠٠٠ سـبتمبر /أيلـول خم محاربة الإيدز دعمـاً في       واكتسب ز 
، علـى وقـف انتـشار       )٦ مـن الهـدف      ٧الغايـة   (العزم، ضمن الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية       

، ٢٠١٥بحلـول عـام     ) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعــة المكتـسب         /ةفيروس نقص المناعــة البـشري     
 واعتمــدت الجمعيــة العامــة في قرارهــا). ٥٥/٢ار الجمعيــة العامــة قــر (عكــس اتجاهــهفي  والبــدء

 -أزمـة عالميـة     ”الإيـدز المعنـون     / إعلان الالتزام بشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية           ٢٦/٢-دإ
 عالميـة حـددت للمجتمـع الـدولي الغايـات والأهـداف          “خطة معركة ” وهو أول    “تحرك عالمي 

ويـشكل هـذا الإعـلان الأسـاس الـذي      . الإيـدز /شريةالرئيسية لمواجهة فـيروس نقـص المناعـة الب ـ        
تعزيــز روح القيــادة في مجــال مكافحــة الإيــدز؛ : يقــوم عليــه العمــل المتــضافر في المجــالات التاليــة

والوقايـة مـن المـرض؛ وتقـديم الرعايـة والـدعم والعـلاج؛ واحتـرام حقـوق المـصابين بـالفيروس؛            
؛ وتخفيـــف الأثـــر )لنـــساء والأطفـــالخـــصوصاً بالنـــسبة ل(وتقليـــل التعـــرض لخطـــر الفـــيروس  

الاجتمــاعي والاقتــصادي النــاجم عــن الإصــابة بــه؛ والاســتثمار في البحــوث وتطــوير العــلاج؛   
والتصدي لمشكلة الإيـدز في المنـاطق المتـأثرة بالـصراعات والكـوارث؛ وتـوفير المـوارد الملائمـة؛               

 . وإنشاء نظم لرصد وتقييم التقدم المحرز
، )٦٠/١قـرار الجمعيـة العامـة       (اعتماد نتائج مـؤتمر القمـة العـالمي         ، وب ٢٠٠٥وفي عام    - ١١

زيـادة الاسـتثمار مـن أجـل تحـسين نظـم الـصحة في               ) أ: (تعهدت الـدول الأعـضاء بـأمور منـها        
البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بغيـة تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  

تنفيذ جميـع الالتزامـات الـتي حـددها إعـلان الالتـزام          ) ب(؛  ٢٠١٥ل عام   المتصلة بالصحة بحلو  
تعزيــز التمويــل طويــل الأجــل، بمــا في ذلــك الــشراكات بــين ) ج(بــشأن الإيــدز تنفيــذاً كــاملاً؛ 

القطــاعين العــام والخــاص، مــن أجــل البحــوث الأكاديميــة والــصناعية المتعلقــة بتطــوير لقاحــات   
، التزمـت   ٢٠٠٦ يونيـه /حزيـران لمـستوى بـشأن الإيـدز في        وعقـب الاجتمـاع الرفيـع ا      . جديدة

الدول الأعضاء بجملة أمور منها تـذليل العقبـات القانونيـة أو التنظيميـة أو غيرهـا مـن العقبـات                     
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 للوقايـة والعـلاج والرعايـة       الناجعـة تحـول دون الحـصول علـى الخـدمات والـسلع والأدويـة              التي  
الإعـلان الـسياسي بـشأن فـيروس نقـص المناعـة            (ة  والدعم في مجال فيروس نقص المناعـة البـشري        

 ).٦٠/٢٦٢بقرار الجمعية العامة المرفق ) الإيدز(المكتسب  متلازمة نقص المناعة/ةالبشري
 

 )٢(تحليل اتجاه وباء الإيدز -باء  
فهـو  . الإيدز ليـست لـه أيـة حـدود وطنيـة أو جغرافيـة       /إن فيروس نقص المناعة البشرية     - ١٢

وقـد بلغـت الوفيـات الـتي تـسبب فيهـا، منـذ تـشخيص              . على نطـاق عـالمي    يحصد أرواح البشر    
، أرقامـاً تـضاهي في ضـخامتها أرقـام الوفيـات الـتي          ١٩٨١أول حالة إصـابة بـالفيروس في عـام          

وبلغ عدد الـذين فقـدوا أرواحهـم بـسبب          . سببتها أوبئة الطاعون التي اجتاحت القرون الماضية      
 ويُقـدر عـدد المـصابين بـالفيروس         ،٢٠٠٦ايـة عـام      مليون شـخص حـتى نه      ٢٥الإيدز أكثر من    

 مليـون إصـابة جديـدة ووفـاة         ٤,٣ بمفـرده وقـوع      ٢٠٠٦وشهد عام   .  مليون شخص  ٣٩,٥ ب
ولا يـزال المـسار المـستقبلي لهـذا المـرض وحجمـه الحقيقـي            .  مليون شخص بسبب الإيـدز     ٢,٩

 انتـشار هـذا الوبـاء منـذ اعتمـاد           ويوضح الرسم البياني أدناه الاتجـاه العـالمي لمعـدل         . أمراً مجهولاً 
 .٢٠٠٠هذه الغاية في عام 

 
  ١الجدول 

 ٢٠٠٦-٢٠٠٠العدد التقريبي للمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية للفترة 
 

 

 

 

 

 

_________________ 
 وبـاء  المعلومـات عـن  آخـر  ، نشر برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بالإيـدز       ٢٠٠٧نوفمبر /في تشرين الثاني   )٢( 

. ٢٠٠٧ منهجية متطورة إلى تنقيح معدل الانتشار بتخفيضه إلى حد كبير بالنسبة لعـام  وأدى استخدام . الإيدز
ض متعـددة،   اومـع ذلـك، يحـتفظ التقريـر الحـالي، لأغـر           . كما أُجريت تعديلات مماثلة بالنسبة للسنوات الـسابقة       

 . ٢٠٠٧ يونيه/حزيرانبالبيانات التي قدمها البرنامج في 
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 في المائــة ٢٨، بلغــت الزيــادة في عــدد المــصابين بــالفيروس حــوالي      ٢٠٠٦وفي عــام  - ١٣
صاعدي في انتشار العدوى بالفيروس منذ اعتمـاد        وهناك اتجاه ت  . ٢٠٠٠مقارنة بتقديرات عام    

وبالمثل، فـإن التحليـل المقـارن للبيانـات المتاحـة مـن مختلـف منـاطق العـالم يـشير إلى              . هذه الغاية 
 .الاتجاه التالي

 
 ٢الجدول 

 ٢٠٠٦  و٢٠٠٠بيانات إقليمية عن المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية لعامي 
  عن المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية٢٠٠٦ و ٢٠٠٠بيانات إقليمية لعامي 

 )بملايين الأشخاص(
 
 ٢٠٠٦ ٢٠٠٠ 

 ٢٤,٧ ٢١,١ أفريقيا جنوب الصحراء
 ٠,٤٦ ٠,٣٣ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
 ٧,٨ ٥,٩ جنوب وجنوب شرق آسيا

 ٠,٧٥ ٠,٣٧ شرق آسيا
 ٠,٠٨ ٠,٠٤ أوقيانوسيا

 ١,٧ ١,٢ أمريكا اللاتينية
 ٠,٢٥ ٠,٢٣ كاريبيالبحر ال

 ١,٧ ٠,٣٩ شرق أوروبا وآسيا الوسطى
 ٢,١ ١,٦ أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية

  ٣٩,٥ ٣١,٢ المجموع
 ).UNAIDS/WHO, Dec 2006(ملفات البيانات المحدثة عن وباء الإيدز  :المصدر 

 
تـراوح  وت. يشهد العالم زيادة مطردة في عـدد المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 

ــن     ــادة م ــة للزي ــسبة المئوي ــة البحــر الكــاريبي إلى   ٩الن ــيا   ٣٣ في منطق ــشرقية وآس ــا ال  في أوروب
ولــوحظ أن الزيــادة الأخــرى الــتي حــدثت بنــسب مئويــة كــبيرة موجــودة في أفريقيــا . الوســطى

، وجنـوب وجنـوب شـرق       )٣١(، وأمريكـا الـشمالية وأوروبـا الغربيـة          )١٧(جنوب الصحراء   
 ).٤٢(اللاتينية  اوأمريك) ٣٢(آسيا 

 
 البرنامج المشترك المعني بالإيدزالحاجة إلى تنقيح ولاية  -جيم  

 ولايـة تتمثـل     ١٩٩٦أُسندت إلى البرنامج المشترك المعـني بالإيـدز عنـد إنـشائه في عـام                 - ١٤
في قيادة وتنسيق وتوسيع الجهـود العالميـة الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة في مكافحـة فـيروس نقـص                       
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الاضـطلاع  ) أ: (وجرى تفويض البرنامج بإنجاز عـدد مـن المهـام تـشمل           . الإيدز/ البشرية المناعة
تحقيـق وتعزيـز توافـق      ) ب(بدور قيادي على الصعيد العـالمي في مجـال التـصدي لهـذه الجائحـة؛                

الـدعوة إلى المزيـد مـن الالتـزام الـسياسي      ) ج(الآراء العالمي بشأن النُهُج السياساتية والبرنامجية؛      
والأهـم هـو أن البرنـامج المـشترك         . )٣(مجال التصدي للوباء على الصعيدين العالمي والقطـري       في  

ــشمل ذلــك أفــضل         ــتقني والمعلومــات، وي ــدعم ال ــد كُلّــف بمــسؤولية تقــديم ال ــدز ق المعــني بالإي
الممارسات والبيانات المتعلقة بالأوبئة وغيرها مـن المعلومـات المتـصلة بالتـصدي لفـيروس نقـص                

 . الإيدز على الصعيدين الوطني والدولي/بشريةالمناعة ال
ويُعد البرنامج المشترك المعني بالإيدز أول برنـامج تـابع للأمـم المتحـدة مـن هـذا النـوع                     - ١٥

ويتـألف  . يحظى برعاية مـشتركة، والقـصد منـه أن يكـون نموذجـاً للإصـلاح في الأمـم المتحـدة                   
لـى الـصعد العـالمي والإقليمـي والقطـري      البرنامج حالياً من أمانة وعشر جهـات راعيـة تعمـل ع     

ويعمــل مجلــس تنــسيق البرنــامج كهيئــة إداريــة مــسؤولة عــن جميــع القــضايا البرنامجيــة    . والمحلــي
أما لجنة المنظمـات الراعيـة، الـتي        . المتعلقة بالسياسات والاستراتيجية والتمويل والرصد والتقييم     

لتعليق علــى سياســات واســتراتيجيات   تتــألف مــن الرؤســاء التنفيــذيين أو ممثلــيهم، فتقــوم بــا      
 .البرنامج المشترك المعني بالإيدز

ويــود المفــتش أن يعطــي البرنــامج المــشترك المعــني بالإيــدز، ولا ســيما أمانتــه، حقــه في    - ١٦
الإشــادة بمــا قدمــه خــلال ســنواته العــشر مــن إســهامات قيّمــة في مجــال مكافحــة الإيــدز علــى     

زيـادة وعـي المجتمعـات الوطنيـة والدوليـة      ) أ: ( أمـور منـها  المـستوى العـالمي، والـتي شملـت جملـة     
الــدعوة إلى الالتــزام الــسياسي الــلازم والعمــل علــى تحقيقــه؛  ) ب(بــضرورة تعزيــز الاســتجابة؛ 

المساعدة على إعادة تـأطير الإيـدز علـى أنـه قـضية متعـددة القطاعـات ولـيس مجـرد قـضية                     ) ج(
الـدعوة إلى   ) ه(ات المطلوبـة فيمـا يتعلـق بالأوبئـة؛          تقديم البيانات والمعلوم ـ  ) د( تتعلق بالصحة؛ 

تحسين التنسيق فيما بين الجهات العديدة صـاحبة المـصلحة          ) و(و  المحلي؛  /زيادة التمويل الدولي  
 . على الصعيدين العالمي والوطني

ولا يزال على البرنامج المشترك المعني بالإيدز أن يحقق التـأثير الكامـل لجهـوده المبذولـة       - ١٧
ويواجـه البرنـامج صـعوبات كـبيرة تحـول دون الاضـطلاع بمـسؤولياته         . لى المـستوى القطـري    ع

المتعلقة بتعزيز قدرة الشعوب المتضررة علـى تخطـيط وتنـسيق وتنفيـذ ورصـد الاسـتجابة العامـة                 
ويتمثل العامل الأهم الذي يحد مـن الأداء الفعـال          . الإيدز/لمواجهة فيروس نقص المناعة البشرية    

فقـد أنـشأ المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي          .  في ولايته الضعيفة التي عفا عليهـا الـزمن         للبرنامج
. ، واعتُــبرت هــذه الجائحــة آنــذاك مــشكلة صــحية محــدودة التــأثير١٩٩٤هــذه الولايــة في عــام 

_________________ 
 .١٩٩٤ يوليه/تموز ٢٦ المؤرخ ١٩٩٤/٢٤الاجتماعي قرار المجلس الاقتصادي و )٣( 
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وشهد الوضع تغـيراً جـذرياً بعـد ذلـك بثلاثـة عـشر عامـاً، إذ أصـبحت خطـورة هـذه الجائحـة                         
ومـع أن البرنـامج المـشترك       . التصدي لها مسألة جماعية على نطاق العالم      محسوسة عالمياً وأصبح    

المعــني بالإيــدز يــضطلع بمــسؤولية واســعة النطــاق وديناميــة وعــسيرة، ويخــضع لقــدر أكــبر مــن    
. أو تنقيحهـا /المساءلة أمام الجهات صاحبة المـصلحة، إلاّ أن ولايتـه لم تجـر إعـادة النظـر فيهـا و              

جهـات فاعلـة أخـرى، مثـل الحكومـات          /ى إجراءات تتخذها كيانات   ويعتمد تقدم البرنامج عل   
ولـذا،  . الوطنية والجهات المانحة الدولية والمجتمع المدني، الـتي ليـست لــه سـلطة مؤسـسية عليهـا                 

يعتقد المفتش اعتقاداً جازماً بضرورة تدعيم وتعزيز ولاية البرنامج المشترك المعـني بالإيـدز حـتى                
 التصدي للتحديات المرتبطة بمتطلبات تفرضـها حقـائق جديـدة، بـل             لا يكون عمله محصوراً في    

كمـا يُـؤمّن المفـتش بـضرورة تعزيـز أمانـة            . ٢٠١٥يكفل أيـضاً تحقيـق هـذه الغايـة بحلـول عـام              
 .البرنامج من أجل تحقيق التنسيق الفعال

 
 زيادة عدد الجهات الراعية عند اللزوم -دال  

الإيــدز، بنــاء علــى الميــزة والخــبرة النــسبيتين للجهــات   يقــوم البرنــامج المــشترك المعــني ب  - ١٨
الراعية، بتوحيد ما يبذله كل منـها مـن جهـود ومـا يخصـصه مـن مـوارد في المـساعي المـشتركة                        
الرامية إلى منع وقوع إصابات جديدة بفيروس نقص المناعـة البـشرية، وتقـديم الرعايـة لـضحايا                  

وتوجـد في الوقـت الـراهن عـشر جهـات           . حـة الفيروس، وتخفيف التأثير النـاجم عـن هـذه الجائ         
، وهـي   ١٩٩٦وقد كان عدد الجهـات الراعيـة سـتة فقـط عنـد إنـشاء البرنـامج في عـام                     . راعية

لطفولة، وصندوق الأمم المتحـدة     لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة        تحديداً  
لتربيــة والعلــم والثقافــة، والبنــك   ومنظمــة الــصحة العالميــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة ل ،للــسكان
وفي وقت لاحق، أُضيفت إلى قائمة الجهات الراعية أربع وكالات أخرى تابعـة للأمـم         . الدولي

ــداً    ــي تحدي ــة    المتحــدة وه ــني بالمخــدرات والجريم ــم المتحــدة المع ــب الأم ــام مكت ، ١٩٩٩، في ع
، ومفوضــية ٢٠٠٣ ، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، عــام٢٠٠١ومنظمــة العمــل الدوليــة، في عــام 

 . ٢٠٠٤الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، عام 
. ويــرى المفــتش أنــه لا لــزوم لوجــود عــشر جهــات راعيــة في إطــار الــشراكة القائمــة     - ١٩

وحسبما أشار ممثل إحدى المنظمات غـير الحكوميـة عنـد مـشاركته مـؤخراً في اجتمـاع مجلـس                    
والأمـر الهـام    . “زم تقوم بأعمال أكثر ممـا ينبغـي       توجد وكالات أكثر من اللا    ”تنسيق البرنامج   

في هذا الصدد هو أن تحقيق أهداف البرنامج المـشترك المعـني بالإيـدز، بوصـفه برنامجـاً مـشتركاً                   
يحظى برعاية جهات متعددة، يعتمد اعتماداً كبيراً على التفاهم والتعـاون وتحقيـق توافـق الآراء                

. رتـب عليـه الكـثير مـن الآثـار         ع نطاقـاً وأكثـر تنوعـاً تت       فقيـام شـراكة أوس ـ    . بين الجهات الراعية  
التنفيـذي المـستقل الـذي تتبـع لـه،      /أن كل جهة راعية مـسؤولة فقـط أمـام المجلـس الإداري           وبما
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فليس لأمانة البرنامج أو مجلس تنسيق البرنامج أي سلطة للـسيطرة مـن الناحيـة التنظيميـة علـى                    
مارســة ضــغوط تحمــل لقيــام بــأي شــيء يــذكر لم اوبنــاء علــى ذلــك، يــصعب. الجهــات الراعيــة

وبالإضـافة إلى ذلــك، هنــاك  . الجهـات الراعيــة علـى أن تــصبح شــريكة فعليـة في إطــار البرنــامج   
نــة المنظمــات الراعيــة، الآخــذة في التوســع، والمــشاركة في مجلــس  سن إدارة لج تتعلــق بحــتبعــات

لى آليـات ومبـادرات تـشاورية       تنسيق البرنامج، وهو ما يؤدي إلى زيـادة الـصعوبات والحاجـة إ            
كما تترتب على زيـادة عـدد الجهـات الراعيـة آثـار ملحوظـة لا                . وتعاونية لتحقيق توافق الآراء   

تتعلق فقط بتخصيص التمويل لهذه الجهات مـن الميزانيـة وخطـة العمـل الموحـدتين، بـل تترتـب               
الإيـدز فيمـا يتـصل بقـدرتها         تبعات إداريـة بالنـسبة لأمانـة البرنـامج المـشترك المعـني ب              عليها أيضاً 

ولا يــزال بعــض . التيــسير المنوطــة بهــا علــى الــصعيد العــالمي /هــام التنــسيقبمنجــاح القيــام بعلــى 
المنسقين القطريين للبرنامج يواجهون صعوبات كبيرة فيما يتعلق بفعاليـة التنـسيق بـين الجهـات                

 .الراعية المتعددة، حتى على المستوى القطري
 المشكلة أكثر تعقيداً في بعض البلدان، ولا يعود الـسبب فقـط             فإن،  ومن ناحية أخرى   - ٢٠

 إلى عدم قدرة مـديري تلـك الهيئـات،           من الجهات الراعية، بل أيضاً     إلى وجود عدد قليل نسبياً    
بسبب مسؤولياتهم، على حضور الاجتماعات التي تعقدها الأفرقة المواضيعية والأفرقـة القطريـة          

 وعلـى سـبيل المثـال، حـضر المفـتش اجتماعـاً بـشأن               .الإيدز/ةلبشريبشأن فيروس نقص المناعة ا    
الإيدز عقده أحد الأفرقة القطريـة في عاصـمة بلـد مـن البلـدان شـديدة التـأثر بهـذا الفـيروس في                  
الجنــوب الأفريقــي، فــشهد بنفــسه عجــز المنــسق القطــري للبرنــامج المــشترك المعــني بالإيــدز عــن 

ديد نظراً لعدم توفر النصاب بسبب غيـاب العديـد مـن            مواصلة ذلك الاجتماع على وجه التح     
 .أو وكالات الأمم المتحدة الذين كانوا في مهام خارج البلد/ممثلي الجهات الراعية و

والأمر الأكثر أهمية هو وجود قدر معين من تداخل وازدواجية الأنشطة التي تقـوم بهـا            - ٢١
، وهـي   انتقال العـدوى مـن الأم إلى الطفـل        من  فالوقاية  . الجهات الراعية على المستوى القطري    

كمـا  . من الأنشطة الرئيسية في مجال الوقاية، تشكل مثالاً حياً على هذه الازدواجية في الجهود             
ومــع توســع . يوجــد تنــافس غــير ســليم بــين الجهــات الراعيــة مــن أجــل الحــصول علــى التمويــل

يلاحـظ المفـتش وجـود مـا يكفـي      الإيـدز،  /عملية التصدي العالمي لفيروس نقس المناعة البـشرية  
من الأسباب التي تدعو إلى الاعتقاد بأن مؤسسات أخرى تابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة سـوف                 

وينبغـي العمـل    . تكون لديها الرغبة في الانضمام مـستقبلاً إلى البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز               
ن الأهميـة هـو ضـرورة       والأمر الذي يتسم بنفس القـدر م ـ      . بثبات ووضوح على ثنيها عن ذلك     

ــة الحاليــة في المنظمــات   ــداً   /حــصر الجهــات الراعي الجهــات الراعيــة الــست الأصــلية، وهــي تحدي
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومنظمــة الــصحة العالميــة، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، 

. ، والبنك الـدولي   لطفولة، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة      لومنظمة الأمم المتحدة    
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وبالنسبة لمؤسسات منظومة الأمم المتحـدة الأخـرى الراغبـة في المـشاركة في أيـة أنـشطة داعمـة         
للبرنامج المشترك المعني بالإيدز، يرى المفتش بكل تواضع أن مـن الأنـسب أن تفعـل ذلـك عـن                    

ة مبتكـرة   وبمعنى آخر، ستكون هناك حاجة إلى استحداث آلي ـ       . طريق الجهات الراعية الموجودة   
 . للسماح بمثل هذه المشاركة مستقبلاً

ويُتوقع أن يؤدي تنفيـذ التوصـية التاليـة إلى تعزيـز الفعاليـة والتنـسيق والمـساءلة بالنـسبة                 - ٢٢
 .للبرنامج المشترك المعني بالإيدز

  
 ١التوصية 
البرنـامج المـشترك    ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي إعـادة النظـر في ولايـة             

 وتعزيزها، بما في ذلك تعزيز سلطة الأمانة من أجل تمكينها من القيام بفعاليـة               ني بالإيدز المع
لمــساءلة الإيــدز، وكفالــة ا/بقيــادة وتنــسيق ورصــد مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

وكجـزء مـن عمليـة إعـادة النظـر،          . ة للجهات المشاركة في رعاية البرنامج المـشترك       الواجب
الجهــات الراعيـة الــست الأصـلية، وهــي   /هـات الراعيــة في المنظمـات  يـتعين حـصر عــدد الج  

 برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، ومنظمـة الـصحة العالميـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة                  ًتحديدا
، منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، و     

خـرى المـشاركة، علـى أسـاس مـذكرة تفـاهم، عـن              ويمكـن للمنظمـات الأ    . والبنك الـدولي  
 .طريق الجهات الراعية

  
 تنسيق التنفيذ -ثالثاً  

يعتمــد تحقيــق هــذه الغايــة علــى فعاليــة وكفــاءة التنــسيق بــين مختلــف الجهــات صــاحبة    - ٢٣
وتظهـر الحاجـة إلى التنـسيق الفعـال علـى المـستويين         . المصلحة على الصعيدين العالمي والقطـري     

والمحلي نتيجة تغير وتيرة الاستجابة الدوليـة والوطنيـة، وزيـادة بـرامج التمويـل الجديـدة،        العالمي  
 .وتزايد الجهات المانحة وآليات التمويل

ووفقاً للولاية المسندة إلى البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز بموجـب قـرار المجلـس الاقتـصادي                     - ٢٤
علـى الـصعيد العـالمي مـن أجـل تحقيـق الهـدف               البرنامج بالتنسيق    ، يقوم ١٩٩٤/٢٤والاجتماعي  

وبالإضــافة إلى الآليــات الإقليميــة أو . الأساســي المتمثــل في تــدعيم وتعزيــز الاســتجابة القطريــة 
القطرية، تكمن القيمة المضافة للبرنامج في قدرته على إشراك أوسع قاعـدة ممكنـة مـن الجهـات                  

ومـع ذلـك، يواجـه البرنـامج عـدة          . سجامالفاعلة في نهج للتصدي للإيدز يتسم بالاتساق والان       
وتعمــل الجهـات المتعــددة صـاحبة المــصلحة   . تحـديات فيمـا يتــصل بمـسؤولياته في مجــال التنـسيق    
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وقـد أدت هـذه الحالـة المؤسـفة إلى          . بنهج مجزأة من حيـث الـسياسات والعمليـات والأولويـات          
بتمويـل أنـشطة مختلفـة      بروز آراء متنوعة، وهياكـل إداريـة مـستقلة، وترتـب علـى ذلـك القيـام                  

على الصعيدين القطري والإقليمي، وهو مـا أدى في كـثير مـن الأحيـان إلى خلـل في محـاولات                     
ومما لاشـك فيـه أن هـذا الوضـع قـد زاد تعقيـداً بـسبب                 . تحديد الأولويات على الصعيد العالمي    

ق بالعمليـات  الافتقار إلى آليات موحدة لمساءلة الكثير من الجهـات صـاحبة المـصلحة فيمـا يتعل ـ      
 . القطرية والعالمية على السواء

 
 التنسيق العالمي -ألف  

 مجلس تنسيق البرنامج
ــصلة        - ٢٥ ــة المت ــع القــضايا البرنامجي ــة تُعــنى بجمي ــة إداري ــامج كهيئ ــسيق البرن يعمــل مجلــس تن

بالبرنــامج المــشترك المعــني بالإيــدز مــن حيــث الــسياسة العامــة والاســتراتيجية والــشؤون الماليــة    
 حكومـة   ٢٢ويتألف مجلس تنسيق البرنامج في الوقت الراهن من ممـثلين عـن             . لرصد والتقييم وا

من جميع أنحاء العـالم، الجهـات العـشر الراعيـة، وخمـس منظمـات غـير حكوميـة، بالإضـافة إلى                      
ــشرية     ــة الب ــيروس نقــص المناع ــصابين بف ــات الم ــصفة    . جمعي ــس، ب ــا يحــضر اجتماعــات المجل كم

 الأعــضاء، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والهيئــات الأخــرى التابعــة للأمــم مــراقبين، ممثلــو الــدول
أمـا الواجبـات الهامـة الـتي يـضلع بهـا المجلـس فيمـا يتـصل                  . المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية   

ــالآتي   ــي كــــ ــشتركة فهــــ ــة المــــ ــة؛  ‘ ١’: بالبرمجــــ ــات العامــــ ــسياسات والأولويــــ ــع الــــ  وضــــ
الموافقــة علــى خطــة العمــل والميزانيــة   ‘ ٣’فيــذها؛ اتخــاذ القــرارات المتــصلة بتخطيطهــا وتن ‘ ٢’

استعراض خطط العمل على مـدى أطـول   ‘ ٤’ الخاصة بكل فترة مالية ووضع ترتيبات تمويلها؛      
 . وما يترتب عليها من آثار مالية

 ١٩٩٥ يوليــه/تمــوزوعقــد مجلــس تنــسيق البرنــامج عــشرين اجتماعــاً منــذ تأسيــسه في    - ٢٦
ومع ذلك، يوجد العديـد     . مة إلى البرنامج المشترك المعني بالإيدز     وقدم إرشادات وتوجيهات قيّ   

وقــرارات المجلــس ليــست ملزمــة بــصورة تلقائيــة في  . مــن العوامــل الــتي تحــد مــن فعاليــة المجلــس 
ويلزم أن توافق الهيئات المعنية بـالإدارة في جميـع الجهـات الراعيـة علـى        . الإطار المؤسسي الحالي  

وهذه العملية مهدرة للوقت وتنطوي أحياناً علـى أثـر      . مكان تنفيذها قراراته قبل أن يصبح بالإ    
ويلاحــظ المفــتش أن الهيكــل القــائم  . ســلبي علــى قــضايا ينبغــي اتخــاذ إجــراءات فوريــة بــشأنها   

للمجلس لا يتضمن آليات تكفـل مـساءلة الأعـضاء والـشركاء بـشأن الالتزامـات الـتي تعهـدوا                    
وهــو مــا أدى في عــدد مــن المناســبات إلى بــطء تنفيــذ . بهــا أثنــاء الجلــسات الــتي عقــدها المجلــس

 . إجراءات كانت مطلوبة بشكل عاجل لتعزيز التصدي للإيدز
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وفي ســياق الاســتجابة العالميــة الآخــذة في التوســع، بــرزت المؤســسات الخاصــة ودوائــر  - ٢٧
البحث وقطاع الشركات كجهـات جديـدة صـاحبة مـصلحة، وهـي تقـوم بـدور هـام في هـذا                      

فعلـى سـبيل المثـال،    . بيد أنهـا لا تـضطلع بـدور رسمـي في إطـار مجلـس تنـسيق البرنـامج        الصدد،  
ــا  يحــتفظ   بــشكل مــن أشــكال العلاقــة مــع   الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاري
ومع ذلك، فإن هنـاك حاجـة إلى إضـفاء الـصبغة المؤسـسية علـى العلاقـات الحاليـة مـن                      . المجلس

وعـلاوة علـى ذلـك، ومـع أن مـشاركة المجتمـع المـدني في                . رة هادفـة  أجل كفالة المشاركة بصو   
المجلس هي من السمات البـارزة في هيكـل إدارة البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز، لا بـد أيـضاً               

 . من معالجة المشاكل المتصلة بعملية اختيار المنظمات غير الحكومية، والمساءلة، والتمثيل
 

 لجنة المنظمات الراعية
ــضمان          - ٢٨ ــة، ب ــشر الراعي ــن الجهــات الع ــألف م ــتي تت ــة، ال ــة المنظمــات الراعي تُكلّــف لجن

الاتساق العام للأنشطة المشتركة والفردية التي تقوم بها الجهات الراعية من خلال الالتزام علـى               
فهـي ليـست هيئـة      : وتجتمع اللجنة رسمياً مرتين في السنة ولها سلطة محدودة        . المستوى التنفيذي 

ذ أو الرصد، بـل تقـوم فقـط بالموافقـة علـى ميزانيـة وخطـة عمـل البرنـامج المـشترك المعـني                 للتنفي
كمـا  . ينالميزانيـة وخطـة العمـل الموحـدت    بالإيدز وليس لها سلطة إلا على الأنـشطة الممولـة مـن             

أنها لا تمتلك سلطة على البرامج الـتي تـضطلع بهـا فـرادى الجهـات الراعيـة فيمـا يتعلـق بفـيروس              
ناعة المكتسب والإيدز، وهـي ليـست هيئـة مـشتركة لاتخـاذ القـرارات لأمانـة البرنـامج                   نقص الم 

ولا يوجد إطار واضح لمساءلة هذه اللجنة، مع أنها لجنة دائمة لمجلس تنـسيق              . والجهات الراعية 
 .البرنامج، لأنها ليست مسؤولة بشكل مباشر أمام المجلس

 
 فريق العمل العالمي

فيمـا بـين الجهـات المانحـة        عالمي المعني بتحسين التنسيق بشأن الإيـدز        فريق العمل ال  قدم   - ٢٩
، عـدداً مـن التوصـيات لتعزيـز التنـسيق وتبـسيط             )٤(المتعددة الأطـراف والجهـات المانحـة الدوليـة        

. وتنــسيق الإجــراءات، ولجعــل الــدعم المقــدم أكثــر اتــساقاً مــع احتياجــات البلــدان وأولوياتهــا    
: عقدة، إلى حد ما، التي قدمها فريق العمل في أربعة مجـالات هـي             وتتركز مجموعة التوصيات الم   

ــادة وتــولي زمــام الأمــور علــى الــصعيد الــوطني؛ وتحقيــق التنــسيق والتوافــق؛       الــتمكين مــن القي
_________________ 

 وحـضرته  .٢٠٠٥ مارس/آذار ٩في الاجتماع الرفيع المستوى الذي عُقد في لندن في       فريق العمل العالمي    أُنشئ   )٤( 
شخــصيات بــارزة مــن الحكومــات والمجتمــع المــدني ووكــالات الأمــم المتحــدة والمؤســسات المتعــددة الجنــسيات   

  بلــدا٢٤ًويتــألف فريــق العمــل العــالمي مــن ممــثلين عــن  . “الاســتفادة مــن الأمــوال”وعه والدوليــة وكــان موضــ
ومؤسسة بينها حكومات بلـدان ناميـة وبلـدان متقدمـة، ومنظمـات مجتمـع مـدني وهيئـات إقليميـة ومؤسـسات                       

 . متعددة الأطراف
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. وإدخــال تعــديلات مــن أجــل زيــادة فعاليــة الاســتجابة المتعــددة الأطــراف؛ والمــساءلة والرصــد
لمتعــددة الأطــراف؛ ومــع ذلــك، فــإن الــدور الأساســي   وتوجّــه معظــم التوصــيات إلى الهيئــات ا 

. للمجلــس الــوطني للإيــدز علــى المــستوى القطــري يُعــد هامــاً لتنفيــذ هــذه التوصــيات بنجــاح   
تحسين التنسيق بـين مـصادر   ) أ: (ويلاحظ المفتش أن تنفيذ توصيات فريق العمل يشمل ما يلي   

تقني مع قيام عدة جهات راعية بـدور        الاتفاق على برنامج محدد لتقديم الدعم ال      ) ب(التمويل؛  
 .دعم التنفيذ لالفريق العالميإنشاء ) ج(رائد في مختلف المجالات التقنية؛ 

 
 تقسيم العمل

إن تقسيم العمل من أجل الدعم التقني فيما بين الجهـات الراعيـة، وفقـاً لتوصـية فريـق                    - ٣٠
وقبل اعتماد هذه التوصية، كانـت      . العمل العالمي، خطوة أساسية لتعزيز عملية التنسيق الفعال       

والمقـصود مـن    . الجهات الراعية تقدم للبلدان دعماً تدريجياً ومتوازيـاً وفعـالاً في بعـض الأحيـان              
وتنقـسم هـذه   . تقسيم العمل هو تقـديم خطـة للـدعم الـتقني تكـون متكاملـة وموحـدة ومعـززة          

ويتـسم  . لـشركاء الرئيـسيين    مجالاً للدعم لكل منها منظمة رائـدة، بمـساهمة مـن ا            ١٧الخطة إلى   
مفهوم المنظمة الرائدة بالوضوح فيما يتعلق بتحديـد الجهـة الراعيـة المـسؤولة عـن تقـديم الـدعم                    

وتكــون المنظمــة الرائــدة بمثابــة المــدخل الوحيــد الــذي يمكّــن الحكومــة   . الــتقني في المجــال المحــدد
لـتقني المطلـوب بـدعم مـن        والجهات القطرية صاحبة المصلحة المعنية من الحـصول علـى الـدعم ا            

 . جهات راعية أخرى
وعلى الرغم من هـذه المبـادرة الـتي قُـدمت مـؤخراً بـشأن تقـسيم العمـل بـصورة أكثـر                - ٣١

. ملاءمة للاعتبارات القطرية، لا يُعرف بعد ما مدى تعزيزهـا للتنـسيق علـى المـستوى القطـري                 
ــارات       ــا خــلال الزي ــتي أجراه ــشات ال ــاء المناق ــتش أثن ــن   ولاحــظ المف ــة وجــود الكــثير م الميداني

ويتضح جلياً الافتقـار إلى الـوعي والوضـوح فيمـا بـين             . الصعوبات المتعلقة بتنفيذ تقسيم العمل    
مختلف الجهات صاحبة المصلحة على المستوى القطـري، ولا سـيما فيمـا بـين مختلـف الإدارات                  

يـد مـن تفـاقم ذلـك        ويز. الحكومية والشركاء من المجتمـع المـدني بـشأن تقـسيم العمـل وطرائقـه              
عــدم وضــوح مفهــوم الوكالــة الرائــدة بالنــسبة للأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدة بــسبب   

وثمة قضايا متداخلة تتعلـق بتقـسيم العمـل لم تتوصـل الجهـات              . تداخل ولايات الجهات الراعية   
اء والأطفـال،  الراعية إلى حل بشأنها مثل الوقاية من انتقال العدوى مـن الأم إلى الطفـل، والنـس         

وعــلاوة علــى ذلــك، صــدرت عــن مقــار مختلــف الجهــات الراعيــة . والــشباب، وجهــود الوقايــة
مبادئ توجيهية متضاربة فيما يتعلق بدور ممثليها في البلدان التي اعتمدتهم، وهـو مـا يـؤدي إلى                  

 .حدوث إرباك على المستوى القطري
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يـز البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز مـن         ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصـية التاليـة إلى تعز          - ٣٢
 .حيث الفعالية والتنسيق والمساءلة على الصعيد العالمي

 
 ٢التوصية 
ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي إعـادة النظـر في سـلطة ودور ومـسؤولية           

 وتنقيحهـا لــتمكين المجلـس مـن الاضــطلاع    البرنـامج المــشترك المعـني بالإيـدز   مجلـس تنـسيق   
ــامج      بمــسؤولية ــة فيمــا يتعلــق بالبرن ــامج وعلــى الجهــات الراعي ــة البرن  الإشــراف علــى أمان

 .الإيدز/ةفيروس نقص المناعة البشريالمشترك المتعلق ب
  

 التنسيق على المستوى القطري -باء  
ــاعي     - ٣٣ ــصادي والاجتمـ ــرار المجلـــس الاقتـ ــضمن قـ ــل  ١٩٩٤/٢٤تـ ــريحة تجعـ ــة صـ  ولايـ

وبالتنـسيق علـى المـستوى      . البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز       العمليات القطرية في طليعة أنشطة      
وتتمثل مسؤولية التنسيق التي يضطلع بهـا البرنـامج      . القطري جهات فاعلة عديدة وأبعاد مختلفة     

ــسياسي، وتخــصيص         ــزام ال ــة، والالت ــة الاســتراتيجية الوطني ــل الخط ــداف محــددة مث ــم أه في دع
ــوارد ــة المواضــي  . الم ــشمل أداء الأفرق ــا ت ــم المتحــدة، ووضــع خطــط العمــل    كم ــة للأم عية التابع

المتكاملة للجهات الراعية، والـصلة بـين ذلـك وعمليـات الأمـم المتحـدة الأخـرى، مثـل التقيـيم                     
والمـسؤوليات الهامـة الأخـرى      . إطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة        القطري المشترك و  

الس الوطنيــة لمكافحــة الإيــدز وغيرهــا مــن تتمثــل في تعزيــز عمليــات التنــسيق القطريــة مثــل المجــ
ع ـومن أجـل كفالـة فعاليـة جمي ـ       . المحافل المتعددة القطاعات وضرورة كفالة عملها بصورة فعالة       

الأنــشطة المتــصلة بالإيــدز علــى المــستوى القطــري ينبغــي للبرنــامج المــشترك المعــني بالإيــدز أن     
ذه الجائحة، بمسؤوليات تتـضمن جملـة أمـور         يضطلع، بالنيابة عن البلدان النامية شديدة التأثر به       

 . أو استراتيجيات مبتكرة/منها تعبئة الموارد من خلال آليات تمويل و
 

 التنسيق في إطار منظومة الأمم المتحدة
الإيـدز،  /كانت الأفرقة المواضيعية للأمم المتحدة المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               - ٣٤

ــيم،    ــسق المق ــة لنظــام المن ــستوى القطــري    التابع ــى الم ــدة عل ــات الرائ ــضم في  . هــي الآلي وهــي ت
عضويتها مديري وكالات الجهات الراعيـة وغـير الراعيـة، وكـان دورهـا الرئيـسي هـو الـدعوة                    

ــة ووضــع الــبرامج المــشتركة    وكــان أداء هــذه . إلى التنــسيق وتيــسيره فيمــا بــين الجهــات الراعي
. ث الهياكـل وتـواتر الاجتماعـات والعـضوية    الأفرقة متبايناً إلى حد كبير من بلد لآخـر مـن حي ـ       

وجـرى  . ولم تفلح الأفرقة في تنفيـذ المهـام المرجـوة منـها والـتي أُنـشئت مـن أجلـها في الأسـاس                      
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لاحقاً توسيع هذه الأفرقة لتشمل مسؤولين حكوميين وجهات مانحة والمجتمع المـدني والقطـاع              
 بــسبب الافتقــار إلى التنــسيق  ومــع ذلــك، لم تكــن هــذه الأفرقــة فعالــة إلى حــد كــبير  . الخــاص

والنتائج السيئة الناتجة عن تداخل ولايات أعضائها واقتران ذلـك بعـدم اتـساق المـشورة التقنيـة                  
ومــع ذلــك، كــان مــن إنجازاتهــا النجــاح في إعــداد . والــسياسية بــشأن القــضايا المتعلقــة بالإيــدز

 .أُطر عمل استراتيجية في العديد من البلدان/وصياغة خطط
وفي سبيل تقديم الـدعم إلى الأفرقـة المواضـيعية المعنيـة بالإيـدز، أنـشأت أمانـة البرنـامج                     - ٣٥

المشترك المعني بالإيدز المكاتب القطرية وعيّنت منسقين قطـريين لمـساعدة رؤسـاء الأفرقـة علـى                 
إحراز تقدم في القضايا المتعلقة بالتنسيق بـين الجهـات الراعيـة، وتعزيـز علاقـات منظومـة الأمـم           

وفي الوقـت الـراهن يوجـد منـسقون         . لمتحدة بـالنظراء القطـريين وغيرهـم مـن الجهـات الراعيـة            ا
ويـشتمل الـدور الـذي يـضطلعون بـه علـى مـسؤولية              .  بلـداً  ٧٥قطريون للبرنامج في أكثـر مـن        

معقدة وعسيرة، إلا أن المفتش لاحظ في البلدان التي زارها أن هذه الأفرقة تقوم بـدور رئيـسي                
ومع ذلـك، لا يـزال التحـدي الكـبير          .  التنسيق الفعال لأنشطة الاستجابة الوطنية     وهام في مجال  

في بعض البلدان يتمثل في إقامة علاقة منسجمة بين منسق الأمم المتحدة المقيم ورئـيس الفريـق                 
 . المواضيعي والمنسق القطري للبرنامج المشترك المعني بالإيدز

 البلدان لم تُنشأ فيها مكاتـب قطريـة؛ وهنـاك عـدد             والجدير بالذكر أيضاً أن الكثير من      - ٣٦
كــبير مــن المنــسقين القطــريين للبرنــامج ومــديري الوكــالات الــذين لا يتحــدثون اللغــات المحليــة  

يفهمون الحساسيات الثقافية للبلدان المعنيـة، وذلـك مـن العناصـر الهامـة في الجهـود الراميـة                    ولا
لـدان المـضيفة في مجـال التعامـل مـع جائحـة الإيـدز               إلى خلق أي نوع من التعاون الوثيـق مـع الب          

وبنـاء علـى ذلـك، ومـن أجـل كفالـة التمثيـل              . التي هي مسألة حساسة وتتسم بالتقلـب المطـرد        
الفعال والمصداقية في نظـر البلـدان المـضيفة، ينبغـي للبرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز وللجهـات             

اختيار المنـسقين القطـريين ومـديري الوكـالات      الراعية الاهتمام على النحو الواجب، في عملية        
في كــل بلــد، بــأن تكــون المــؤهلات الــسياسية والثقافيــة والدبلوماســية للمنــسقين القطــريين          
ومــديري الوكــالات المــستقبليين المعنــيين ملائمــة لمــا تتــسم بــه البلــدان المــضيفة مــن حــساسيات 

 . ثقافية وللغات المحلية
 أن التنـسيق القطـري غـير متـوازن وأن الأفرقـة المواضـيعية             ولاحظ فريق العمـل العـالمي      - ٣٧

التابعة للأمم المتحدة لم تنجح في وضع برنامج مشترك بالفعل يشمل الأنشطة المتـصلة بالإيـدز                
كمـا لاحـظ الفريـق أن       . التي تضطلع بها جميع الجهات الراعية للبرنامج المـشترك المعـني بالإيـدز            

هــات الراعيــة بــشكل منفــرد بــدلاً مــن الــدخول في برنــامج  الــشركاء الــوطنيين يعملــون مــع الج
، طلــب الأمــين العــام مــن أحــد المنــسقين المقــيمين ٢٠٠٥ديــسمبر /وفي كــانون الأول. مــشترك
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. إنــشاء أفرقــة مــشتركة معنيــة بالإيــدز تابعــة للأمــم المتحــدة تلبيــةً لطلــب فريــق العمــل العــالمي   
أداء منظومة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بفعاليـة            ويُتوقع أن يؤدي إنشاء هذه الأفرقة إلى تحسين         

 . تنسيق ومواءمة عمليات الاستجابة الوطنية وتقديم الدعم التقني بصورة منسّقة
ولاحظ المفتش أن عدد البلدان التي أُسست فيها أفرقة الأمم المتحـدة المـشتركة المعنيـة                  - ٣٨

لـك، لا تـزال هنـاك تحـديات كـبيرة           ومع ذ . ٢٠٠٧ فبراير/شباط بلداً حتى    ٦٣بالإيدز قد بلغ    
وممـا لا شـك فيـه       . فيما يتصل بالأداء الفعال لهذه الأفرقة المشتركة في البلدان الـتي قـام بزيارتهـا              

ياً بالنـسبة للوكـالات الـتي لهـا مكاتـب ميدانيـة صـغيرة           إضـاف  أن الأفرقة المـشتركة شـكلت عبئـاً       
 مـن المـسؤولين غالبـاً        علـى عـاتق الكـثير      على المستوى القطـري، فالمـسؤوليات الإقليميـة الملقـاة         

تجعلــهم غــير قــادرين علــى تخــصيص الوقــت والمــوارد لحــضور اجتماعــات الأفرقــة بــشكل      مــا
وفي حين أن مفهوم أسرة الأمم المتحدة الواحدة الـتي تعمـل تحـت سـقف واحـد يمكـن                    . منتظم

ت الراعيــة، فقــد أن يكــون مفيــداً مــن حيــث كفالــة التنــسيق الفعــال والتعــاون فيمــا بــين الجهــا 
لاحظ المفتش بقلق بالغ أن هذا المفهـوم ربمـا يـصعب تنفيـذه في بعـض البلـدان الـتي زارهـا لأن                   

ــك        ــا إلى ذل ــب، وم ــة في اســتئجار المكات ــه المتمثل ــل تكاليف ــستطيع تحمّ . بعــض الوكــالات لا ت
وينطبق ذلـك بـصفة خاصـة علـى الوكـالات الـتي يمكنـها بـسهولة الحـصول علـى مكاتـب أقـل               

وبمعنى آخر، ينبغـي للأمـم المتحـدة التركيـز بدرجـة أكـبر              . أو بالمجان في أماكن أخرى    /ة و تكلف
 . على الجوهر بدلاً من مجرد الاهتمام بالفوارق الشكلية والتفاصيل الدقيقة

والأمر الأكثر أهميـة هـو الفـوارق الموجـودة بـين الجهـات الراعيـة فيمـا يتعلـق بـالالتزام                       - ٣٩
وشــهدت بعــض البلــدان ازدواجيــة واضــحة في     . المهــارات والقــدرات بالعمــل المــشترك وفي  

الأدوار والتمثيـل بــين الفريـق المواضــيعي للأمــم المتحـدة المعــني بالإيــدز والفريـق المــشترك المعــني     
بالإيـدز؛ وعليـه، لم تكـن أدوار كـل منـهما مفهومــة بـشكل واضـح بالنـسبة للجهـات صــاحبة          

كما لاحظ المفتش عدم وجود آليات واضـحة لمـساءلة          . المصلحة خارج منظومة الأمم المتحدة    
. ويشكل وجود آليات مساءلة متوازية مصدر قلـق كـبير لا بـد مـن معالجتـه                . الأفرقة المشتركة 

ولاحظ أيضاً أن فرادى الموظفين يرسلون تقاريرهم بشكل مباشـر إلى مـديري الوكـالات الـتي                 
 المواضيعية بإرسال التقـارير إلى الممثـل المقـيم،    يعملون بها؛ بينما تقوم الأفرقة المشتركة والأفرقة   

 . ويرسل المنسقون القطريون للبرنامج المشترك المعني بالإيدز تقاريرهم إلى أمانة البرنامج
ــق       - ٤٠ ــذي تحقــق فيمــا يتعل ــذكر أن مــن المؤســف ملاحظــة التقــدم المحــدود ال والجــدير بال

 القطرية على تخصيص الوقت الـلازم لوضـع         بالبرمجة المشتركة، وذلك نتيجة لعدم قدرة الأفرقة      
 إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة          برامج مشتركة بسبب تداخل الأولويـات، مثـل         

والتحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه        . والدورات التخطيطية القطرية، التي تدعم البرامج المـشتركة       
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 أســاس متطلبــات وأولويــات  البرمجــة المــشتركة تــشمل اســتمرار وضــع الخطــط المــشتركة علــى  
فــرادى وكــالات الأمــم المتحــدة بــدلاً مــن وضــع خطــط مــشتركة متكاملــة تقــوم علــى أســاس   

كما لا توجد توجيهات واضحة ولا يوجـد دعـم مـن مقـار      . الاحتياجات والأولويات الوطنية  
 ولاحـظ . الوكالات ومديريها في البلـدان المعنيـة بـشأن كيفيـة وضـع وتنفيـذ الـبرامج المـشتركة                  

المفتش أن ضعف قدرة الموظفين والوكالات على وضع البرامج المشتركة وتنفيذها، فضلاً عـن              
اختلاف الدورات التخطيطية والإجراءات الماليـة والإداريـة والتنفيذيـة للجهـات الراعيـة أمـران                
 أصبحا يشكلان بصورة متزايدة العقبة الرئيـسية أمـام الجهـود الراميـة إلى كفالـة التنفيـذ الفعـال             

 .للبرمجة المشتركة
امج المــشترك ـ ويُتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة وكفــاءة البرن ــ - ٤١
 .ني بالإيدز على المستوى القطريـالمع
 

 ٣التوصية 
يقتضي تعزيز فعاليـة البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز علـى المـستوى الـوطني قيـام                     

 : لبرنامج والجهات الراعية بما يليالمديرين التنفيذيين لأمانة ا
اختيار المنسقين القطريين للبرنامج ومديري الوكالات المناسـبين لكـل بلـد             )أ( 

يُعتمــدون فيــه، مــع إيــلاء الاهتمــام الواجــب لأن تكــون مــؤهلاتهم الــسياسية والثقافيــة         
 لمحلية؛والدبلوماسية مناسبة فيما يتعلق بالحساسيات الثقافية للبلد المضيف واللغات ا

ــسقة و    )ب(  ــغ من ــة تبلي ــم    /وضــع آلي ــة للأم ــة التابع ــة القطري أو موحــدة للأفرق
 المتحدة؛ 
 .القيام بجهود متروية ومتضافرة لكفالة التنفيذ الفعال للبرامج المشتركة )ج( 

   
 الآليات على المستوى القطري -جيم  

 “المبادئ الثلاثة”تطبيق 
 وســجّلت تغــيراً كــبيراً في ٢٠٠٤-٢٠٠٣لفتــرة  في ا“المبــادئ الثلاثــة”لقــد ظهــرت  - ٤٢

وشهدت هذه الفترة اعتراف الكـثير مـن        . الإيدز/المواجهة العالمية لفيروس نقص المناعة البشرية     
الدول الأعضاء بهذه الجائحة بدلاً مـن إنكارهـا، والمطالبـة باتخـاذ إجـراءات متـضافرة للتـصدي                   

الملحة في التقليل من ازدواجيـة وتـشتّت الجهـود،    وزاد إلى حد كبير توافر التمويل والرغبة        . لها
ولم تـشهد تلـك الفتـرة اسـتغلال      . وذلك من أجل إدارة الموارد بفعالية علـى المـستوى القطـري           
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ــوزارات          ــين ال ــا ب ــسيق فيم ــار إلى التن ــسبب الافتق ــأثرة، ب ــدان المت ــل في البل ــصورة أمث ــوارد ب الم
وكـان العديـد مـن    . غيرها مـن الجهـات الفاعلـة   ووكالات المعونة الدولية والمنظمات المجتمعية و  

الجهــات صــاحبة المــصلحة يعمــل بــصورة متوازيــة للحــصول علــى التمويــل وللقيــام بــالتخطيط  
 . وقد أدى ذلك بالضرورة إلى إضعاف الاستجابة الوطنية في البلدان المتأثرة. والبرمجة والرصد

المـؤتمر الـدولي    العاملـة، خـلال     في سبيل التـصدي لهـذه المـشاكل، وافـق أحـد الأفرقـة               و - ٤٣
 في ي في أفريقيــا، الــذي عُقــدالمعــني بالإيــدز والأمــراض المنقولــة بالاتــصال الجنــسالثالــث عــشر 

، على مجموعة من المبـادئ التوجيهيـة الراميـة إلى تحقيـق الاسـتفادة المثلـى                 ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول
، جـرت   ٢٠٠٤ أبريـل /نيـسان وفي  . من الموارد وتحسين التصدي للإيدز على المستوى القطري       

 في المشاورات المتعلقـة بمواءمـة التمويـل الـدولي لمكافحـة الإيـدز               “المبادئ الثلاثة ”الموافقة على   
. التي شارك فيهـا ممثلـون عـن الحكومـات والجهـات المانحـة والمنظمـات الدوليـة والمجتمـع المـدني                     

وأصــبحت هــذه . ٢٠٠٤ يونيــه/حزيــرانووافــق مجلــس تنــسيق البرنــامج علــى هــذه المبــادئ في 
إطــار عمــل ) أ: (ويمكــن وصــف المبــادئ الثلاثــة بأنهــا. المبــادئ تحقــق تقــدماً منــذ ذلــك الوقــت

 ويــوفر الأســاس الإيــدز/ة لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرياســتراتيجي واحــد متفــق عليــه
  مناطـة سلطة وطنيـة واحـدة لتنـسيق العمـل في مجـال الإيـدز            ) ب (؛لتنسيق عمل جميع الشركاء   

ــة واســعة النطــاق ومتعــددة القطاعــات     ــام قطــري واحــد متفــق عليــه للرصــد      ) ج (؛بولاي نظ
ويعمل البرنامج المشترك المعني بالإيدز كمُيسّر ووسيط في الجهـود الراميـة إلى إعمـال             . والتقييم

 . هذه المبادئ
ووافق العديد مـن الجهـات صـاحبة المـصلحة، علـى الـصعيدين الـوطني والعـالمي، علـى                     - ٤٤
وهـي مبـادئ توجيهيـة لا تــشتمل علـى أوامـر وقـد وضـعت بحيـث تــوفر         . ذه المبـادئ الثلاثـة  ه ـ

. ف الجهــات صــاحبة المـــصلحة  للبلــدان أساســاً لتحــسين الأدوار والعلاقــات فيمـــا بــين مختل ــ     
شك فيه أن القصد منها هو مواءمـة وتنـسيق العمليـات الوطنيـة لمواجهـة فـيروس نقـص               لا ومما

، والعمـل علـى وجـه الخـصوص علـى تعزيـز قيـام الجهـات الوطنيـة بتـولي                     الإيدز/المناعة البشرية 
والأمر الأكثر أهميـة أن القـصد منـها هـو تحقيـق فعاليـة تنـسيق واتـساق                   . زمام الأمور والمساءلة  

 . التصدي للإيدز
ــسية لمنظومــة الأمــم       - ٤٥ ــاً كــاملاً مــن الأولويــات الرئي ــة تطبيق ــادئ الثلاث ويُعــد تطبيــق المب

ومــع ذلــك، توجــد بعــض التحــديات الكــبيرة فيمــا يتعلــق    . كــذلك البنــك الــدولي المتحــدة، و
فعلـى المـستوى القطـري مـثلاً، قامـت الأفرقـة المواضـيعية التابعـة                . بالتطبيق الكامل لهذه المبادئ   

للأمم المتحدة بإدخال المبادئ الثلاثـة في خطـط عملـها، كمـا اضـطلع البرنـامج المـشترك المعـني                     
يتمثــل في تقــديم المــساعدة الملموســة مــن أجــل تحقيــق الاتــساق بــين آليــات  بالإيــدز بــدور هــام 
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التنسيق وتعزيز آليات الرصد والإبلاغ، ومـع ذلـك، يوجـد العديـد مـن العقبـات الـتي لا تـزال                      
كمــا يواجــه . بحاجــة إلى معالجــة والــتي يــستمر تأثيرهــا علــى التطبيــق الكامــل للمبــادئ الثلاثــة  

علق بالقدرات وتستمر في العمل بشدة على تقويض التطبيـق الفعـال            العديد من البلدان قيوداً تت    
 . لهذه المبادئ

ومــن التحــديات الرئيــسية الــتي تواجــه التطبيــق الفعــال للمبــادئ الثلاثــة علــى المــستوى  - ٤٦
القطــري وجــود الكــثير مــن هياكــل التنــسيق المتداخلــة مــن حيــث العــضوية ومجــالات التركيــز، 

ــك بــدو     ــا يكــون ذل ــاً م ــة باتخــاذ       وغالب ــات الاستــشارية والمتعلق ــين الهياكــل والعملي ــط ب ن رب
والمثال النموذجي في هـذا الـصدد هـو التـداخل بـين المجـالس الوطنيـة المعنيـة بالإيـدز                     . القرارات

وعلـى الـرغم    . وآليات التنسيق القطرية التابعة للصندوق العالمي لمحاربة الإيدز والـسل والملاريـا           
ميـة إلى المواءمـة بـين الـنظم التابعـة لـه بحيـث يمكـن اسـتخدام المـنح                     من محـاولات الـصندوق الرا     

المقدمة في الهياكل الوطنية المعنية بمواجهة الإيـدز كمـا يتـضح في موزامبيـق، فـإن هـذه المواءمـة                     
ويـؤدي تـداخل وارتبـاك الأدوار بـين المجـالس الوطنيـة المعنيـة        . بـين الـنظم لا تـزال تتقـدم بـبطء     

والأمــر . سيق القطريــة إلى التــأثير ســلباً علــى أداء المــنح في بعــض البلــدان  بالإيــدز وآليــات التن ــ
الأكثر أهميـة هـو أن اسـتمرار الـصندوق في عـدم إطـلاع ممثلـي الحكومـات والمنظمـات التابعـة                       
لمنظومة الأمم المتحدة المعنية على المستوى القطري، على التقـارير الـواردة مـن وكلائـه المحلـيين            

أو تقـوض جـوهر الغـرض مـن شـفافية عمليـة الـصندوق               /ير الـشكوك و   يشكل عقبـة أخـرى تـث      
 . برمتها

 
 تفق عليه لمكافحة الإيدزالمواحد الستراتيجي الاعمل الإطار 
منذ الموافقة على المبادئ الثلاثـة، شـرعت جميـع الـدول الأعـضاء الأكثـر تـأثراً بجائحـة                     - ٤٧

في المائــة مــن البلــدان المتــأثرة لــديها أُطــر  ٨٥ويُقــدر أن . الإيــدز تقريبــاً في تطبيــق هــذه المبــادئ
وقامت معظـم الـدول الأعـضاء، الـتي         . عمل وطنية لمكافحة الإيدز أو خطط استراتيجية وطنية       

وضعت بالفعل خطة عمل وطنية، بتنقيح تلك الخطة وتحويلها إلى إطار عمل استراتيجي علـى               
نــوب الــصحراء الإطــار الــوطني  ومــن الأمثلــة القليلــة علــى ذلــك في أفريقيــا ج  . الأمــد الطويــل

في بوتـسوانا  ) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب     /لمكافحة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        
 إلى ٢٠٠٧/٢٠٠٨(، وخطـــــــة أوغنـــــــدا الوطنيـــــــة لمكافحـــــــة الإيـــــــدز )٢٠١٠-٢٠٠٣(

). ٢٠٠٩/٢٠١٠ إلى ٢٠٠٥/٢٠٠٦(، وخطــة كينيــا الاســتراتيجية الوطنيــة )٢٠١١/٢٠١٢
أن إجراءات التخطيط والاسـتعراض التـشاركية الـتي تُـدار وطنيـاً قـد أصـبحت                 ولاحظ المفتش   

وتوجـد  . أكثر شيوعاً في مجال وضع هذه الأطر الاسـتراتيجية أو الخطـط الاسـتراتيجية الوطنيـة               
مشاركة واسعة النطاق تتمثل في إشراك الوزارات الرئيسية، والجهات المانحـة الثنائيـة والمتعـددة               
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ويؤدي ذلـك إلى قيـام      . ات الدولية، والمجتمع المدني، في إكمال إطار العمل       الأطراف، والمؤسس 
مختلف الجهات صاحبة المصلحة بتولي زمام الأمور على النحو المطلوب ويكفل شمـول وجـودة               

 .إطار العمل
وســتكون هــذه . ومــع ذلــك، لا يكفــي القيــام فقــط بوضــع خطــط اســتراتيجية وطنيــة  - ٤٨

لم تُحــدد تكاليفهــا بالكامــل، مــع ترجمــة خطــط العمــل إلى خطــط الخطــط محــدودة الفائــدة مــا 
الشعبي، ووضـع ميزانيـات توضـح المـوارد وأوجـه           /عملية مناسبة للتنفيذ على المستوى الإقليمي     

وهنـاك الكـثير مـن أُطـر العمـل الـتي لم تتـرجم إلى خطـط عمـل وميزانيـات؛                 . تخصيص الأموال 
ــدر أن  ــن أُطــر العمــل   ٦٠ويُق ــة فقــط م ــد تكال  في المائ ــا  جــرى تحدي ــا وميزانياته ــل، . يفه وبالمث

 عمـل سـنوية تحظـى    ةخط ـأو / في المائة من أُطر العمـل إلى خطـة تنفيذيـة و       ٥٢تُترجم سوى    لم
ويجد العديد من الدول الأعضاء صـعوبة في ترجمـة الخطـط الوطنيـة إلى خطـط قابلـة                   . بالأولوية

يــد التكــاليف وعــدم وضــوح    ويــؤدي عــدم تحد . الــشعبي/للتطبيــق علــى المــستوى الإقليمــي   
الأولويـــات والخطـــط التنفيذيـــة إلى تقـــويض قيمـــة أُطـــر العمـــل فيمـــا يتعلـــق بتـــوفير التوجيـــه   

ولا تــستطيع الجهــات المانحــة، بــدون . الاســتراتيجي والبرنــامجي العــام المتــصل بالتــصدي للإيــدز
تمر في العمـل    هذه العناصر، المواءمة بـين التمويـل الـذي تقدمـه والأولويـات الوطنيـة، وقـد تـس                  

بطريقــة تقــديم المعونــات مــع الإشــارة بــصورة مبهمــة إلى أُطــر العمــل الاســتراتيجية أو الخطــط   
 .الاستراتيجية الوطنية

ومن أوجه القصور الرئيسية التي تعتـري معظـم الخطـط الاسـتراتيجية الوطنيـة اسـتبعاد                  - ٤٩
 مثــل اللــواطيين، والمــشتغلين احتياجــات الــشرائح الــسكانية المتمثلــة في المهمــشين والمستــضعفين

، وهم الجهات الرئيـسية المعنيـة بمكافحـة فـيروس           لمخدرات بالحقن ل تعاطينبتجارة الجنس، والم  
وفي المنـشور المتعلـق بـآخر المعلومـات عـن جائحـة الإيــدز لعــام                 . الإيـدز /نقص المناعـة البـشرية    

٢٠٠٦ (AIDS epidemic update)
لمعــني بالإيــدز ومنظمــة  الــصادر عــن البرنــامج المــشترك ا)٥(

الصحة العالميـة، أُشـير إلى أن هـذه الـسلوكيات العاليـة الخطـورة قـد أسـهمت بـشكل كـبير في                        
 في ٦٧وكانـت نــسبة  . ٢٠٠٥زيـادة معـدلات انتــشار الفـيروس في جميــع أنحـاء العـالم في عــام      

المخـدرات  المائة من انتشار العدوى بالفيروس في أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى بسبب تعاطي             
أمـا في   .  في المائـة بـسبب اللـواط       ٤  في المائة بسبب المشتغلين بتجارة الجـنس، و        ١٢ بالحقن، و 

 في المائـة بـسبب المـشتغلين        ٤٩جنوب وجنوب شرق آسيا، فقد بلغت نـسبة انتـشار الفـيروس             
 . في المائة بـسبب اللـواط      ٥  في المائة بسبب تعاطي المخدرات بالحقن، و       ٢٢ بتجارة الجنس، و  

 في المائـة بـسبب      ١٩  في المائـة، و    ٢٦وفي أمريكا اللاتينية بلغت نسبة الانتـشار بـسبب اللـواط            
_________________ 

 .http://www.who.int/hiv/mediacentre/2006_EpiUpdate_en.pdfمتاحة على الموقع  )٥( 
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وقـد اسـتُبعِدت    .  في المائة بسبب المـشتغلين بـالجنس التجـاري         ١٧ تعاطي المخدرات بالحقن، و   
هــذه المجموعــات مــن الخطــط الاســتراتيجية الوطنيــة، بــالرغم مــن ســلوكياتها العاليــة الخطــورة،   

وينبغي لجميع الجهـات الراعيـة الـسهر، بالتعـاون          .  الطابع السلوكي للأشخاص المصابين    بسبب
الوثيـــق مـــع المنـــسقين القطـــريين للبرنـــامج المـــشترك المعـــني بالإيـــدز، علـــى أن تـــشمل الخطـــط 

 .الاستراتيجية الوطنية في البلدان المتأثرة المعنية هذه المجموعات من المصابين
 

  معنية بالإيدزهيئة تنسيق وطنية واحدة
تتمثل الأداة الأكثر شيوعاً في كثير من البلدان لتحقيق المبدأ الثـاني مـن المبـادئ الثلاثـة              - ٥٠

وقـد أُنـشِئت معظـم المجـالس الوطنيـة المعنيـة بالإيـدز وحُـددت         . في المجلس الوطني المعني بالإيدز 
وفي البلـدان المتـأثرة     . لبلد المعني ولايتها بموجب قانون صادر عن البرلمان أو الهيئة التشريعية في ا          

علــى نحــو شــديد بهــذه الجائحــة، فــإن المجــالس الوطنيــة المعنيــة بالإيــدز تتبــع في معظــم الحــالات   
وفي بعـض البلـدان،   . لديوان رئيس الجمهورية أو رئـيس الـوزراء لكـي تُخـوَّل الـسلطة اللازمـة            

 هذه الخطوة إنجـازاً هامـاً، فـإن         وإذا كانت . تخضع هذه المجالس للإشراف المباشر لوزير الصحة      
الجانب الوظيفي لهـذا الهيكـل وكيفيـة تمكّـن أصـحاب المـصلحة مـن مـسايرته يحـددان دوره في                      

 .مدى تحقيق نتائج على المستوى القطري
ــضة،         - ٥١ ــدة عري ــدز، يكــون ذا قاع ــني بالإي ــشاء مجلــس وطــني مع ــأن إن ــتش ب ــسلم المف وي

 المـصلحة، هـو مـسألة سياسـية وتقنيـة في الوقـت              والحفاظ عليه، بمشاركة من مختلـف أصـحاب       
ويعتقـد المفـتش أنـه يكـون إفراطـاً في الطمـوح إنـشاء آليـة                 . ذاته تـصاحبها مـشاكل متعلقـة بهـا        

جديدة متعددة القطاعات تُسند إليها مـسؤولية قيـادة جهـات صـاحبة مـصلحة راسـخة وقويـة                    
طــني معــني بالإيــدز وتحويلــها إلى  فإنــشاء آليــة وليــدة تتمثــل في مجلــس و . والتنــسيق فيمــا بينــها

استجابة وطنية معقدة وبالغة التسييس في مجال مكافحـة الإيـدز قـد تـسببا في حـدوث تـوترات         
وإحباطات في أوساط جهات مختلفة من أصـحاب المـصلحة، وهـو مـا أدى في بعـض الحـالات                    

وطية المـانحين علـى     وفي كثير من البلدان المعتمدة على المـانحين، أثّـرت مـشر           . إلى فقدان تأييدها  
سرعة إنشاء المجالس الوطنية المعنية بالإيـدز وكـذلك علـى هيكلـها التنظيمـي، بـدون أن تحظـى                 

 .بالقبول التام من جانب البلدان المعنية
فقــد . ويفتقــر دور المجــالس الوطنيــة المعنيــة بالإيــدز ومــسؤولياتها أيــضاً إلى تحديــد جيّــد - ٥٢

نية المعنية بالإيدز طائفة واسعة من المـسؤوليات تـشمل التوجيـه            أُسند إلى كثير من المجالس الوط     
الاستراتيجي، وتنسيق الاستجابة الوطنية، وتعبئة الموارد، وتعمـيم الإجـراءات المتعلقـة بفـيروس              

وفي بعـض البلـدان، تعمـل المجـالس         . الإيـدز، والتنـسيق فيمـا بـين المـانحين         /نقص المناعـة البـشرية    
وتوجـد أيـضاً علـى المـستوى        .  كوكـالات مـشرفة علـى تنفيـذ المـشاريع          الوطنية المعنيـة بالإيـدز    
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القطري آليات أخرى للتنـسيق بـشأن الإيـدز، مثـل آليـات التنـسيق القطـري التابعـة للـصندوق                     
العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا، وهــي آليــات تجــد نفــسها في كــثير مــن الحــالات في  

ــة    ــة بالإيــدزتــضارب مباشــر مــع دور المجــالس الوطني وفي بعــض البلــدان، يتــولى المجلــس  . المعني
الوطني المعني بالإيدز مسؤولية تمويل الاستجابة الوطنيـة، الأمـر الـذي يـثير توقعـات ويزيـد مـن                    

فين بأعمــال ليــسوا مهيــئين لهــا  تفــاقم التــوترات مــع الــوزارات الأخــرى، ويثقــل كاهــل المــوظ   
 . مجهزين لها على النحو المناسب ولا
زم أيضاً تعزيز الدور التنسيقي للمجالس الوطنية المعنية بالإيـدز وتعزيـز مـسؤولياتها          ويل - ٥٣

فخلال الزيارات الميدانية والمناقـشات الـتي أجراهـا المفـتش، لاحـظ هـذا الأخـير                 . المتعلقة بذلك 
وجود صعوبات كبيرة تتعلق بإشراف المجالس الوطنيـة المعنيـة بالإيـدز علـى الاسـتجابة الوطنيـة                  

وتُناط بالمجالس الوطنيـة المعنيـة بالإيـدز عنـد إنـشائها ولايـة طموحـة               . يقِها لهذه الاستجابة  وتنس
ــة الأمــم المتحــدة،        ــا في ذلــك منظوم ــة، بم ــسيق اســتجابة القطاعــات غــير الحكومي ــل في تن تتمث
والمجتمع المدني، والقطاع الخـاص، وهـو أمـر جديـد تمامـاً في الاختـصاصات العاديـة للوكـالات                

فالوكــالات الحكوميــة، الــتي تــشارك عــادة في وضــع الــسياسات القطاعيــة وتنفيــذ    . الحكوميــة
تقديم الخدمات تجد صعوبةً متزايـدة، بـل وحـتى محبطـة أحيانـاً، في التنـسيق فيمـا يتعلـق                     /البرامج

 . بقطاعات أخرى
وتتبــع المجــالس الوطنيــة المعنيــة بالإيــدز، في معظــم الحــالات، لمكتــب الــرئيس أو رئــيس  - ٥٤
وزراء باعتبــار ذلــك وســيلة لإظهــار الالتــزام الــسياسي ومنحهــا قــدراً أكــبر مــن الــسلطة          الــ

والاســتقلالية عــن جهــات التنفيــذ الحكوميــة، الأمــر الــذي يتــيح لهــا التنــسيق بفعاليــة فيمــا بــين   
قطاعات أخرى؛ لكـن، في الواقـع، لا يوجـد تحديـد واضـح لـدورها حيـال الـوزارات المنفـذة،                      

. الإيــدز/مكــن في تنفيــذ الغايــات المتــصلة بفــيروس نقــص المناعــة البــشريةودورهــا وإســهامها الم
هــذه الثغــرة بــصفة خاصــة علــى جهــود المجــالس الوطنيــة المعنيــة بالإيــدز في مجــال تعمــيم  وتــؤثر 

الإيــدز في صــلب خطــط  /الإجــراءات الراميــة إلى إدراج مــسألة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
ولاحــظ المفــتش أيــضاً في كــثير مــن البلــدان وجــود غمــوض يحــيط بــدوري . فــرادى الــوزارات

والتخطــيط، ووجــود تنــافس ملمــوس بــين الــدورين في كــثير مــن  وزارة الــصحة ووزارة الماليــة 
الحالات، الأمر الذي جعل المجالس الوطنية المعنية بالإيدز أحيانـاً في وضـع تـضارب مباشـر مـع               

 .الكيانات التي يُفترض أن تقوم بقيادتها والتنسيق فيما بينها
ة المعنية بالإيدز هو إتاحـة      ويشير المفتش إلى أن الهدف الرئيسي لعضوية المجالس الوطني         - ٥٥

تمثيل ذي قاعدة عريضة وشراكة تجمع بـين الدولـة والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة مـن أجـل                      
تعبئة الجهات الممثَّلة وكفالة ممارسة إدارية رشيدة في سياق توجيه عمل المجالس الوطنيـة المعنيـة                
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 إشـكالية يواجههـا العديـد مـن         وفي الواقع، يطرح هذا الدور المزدوج     . بالإيدز والإشراف عليه  
المجالس الوطنية المعنية بالإيدز لأن كل دور يتطلب من الجهـات الممثَّلـة فيهـا مجموعـات مختلفـة                   

 .من المهارات وأنواعاً مختلفة من التمثيل
 

 نظام واحد متفق عليه للرصد والتقييم على الصعيد القطري 
ــيم التحقــق مــن أن الخطــة ا   - ٥٦ لوطنيــة تــستجيب لاحتياجــات البلــد  يكفــل الرصــد والتقي
فرصد الوباء ورصد التصدي يتيحان للهيئات الوطنية المعنيـة بالإيـدز تخـصيصَ مواردهـا        . المعني

ويتـيح تقيـيم الـبرامج      . المحدودة لما يحقق أفضل فائدة، والتعامل مع الاتجاهات الناشئة في حينـها           
 الإجــراء المناســب لتحــسينها أو   معرفــة مــا إذا كانــت هــذه الــبرامج تحقــق أهــدافها، واتخــاذ       

وتشمل الخطوات الرئيسية اللازمة المفضية إلى نظام فعال للرصـد          . الاستعاضة عنها عند اللزوم   
ــيم مــا يلــي   ــى مؤشــرات رئيــسية ومــساير        ) أ: (والتقي ــار للرصــد والتقيــيم قــائم عل وضــع إط

م على نحو مفـصل، مـع       تهيئة خطة عملية وميزانية للرصد والتقيي     ) ب(و  للاستراتيجية الوطنية؛   
وضــع نظــام عملــي للرصــد والتقيــيم والحفــاظ عليــه،   ) ج(تحديــد إجــراءات التنفيــذ بوضــوح؛  

 .بالاقتران مع قاعدة بيانات عملية تُحفظ فيها البيانات الوبائية والبرنامجية
ومن منظور هذه الخطـوات، فـإن معظـم الـدول الأعـضاء قـد شـرعت في وضـع إطـار                       - ٥٧

وضـع نظـام فعـال للرصـد والتقيـيم        وعلـى الـرغم مـن أن الطريـق نحـو            . يـيم موحد للرصـد والتق   
يزال طويلاً، فإن العديـد مـن الـدول الأعـضاء تقـوم بتـشكيل أفرقـة عاملـة تـضم ممـثلين عـن                          لا

. الحكومة والوكـالات المانحـة والمجتمـع المـدني ومنظومـة الأمـم المتحـدة والمؤسـسات الأكاديميـة                  
د المؤشــرات الأكثــر ملاءمــة لبلــدانها وتكييفهــا، وتنــسيق جمــع   وتــسعى هــذه الأفرقــة إلى تحدي ــ

وكـان علـى هـذه الأفرقـة أن تتنـاول           . البيانات اللازمة للرصد والتقييم وتحليلها والإبلاغ عنـها       
مــسألة الانفــصال الحــالي في نظــم الرصــد والتقيــيم، المتمثــل في وجــود عــدة نظــم علــى الــصعيد  

 .المجتمع المدني/يد الجهاتالقطري ومئات النظم المختلفة على صع
وعلــى الــرغم مــن إحــراز بعــض التقــدم، لا يــزال الرصــد والتقيــيم يواجهــان تحــديات     - ٥٨

كبيرة، حيث إن الاستراتيجيات الوطنية للرصد والتقييم لا تتوافق دائماً مـع الإطـار الـوطني أو                 
قر للتركيز علـى النتـائج      الخطط الاستراتيجية الوطنية، لأن كثيراً من الاستراتيجيات الوطنية تفت        

وقامـت الأوسـاط الـشريكة المعنيـة بالرصـد         . وفي بعض الأحيان لأساس يستند إلى علم الأوبئـة        
والتقييم أيضاً بوضع استراتيجيات منفصلة كـثيراً مـا تكـون منقطعـة الـصلة بالـسياسات العامـة                   

 الكـثير مـن البلـدان       ولا يـزال  . الإيـدز /والخطط الوطنيـة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
وينطبـق ذلـك    . يفتقر إلى نظام مُمَوَّل وعملي للرصد والتقييم يتم وضعه بالتنسيق مع الـشركاء            

على كثير من البلدان الواقعة في مناطق أقل حظاً في الوصول إلى المساعدة التقنية، بمـا في ذلـك                    
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يقيـا، ومنطقـة   أجزاء مـن وسـط وغـرب أفريقيـا، ووسـط آسـيا، والـشرق الأوسـط، وشمـال أفر                
 .المحيط الهادئ

ــر إلحاحــاً الــتي       - ٥٩ ــيم هــي أحــد التحــديات الأكث وأوجــه القــصور في نظــم الرصــد والتقي
وتـشمل التحـديات ضـعف      . يواجهها تحقيق الغايـات المحـددة ضـمن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             

كفايـة  التعاون فيمـا بـين الجهـات صـاحبة المـصلحة، ونقـص مهـارات الرصـد والتقيـيم، وعـدم                
المــوارد الماليــة وغيرهــا مــن المــوارد المخصــصة للرصــد والتقيــيم، وعــدم وجــود نظــم تــؤدي أداء 

وينبغـي بالتـالي أن يتخـذ       . جيداً لجمع البيانات اللازمة للرصد والتقييم وتحليلها والإبلاغ عنـها         
تي لم تُقِـم بعـد     البرنامج المشترك المعني بالإيـدز التـدابير الملائمـة لكفالـة قيـام الـدول الأعـضاء ال ـ                 

 . نظاماً جيد الأداء للرصد والتقييم بإنشاء هذا النظام في أقرب وقت ممكن
ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز الفعالية والتنـسيق والمـساءلة في أعمـال           - ٦٠

 .البرنامج المشترك المعني بالإيدز على الصعيد القطري
  

 ٤التوصية 
 الرؤسـاء التنفيـذيون لأمانـة       يقـوم ية المبادئ الثلاثـة، ينبغـي أن        من أجل تحسين فعال    
الأعـضاء    الـدول   بمـساعدة  كة في رعايتـه   رِا المـشترك المعـني بالإيـدز والجهـات المـش          البرنامج
  : على ما يليالمتأثرة

 ً الخطـط الاسـتراتيجية الوطنيـة للـدول الأعـضاء المتـأثرة وفقـا              تنقيحكفالة   )أ( 
الـسكان  والأخـذ بمـشاغل      خطـط عمـل مفـصلة،        مـع وضـع    تكاليفها   دتحديلهذه المبادئ، و  

 ؛الأطر الاستراتيجية الوطنيةفي اللاجئين  وللمخاطرالمهمشين والمعرضين 
 علـى نحـو فعـال، بحيـث تكـون           عنية بالإيـدز  الموطنية  الالس  المجكفالة إنشاء    )ب( 
 ضوح؛ وومحددة بدقة  فيهاسؤولياتالمدوار والأ وتكون محدودة ة عضويذات

جيـدة    رصـد وتقيـيم    يجاد آلية لإ الدول الأعضاء تدابير مناسبة      اتخاذكفالة   )ج( 
 . دعم تقني ما يلزم من وتقديمالأداء
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 النسخ العكسي فيروسات اتضادبم العلاج الوصول إلى - رابعاً 
 “٢٠٠٥ ملايين شخص بحلول عام ٣معالجة ”مبادرة 

ت أن نــسبة ســبعة في المائــة فقــط مــن أصــل ســتة ، بينــت التقــديرا٢٠٠٣في نهايـة عــام   - ٦١
ملايــين شــخص مــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية ممــن يحتــاجون إلى العــلاج بمــضادات    
فيروسات النـسخ العكـسي في البلـدان الناميـة كـانوا يتلقـون هـذا العـلاج، وأن أصـغر عـدد في                    

ص بحلـــول عـــام  ملايـــين شـــخ٣معالجـــة ”وكانـــت مبـــادرة . هـــذا الـــصدد يوجـــد في أفريقيـــا
، التي شرعت فيها أمانة البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز ومنظمـة الـصحة العالميـة في                    “٢٠٠٥

، أحــد أهــم الجهــود الــتي بذلتــها المنظمــات المتعــددة الأطــراف لترجمــة قراراتهــا إلى  ٢٠٠٣عــام 
لعكـسي  جهود عالمية للتعبئة السياسية لصالح توسيع نطاق العلاج بمضادات فيروسـات النـسخ ا   

وكانت المبادرة ترمي إلى تعبئـة      . وإتاحة الدعم التقني حيثما تدعو الحاجة الماسة إلى ذلك أكثر         
المجتمع الدولي لحمله على تناول مسألة عدم تكافؤ الحصول علـى العـلاج بمـضادات فيروسـات                 

وقامــت جميــع الجهــات صــاحبة المــصلحة باعتمــاد المبــادرة في عــام  . النــسخ العكــسي في العــالم
، كما نفذت منظمة الصحة العالمية برنامج عمل طموح مدتـه سـنتان لمـساعدة البلـدان         ٢٠٠٤

على رفع مستوى برامج العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي كجـزء مـن الاسـتجابات               
 .الإيدز/الوطنية الشاملة في سياق التصدي لجائحة فيروس نقص المناعة البشرية

 التوصل إلى توفير العلاج لثلاثة ملايين شـخص مـصابين           وكان الغرض من المبادرة هو     - ٦٢
الإيدز في البلـدان ذات الـدخل المـنخفض والمتوسـط بحلـول نهايـة               /بفيروس نقص المناعة البشرية   

واســتند هــذا الهــدف إلى تــصور مــؤداه أنــه ســيكون مــن الممكــن تقــديم العــلاج    . ٢٠٠٥عــام 
. ن الأشــخاص الــذين يحتــاجون إليــه في المائــة مــ٥٠بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي إلى 

واعتُبر ذلك خطوة ضرورية وممكنة في اتجاه تحقيـق الهـدف النـهائي المتمثـل في تعمـيم الحـصول                    
واستهدفت الاستراتيجية زيادة عدد الأشخاص الـذين يتلقـون العـلاج بمـضادات             . على العلاج 

ونفـذت المبـادرة    . فيروسات النسخ العكسي، وتعزيز الـنظم الـصحية، وتكثيـف جهـود الوقايـة             
 ملايــين ٣معالجــة ”ركــائز مبــادرة (مــن خــلال الــسعي إلى تحقيــق خمــسة مقاصــد اســتراتيجية  

الريادة على الصعيد العالمي والشراكة القوية والجهـود        ) أ: (، هي )“٢٠٠٥شخص بحلول عام    
تبــسيط وتوحيــد أدوات تقــديم ) ج(و الــدعم القطــري العاجــل والمــستدام؛  ) ب(و  الترويجيــة؛

ــد الفعــال  ) د(و ؛ )نهــج الــصحة العامــة (عــلاج بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي   ال التوري
تحديـد المعـارف الجديـدة وأوجـه النجـاح وإعــادة      ) ه(و والموثـوق للأدويـة ومـواد التـشخيص؛     
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 ٥,٥ عجز التمويل لتحقيق هذا الهدف بمـا لا يقـل عـن              دِّروقُ. )٦()التعلم من التجربة  (تطبيقها  
لارات، وهو مبلغ كان متوقعاً تحصيله من عدة مصادر، بمـا في ذلـك الميزانيـات                من بلايين الدو  

 .الوطنية للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، والجهات المانحة المتعددة الأطراف والثنائية
كمـا بينـت التقـديرات أن       . ولاحظ المفـتش أن المبـادرة قـد أتاحـت جمـع مبلـغ محـدود                - ٦٣

ا يتلقـون العـلاج بمـضادات فيروسـات النـسخ العكـسي في كـانون                عدد الأشخاص الذين كـانو    
 في المائــة مــن ٢٠ مليــون شــخص، وهــو مــا يمثــل نحــو ١,٣ لم يتجــاوز ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول

 بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي، كمــا يتــبين مــن لاجعــدد الأشــخاص المحتــاجين إلى العــ
 .) ٧(الجدول أدناه

 

_________________ 
 Treating 3 million by 2005 - Making it(، تحقيـق هـذا الهـدف    - ٢٠٠٥ ملايين شخص بحلول عام ٣معالجة  )٦( 

happen( ٢٠٠٣ منظمة الصحة العالمية لعام استراتيجية، وثيقة. 
شـخص بحلـول عـام      ملايـين ٣مبـادرة معالجـة    ’تقييم إسهام منظمة الـصحة العالميـة في         ”  من معلومات مستمدة  )٧( 

٢٠٠٥‘“) Evaluation of WHO’s contribution to “3 by 5”(٢٠٠٦مايو /، أيار. 
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 ٣الجدول 
 ٢٠٠٥-٢٠٠٣ في الفترة النسخ العكسي فيروسات اتضادبملعلاج ا الذين كانوا يتلقون العدد التقديري للأشخاص

 

   
الهام للمبادرة يتمثل في إبراز أنـه بفـضل التعبئـة المهمـة             ولاحظ المفتش أيضاً أن الإنجاز       - ٦٤

للموارد والجهـود مـن جانـب جهـات مختلفـة صـاحبة مـصلحة، يمكـن تقـديم العـلاج بمـضادات               
فيروسات النسخ العكسي حتى في أشد الأمـاكن نقـصاً في المـوارد، كمـا هـو الحـال في أفريقيـا                      

 المنـاطق مـن حيـث النـسبة المئويـة للتغطيـة             لكن التفاوتات الملحوظة فيما بين    . جنوب الصحراء 
العلاجية بمضادات فيروسات النسخ العكسي في أوساط الـسكان المعـوزين تـبين بـصورة جليـة                 

وتظــل كفالــة . ثيراً مــن البلــدان لا تــزال بعيــدة عــن احتــواء تزايــد تفــشي جائحــة الإيــدزـأن كــ
ولاحــظ .  الــشواغل المطروحــةاســتدامة هــذه الاســتجابة، ولــو في مــستوياتها الحاليــة، أحــد أهــم

المفتش أيضاً أن عـدد الإصـابات الجديـدة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية مـستمر في التزايـد في                
وتـــشير . ســـياقات كـــثيرة، وهـــي إصـــابات تـــضاف إلى عـــبء الإيـــدز علـــى الـــصعيد العـــالمي

التقــديرات إلى حــدوث ســت إصــابات جديــدة مقابــل كــل شــخص يتلقــى العــلاج بمــضادات   
 ملايـين شـخص بحلـول       ٣معالجـة   ”وكانت الوقاية أحد مجالات مبادرة      .  النسخ العكسي  فيروسات

 المنطقة الجغرافية

اص الــذين ـالعــدد التقــديري للأشخــ
ــون  ــانوا يتلقـ ــلاج كـ ــضـ العـ  اتادبمـ

ــات  ــسي في فيروســـ ــسخ العكـــ  النـــ
 ٢٠٠٣ديسمبر /كانون الأول

العــــدد التقــــديري للأشــــخاص
 العـــلاج كـــانوا يتلقـــون الـــذين 

ــ ـــا فيرواتضادبمــ ــسخ ت ســ النــ
ــسي في ــانون الأولالعكـــــ  / كـــــ

 ٢٠٠٥ديسمبر 

ــديري للأشــخاص   ــدد التق الع
 كــــانوا يحتاجـــــون إلىالــــذين 
 فيروســات اتضادبمــالعــلاج 

 كـــانون النــــسخ العكـــسي في
 ٢٠٠٥ديسمبر /الأول

ــة  بةالنــــس ــة للتغطيــ  المئويــ
ـــال  اتادـضبمـــــــعلاجية ــــــ

النــــــــــسخ فيروســــــــــات 
 العكسي

 ١٠٠ ٠٠٠ أفريقيا جنوب الصحراء

]١٢٥ ٠٠٠-٧٥ ٠٠٠[ 

٨١٠ ٠٠٠ 

]٨٩٠ ٠٠٠-٧٣٠ ٠٠٠[ 

١٧ ٤ ٧٠٠ ٠٠٠ 

أمريكا اللاتينية ومنطقة 
 البحر الكاريبي

٢١٠ ٠٠٠ 

]٢٦٠ ٠٠٠-١٦٠ ٠٠٠[ 

٣١٥ ٠٠٠ 

]٣٣٥ ٠٠٠-٢٩٥ ٠٠٠[ 

٦٨ ٤٦٥ ٠٠٠ 

 ٧٠ ٠٠٠ شرق وجنوب آسيا

]٨٨ ٠٠٠-٥٢ ٠٠٠[ 

١٨٠ ٠٠٠ 

]٢١٠ ٠٠٠-١٥٠ ٠٠٠[ 

١٦ ١ ١٠٠ ٠٠٠ 

 ١٥ ٠٠٠ وسطىأوروبا وآسيا ال

]١٩ ٠٠٠-١١ ٠٠٠[ 

٢١ ٠٠٠ 

]٢٢ ٠٠٠-٢٠ ٠٠٠[ 

١٣ ١٦٠ ٠٠٠ 

شمال أفريقيا والشرق 
 الأوسط

١ ٠٠٠ 

]١ ٢٥٠-٧٥٠[ 

٤ ٠٠٠ 

]٥ ٠٠٠-٣ ٠٠٠[ 

٥ ٧٥ ٠٠٠ 

 ٤٠٠ ٠٠٠ المجموع

]٥٠٠ ٠٠٠-٣٠٠ ٠٠٠[ 

١ ٣٣٠ ٠٠٠ 

]١ ٤٦٠ ٠٠٠-١ ٢٠٠ ٠٠٠[ 

٢٠ ٦ ٥٠٠ ٠٠٠ 
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دخلات المتعلقـة بالوقايـة الفعالـة، كتلـك     ـفلم تنل الت ـ  .  التي حظيت باستثمار قليل نسبياً     “٢٠٠٥عام  
 . المتعلقة مثلاً بانتقال العدوى من الأم إلى الطفل، ما تستحقه من أولوية

 ملايـين  ٣ستخلصة في هذا الصدد أن الغاية العالمية المتمثلـة في معالجـة        ومن الدروس الم   - ٦٥
 جعلت فكرةً تحديد هدف يتمثـل في تعمـيم الحـصول علـى العـلاج            ٢٠٠٥شخص بحلول عام    

والغايـات المقبلـة، مثـل الأهـداف الإنمائيـة          .  حـتى وإن لم تتحقـق تلـك الغايـة          -أمراً يبدو ممكناً    
رة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بــشأن فــيروس  للألفيــة، وأهــداف وغايــات الــدو

الإيـدز، ينبغـي أن تكـون واقعيـة وأن تتـولى زمامهـا البلـدان لكـي تكـون                    /نقص المناعة البـشرية   
ويلــزم تحديــد غايــات فرعيــة مفــصلة  . بمثابــة مقــاييس مرجعيــة للتخطــيط وقيــاس التقــدم المحــرز 

قيـق تكـافؤ الوصـول إلى العـلاج، كمـا ينبغـي أن              بحسب الشرائح الـسكانية يُـسترشد بهـا في تح         
تؤخذ في الاعتبار على النحو الواجب وفي الوقت المناسب غايات محددة متعلقـة بالوقايـة لكـي            

 . يتسنى تحقيق هدف تعميم وصول جميع الأشخاص المصابين إلى العلاج والرعاية والدعم
 

 تعميم الوصول إلى الوقاية والعلاج والرعاية والدعم
 ملايـين  ٣يمثل تعميم الوصول إلى الرعاية والوقايـة البرنـامجَ الـذي تـلا مبـادرة معالجـة               - ٦٦

وقد التزمت الدول الأعضاء بالعمـل علـى نحـو مكثـف علـى رفـع                . ٢٠٠٥شخص بحلول عام    
مـستوى الوقايــة والعـلاج والرعايــة في ســياق مكافحـة فــيروس نقــص المناعـة البــشرية ســعياً إلى     

، بحيــث يتــاح ٢٠١٠ مــن هــدف تعمــيم الوصــول إلى العــلاج بحلــول عــام الاقتــراب مــا أمكــن
أو الأشــخاص المــشردون /، بمــن فــيهم اللاجئــون و )٨(لجميــع الأشــخاص الــذين يحتــاجون إليــه  

وللأسف، فباستثناء تترانيـا وعـدد قليـل مـن البلـدان الأخـرى، لا تركـز معظـم البلـدان            . داخلياً
للاجئين في سياق وثائقها الإطارية للـسياسيات العامـة، أو   المتأثرة فيما يبدو على تناول مسألة ا      
ومن ثم، تستمر معاناة عدد كبير من اللاجـئين في أنحـاء            . لا تبدي اهتماماً بذلك على الإطلاق     

وبالتالي، يرى المفتش أن على الأمم المتحـدة أن تواصـل أداء           . العالم لا لشيء إلا لأنهم لاجئون     
ة اللاجئين أيـضاً في سـياق الوثـائق الإطاريـة للـسياسات العامـة               دور متزايد لضمان تناول مسأل    

ــق بتعمــيم الوصــول إلى العــلاج         ــا يتعل ــز، وذلــك فيم ــدون أي تميي ــأثرة، ب ــدان المت ــع البل في جمي
 .والرعاية والدعم

ويترتب على مفهوم تعمـيم الوصـول إلى العـلاج أيـضاً أن يـتمكن جميـع الـسكان مـن                      - ٦٧
وسوف يتـيح الالتـزام العـالمي بتعمـيم الوصـول إلى العـلاج              . لخدماتالوصول إلى المعلومات وا   

. ، في حالــة تنفيــذه، إزاحــة عــبء كــبير مــن علــى كاهــل الــدول الأعــضاء  ٢٠١٠بحلــول عــام 
_________________ 

 .٢٠٠٥، نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام ٦٠/١نظر قرار الجمعية العامة ا )٨(
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ــاء الأشــخاص بــصحة أفــضل       ويعتقــد المفــتش أن تعمــيم الوصــول إلى العــلاج ســيؤدي إلى بق
 كمـا سـيتيح إنقـاذ حيـاة الآبـاء والأمهـات             تمكنهم من العيش حياة منتجة اجتماعياً واقتصادياً،      
لكــن، عنــدما يتعلــق الأمــر بمــرض مــزمن  . والحفــاظ مــن خــلال ذلــك علــى رعايتــهم لأبنــائهم 

 يمثل أجلاً قريباً نسبياً؛ لذا قد يكون من المفيد التخطيط لتنـاول             ٢٠١٠كالإيدز، فإن أفق عام     
ولمّـا كـان هـذا الهـدف     . قـل  علـى الأ ٢٠١٥التحدي في سياق أجل أطول يمتد مـثلاً حـتى عـام        

مسعى طموحاً يرمي إلى تقديم دعـم مـدى الحيـاة، فـإن رفـع مـستوى الخـدمات لبلـوغ تعمـيم                       
الوصــول إلى العــلاج ينبغــي أن يكــون منــصفاً ومتاحــاً في المتنــاول مــن حيــث التكلفــة وشــاملاً  

 .ومستداماً
اوز وتــيرة ويــدرك المفــتش أن نــسبة حــدوث إصــابات لــدى الأشــخاص لا تــزال تتج ــ  - ٦٨

واسـتناداً إلى التقـديرات الحاليـة، فـإن سـت إصـابات جديـدة تحـدث مقابـل                   . إتاحة العلاج لهم  
ومـا لم يتيـسر تقلـيص نـسبة حـدوث           . كل شخص يعالج بمضادات فيروسات النـسخ العكـسي        

ل الأعــضاء المتــأثرة لــن تــزداد الإصــابات الجديــدة بمقــدار كــبير في الــسنوات المقبلــة، فــإن الــدو 
وإضافة إلى ذلك، يعتقد المفتش أن الـدول الأعـضاء          . عاداً عن تعميم الوصول إلى العلاج     ابت إلا

المتأثرة يجب أن تذهب أبعد من مجـرد التركيـز علـى مـسألة تـوفير العـلاج بمـضادات فيروسـات                 
ــل الوصــول إلى         ــتي تعرق ــصادية ال ــة والاقت ــصدى للظــروف الاجتماعي ــسخ العكــسي وأن تت الن

واسـتناداً إلى الزيـارات الميدانيـة للمفـتش والمناقـشات الــتي      . حية مثلـى العـلاج وبلـوغ نتـائج ص ـ   
أجراها مـع مختلـف الجهـات صـاحبة المـصلحة، يعتقـد المفـتش أن مـن الـلازم تنـاول التحـديات                       
الكبرى المبينة في الفقرات التالية لكفالة أن يـصبح تعمـيم الوصـول إلى العـلاج واقعـاً ولـضمان                    

 . يع الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشريةنتائج علاجية إيجابية لجم
 

 التغطية العلاجية
إن تحسين الوصول إلى علاج لفيروس نقص المناعة البشرية مـسألة حاسمـة في مكافحـة                 - ٦٩

لكـن، مـن المعـروف جيـداً أن مـسألة           . انتشار الفيروس وتحـسين حيـاة الأشـخاص المـصابين بـه           
ات النـسخ العكـسي تختلـف كـثيراً مـن بلـد إلى آخـر وفي             الوصول إلى العلاج بمضادات فيروس ـ    

مثلاً، في بوتـسوانا وأوغنـدا، اللتـان اسـتجابت حكومتاهمـا بـسرعة للاحتياجـات          . البلد الواحد 
العلاجية، يقدَّم العلاج حاليـاً إلى أكثـر مـن نـصف الأشـخاص المحتـاجين إلى العـلاج بمـضادات                

 مثـل تترانيـا، فـإن مـستوى التغطيـة العلاجيـة        أمـا في بلـدان أخـرى،      . فيروسات النسخ العكسي  
وإضافة إلى ذلك، ففي البلدان يسهل الوصول إلى العلاج بمضادات فيروسـات            . يبقى منخفضاً 

النــسخ العكــسي في المراكــز الحــضرية، أمــا في المنــاطق الريفيــة فــإن وصــول المرضــى إلى العــلاج 
ل إلى العـلاج في المنطقـة الـشمالية والمنطقـة     وفي كينيا، تبيَّن أن الوصـو   . يبقى محدوداً أو منعدماً   
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وفي جنــوب أفريقيــا، يتركــز معظــم  . الــشمالية الــشرقية علــى حــد ســواء يبقــى محــدوداً للغايــة   
بـد   مان تكافؤ الوصول إلى العـلاج، لا  ولض. الأشخاص الذين يتلقون العلاج في بضع ولايات      
 .أن تشمل تغطية المراكز العلاجية جميع أنحاء البلد

والأمــر الهــام في هــذا الــصدد هــو أن تعمــيم الوصــول إلى العــلاج بمــضادات فيروســات  - ٧٠
النــسخ العكــسي يتطلــب تحــسين إمكانيــة الوصــول إلى الاختبــارات الطبيــة والإرشــاد المــتعلقين  

ويُـدرك المفـتش أيـضاً أنـه توجـد صـعوبات تتعلـق بتـوفير أطقـم                  . بفيروس نقص المناعة البـشرية    
علـــى ذلـــك أن كـــثيراً مـــن الأشـــخاص  ويترتـــب . طق والمقاطعـــاتمـــواد التـــشخيص في المنـــا

وإذا كــان الأشــخاص يجهلــون . يعلمــون إن كــانوا مــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  لا
إصابتهم بالفيروس، فإنهم لا يكتشفون أنهم بحاجة إلى عـلاج إلا عنـدما يـشتد مرضـهم، وربمـا                   

س تترانيا مؤخراً بـإطلاق خطـة وطنيـة واسـعة           لذا، فإن قيامَ رئي   . يكون ذلك بعد فوات الأوان    
الإيــدز، حيــث /النطــاق للاختبــارات الطوعيــة لتقــصى الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

كان، إلى جانب حرمه، أول من خـضع للاختبـار علنـاً، وقيـام حكومـة مـلاوي بتوجيـه دعـوة          
لتقـصي الإصـابة بالإيـدز،      إلى جميع الأشخاص النشطين جنسياً في البلـد إلى الخـضوع لاختبـار              

هما مثالان بارزان لدور الزعامة والالتزام الحكومي في ريادة وتوجيه حملة على الصعيد الـوطني               
الإيـدز، وهمـا نموذجـان ينبغـي الاقتـداء بهمـا في       /لمكافحة جائحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية       

 . مناطق أخرى
ة في جميـع الـدول الأعـضاء علـى          وأهم من ذلك، ينبغي حث أوساط الأعمال التجاري ـ        - ٧١

الإيــدز عــن /دعــم مبــادرات الاختبــار الطــوعي لتقــصي الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية
وبفـضل تنفيـذ الـبرامج الـتي يـضطلع بهـا تحـالف           . طريق تشجيع موظفيها علـى إجـراء الاختبـار        

يــدز والــسل الإ/مؤســسات الأعمــال التجاريــة العــالمي لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
الإيـدز،  /والملاريا، مثل خطة عمل المؤسسات التجارية لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية               

وهــي بــرامج شــائعة بالفعــل في كــثير مــن البلــدان، يمكــن تقلــيص انتــشار فــيروس نقــص المناعــة  
وفي الواقـع، سـيتيح الاختبـار الطـوعي للـدول           . الإيدز في أوساط العمل إلى حـد كـبير        /البشرية

ولعـلّ اعتمـاد أحـدث الوسـائل        . لأعضاء فرصة التخطيط لـبرامج تـدخّل معـززة وأكثـر فعاليـة            ا
الإيدز، مثل اختبار وخزة الأصبع اليـسير المتـاح         /التكنولوجية لاختبار تقصي الإصابة بالفيروس    

. حالياً في كثير من البلدان المتقدمة، من شأنه أن يتيح أيضاً فحـص عـدد كـبير مـن الأشـخاص                    
بالتالي أن يضع البرنامج المشترك المعـني بالإيـدز هـذا الواقـع في الاعتبـار بـالترويج بقـوة                    وينبغي  

الإيـدز في البلـدان المتـأثرة       /لتنظيم حملات وطنيـة للاختبـار الطـوعي لتقـصي الإصـابة بـالفيروس             
ومــساعدة الحكومــات علــى وضــع سياســات عامــة وبــرامج ترمــي إلى تــشجيع مواطنيهــا علــى  

 .الإيدز/ت الطوعية للفيروسإجراء الاختبارا
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 إدارة المشتريات والتوريد
ــسخ       - ٧٢ ــرامج العــلاج بمــضادات فيروســات الن ــادة دعــم تحــسين الوصــول إلى ب ينبغــي زي

. العكسي وزيـادة تكـافؤ هـذا الوصـول عـن طريـق إدارة المـشتريات والتوريـد بفعاليـة وكفـاءة                     
دد المرضـى الـذين يُوجهـون       ومع تواصل رفع مستوى خدمات الوصـول إلى العـلاج، يـزداد ع ـ            

نحو بـرامج العـلاج بمـضادات فيروسـات النـسخ العكـسي، الأمـر الـذي يـبين مـدى الحاجـة إلى                    
واستمرار تـوفير   . وضع نظم لشراء الأدوية المضادة لفيروسات النسخ العكسي وإدارة توريدها         

سالفة الأدويــة المــضادة لفيروســات النــسخ العكــسي عامــل حاســم في نجــاح بــرامج العــلاج ال ــ   
فكل توقف في الشراء والتوريد يقلص من احتمال تحقيق نتائج علاجية إيجابيـة بالنـسبة            . الذكر

ووقـف المفـتش علـى مـشكلة نقـص          . لفرادى مستعملي الدواء ويهدد استمرارية برامج العلاج      
المخزونــات المناســبة مــن الأدويــة المــضادة لفيروســات النــسخ العكــسي وعــدم ملاءمــة منــشآت  

وتتجلـى هـذه المـشكلة بـصفة خاصـة في المنـشآت             .  كـثير مـن الأمـاكن الـتي زارهـا          التخزين في 
 .ى صعيد المناطق والمقاطعاتـالموجودة عل

وتتصل مشاكل شراء الأدوية المضادة لفيروسات النسخ العكسي بانعدام التنـسيق بـين              - ٧٣
تي تتبعهـا الـدول الأعـضاء       فإجراءات الـشراء ال ـ   . الهيئات الوطنية والمجتمع المدني والجهات المانحة     

ويبطـئ ذلـك    . المتأثرة تختلف تمامـاً عـن اشـتراطات الجهـات المانحـة وقـد تتعـارض معهـا أحيانـاً                   
عمليــات الــشراء، كمــا يــؤدي في كــثير مــن الحــالات إلى تــوتر بــين الــدول الأعــضاء والجهــات 

قم مــشاكل ويزيــد ارتفــاع ســعر الأدويــة المــضادة لفيروســات النــسخ العكــسي مــن تفــا. المانحــة
ويجد كثير من الـدول الأعـضاء صـعوبة متزايـدة في شـراء أدويـة رخيـصة بـسبب عـدم                      . الشراء

وبالتــالي، فــإن تنــسيق إجــراءات الــشراء علــى  . توافرهــا ومــا يحــوم حــول جودتهــا مــن شــكوك 
الــصعيد القطــري مــن شــأنه أن يكــون خطــوة هامــة في الاتجــاه الــصحيح لا مــن حيــث تــسريع  

 الجهــود المبذولــة لتفــادي تــوتر  الــضرورية فحــسب، بــل أيــضاً في ســياق عمليــة شــراء الأدويــة  
 . لزوم له بين البلدان المستفيدة والبلدان المانحة لا
 

 النظم الصحية الوطنية
من الشروط المسبقة لنجاح تنفيذ برامج العلاج بمـضادات فيروسـات النـسخ العكـسي                - ٧٤

ليمي والوطني تتسم بجودة أدائهـا وتكاملـها        وجود نظم للصحة العامة على الصعيد المحلي والإق       
وتواجـه نظـم الـصحة العامـة الوطنيـة في كـثير مـن الـدول                 . وقدرتها على العمل بكامـل طاقتـها      

الأعضاء المتأثرة تحـدياً غـير مـسبوق بـسبب نقـص الاسـتثمار في الخـدمات الـصحية والارتفـاع                     
نظم الــصحية الوطنيــة الــتي فــال. الــسريع لمــستوى العــلاج بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي

أُنشِئت أساساً لتقديم خدمات قصيرة الأجل تتعلق بصحة الأم والطفل أصـبحت فجـأة مطالبـة             
بتقــديم الرعايــة إلى عــدد كــبير مــن الأشــخاص المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية الــذين   

 المتـأثرة،   وفي معظـم الـدول الأعـضاء      . يحتاجون إلى رعاية مـدى الحيـاة بـسبب مرضـهم المـزمن            
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نتج عن ذلك عبء هائل تحملته نظم الصحة العامـة الـتي كانـت أصـلاً منـهارة ومهملـة، وهـو                   
 . وضع عَسُر عليها كثيراً مواكبته

وإضافة إلى ذلك، وفي معظم البلدان الأفريقية التي زارها المفتش، تُـدار بـرامج العـلاج                 - ٧٥
صحة الإنجابيـة، ممـا يتطلـب منـشآت     بمضادات فيروسات النسخ العكسي خارج إطار برامج ال ـ       

وتسخّر نسبة كبيرة من التمويل المقـدم مـن الجهـات المانحـة، مثـل خطـة رئـيس                   . صحية إضافية 
الولايات المتحدة الطارئة للإغاثة في مجال الإيدز، لتحـسين الهياكـل الأساسـية مـن مستـشفيات            

ومـات علـى كفالـة وضـع        ومرافق صحية في الدول الأعضاء المتأثرة؛ لكـن ينبغـي تـشجيع الحك            
خطط طويلة الأجـل بهـدف ضـمان اسـتدامة الـنظم الـصحية الوطنيـة عـن طريـق إيجـاد وسـائل                        

ويعتقــد المفــتش بــصفة خاصــة أن . بديلــة للحفــاظ علــى تقــديم الخــدمات الــصحية في المــستقبل 
بــرامج العــلاج بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي ينبغــي ألا تكــون منفــصلة، بــل ينبغــي أن 

 .  برامج الصحة الجنسية والإنجابية والخدمات العلاجية المتعلقة بالسل والملارياتدمج في
ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز الفعالية والتنـسيق والمـساءلة في أعمـال           - ٧٦

 .البرنامج المشترك المعني بالإيدز على الصعيد القطري
 

 ٥التوصية 
 فيروســات اتضادبمــعمــيم الوصــول إلى العــلاج  مــن أجــل تحــسين فعاليــة تنفيــذ ت  

النسخ العكسي، ينبغي أن يقوم الرؤساء التنفيذيون لأمانة البرنامج المشترك المعني بالإيـدز           
 :  في رعايته بما يليالمشاركةوالجهات 

طوعية الختبارات  للاضرورة تنظيم حملات وطنية مكثفة       عن   مالدفاع بحز  )أ( 
الإيــدز ومــساعدة الــدول الأعــضاء علــى /المناعــة البــشريةفــيروس نقــص ب  الإصــابةلتقــصي

ــشجيع مواطنيهــا علــى الخــضوع طوعــاً      ــرامج ترمــي إلى ت ــة وب لهــذه  وضــع سياســات عام
 ؛الاختبارات

 كفالة تنسيق إجراءات الشراء على      علىمساعدة الدول الأعضاء المتأثرة      )ب( 
 ؛كفاءةال ب على نحو يتسمإدارة التوريدوترسيخ الصعيد القطري 

 علـــى كفالـــة إدمـــاج بـــرامج العـــلاج  المتـــأثرةمـــساعدة الـــدول الأعـــضاء )ج( 
ــرامج الــصحة الجنــسية    بمــضادات  ــةفيروســات النــسخ العكــسي في ب  والخــدمات والإنجابي

 .العلاجية المتعلقة بالسل والملاريا
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 اتمشكلة هجرة الكفاء
سية الــتي تعــوق رفــع  تُعتــبر عــدم كفايــة عــدد المــوظفين الــصحيين أحــد العوامــل الرئي ــ  - ٧٧

وفي أوغنــدا، . مــستوى بــرامج العــلاج بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي علــى نحــو ســريع 
ــوظفين         ــدد الم ــنقص في ع ــوض ال ــدا، ق ــا، وبولن ــا، وتتراني ــوب أفريقي ــسوانا، وجن ــا، وبوت وكيني

وقد فرض هذا الـنقص صـعوبات إضـافية علـى           . الصحيين إمكانيات رفع مستوى تلك البرامج     
ويتـراوح عـدد الأطبـاء والممرضـين        .  كانت أصلاً غير كافيـة ومثقلـة بأعبـاء مفرطـة           قوى عاملة 

العاملين مقابل عدد الأشخاص المصابين بفـيروس نقـص المناعـة المكتـسب في هـذه البلـدان بـين                    
ففي البلدان الأفريقيـة الأكثـر      . ويعزى ذلك إلى أسباب كثيرة للغاية     . عدة مئات وبضعة آلاف   

ولاحـظ  . وب الصحراء، توفي كثير من مهنيـي الـصحة نتيجـة الإصـابة بالإيـدز              تأثراً الواقعة جن  
المفتش أن التوسع الحاصل في أسواق العمل أدى إلى تكثيف تركز المهنيين في المناطق الحـضرية                

 .وإلى حدوث هجرات داخل المناطق ومن البلدان النامية نحو البلدان المتقدمة
ــزوح الم ــ  - ٧٨ ــوحظ ن ــر الــصحة العامــة إلى   وإضــافة إلى ذلــك، ل وظفين الــصحيين مــن دوائ

وتعاني معظم دوائـر الـصحة العامـة مـن          . القطاع الخاص بسبب الأجور وظروف العمل المغرية      
تدني الأجور، وتردّي ظروف الصحة والسلامة المهنية، والافتقـار إلى التـدريب وفـرص الترقـي                

اد فــي المـوظفين، وضـعف التـسيير         الوظيفي، وضعف الإمدادات في المرافق الطبية، والنقص الح       
ويعتقد المفتش أنه مهما كانت درجة التركيـز علـى الـنقص في             . والإدارة العامة للنظام الصحي   

الموظفين الصحيين فلن توفى حقها، وهو أمر يتطلـب اسـتجابة عاجلـة ومـستدامة ومنـسقة مـع                   
ــة الأجــل يــدعمها تمويــل فــوري وطويــل الأج ــ     ــز علــى خطــط تــدريب طويل ل للمــوارد التركي

 .البشرية
فعالية البرنامج المـشترك المعـني بالإيـدز        إلى تعزيز    تنفيذ التوصية التالية     يؤديويتوقع أن    - ٧٩

 .على الصعيد القطري
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 ٦التوصية 
 فيروســات اتضادبمــمــن أجــل تحــسين فعاليــة تنفيــذ تعمــيم الوصــول إلى العــلاج     

لتنفيذيون لأمانة البرنامج المشترك المعني بالإيـدز     النسخ العكسي، ينبغي أن يقوم الرؤساء ا      
 :  في رعايته بما يليالمشتركةوالجهات 

ع سياسـات عامـة وإجـراءات    ـى وض ــاء المتأثرة علـدول الأعض ـمساعدة ال  )أ( 
استراتيجيات للموارد البشرية تجمع بين الأجـل القـصير والأجـل الطويـل               وضع تهدف إلى 

  الحاليين؛الموظفينمن أجل تحسين ظروف 

ــة مناســبة      )ب(  ــرامج تدريبي ــتقني مــن أجــل وضــع ب ــدعم ال  للمــوظفينتقــديم ال
 الصحيين؛

 الـصحيين إلى البلـدان      الموظفينتنفيذ برامج للدعوة من أجل تثبيط هجرة         )ج( 
 الأخرى

   
 الوصم بالعار والتمييز

غـير مـشروع في     ة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية أمـر            ـبب الإصاب ـ ـم أن التمييز بس   ـرغ - ٨٠
فالجهل بكيفية انتقال الإصـابة بـالفيروس، إضـافة إلى          . معظم البلدان، إلا أنه لا يزال أمراً قائماً       

ــن الإصــابة          ــل م ــضافر لتجع ــل تت ــها عوام ــاجرين، كل ــاداة المه ــصرية، ومع ــيين، والعن كــره المثل
س لــلأذى وقــد يتعــرض الأشــخاص المــصابون بــالفيرو . بــالفيروس أمــراً في غايــة الوصــم بالعــار 

والتمييز في أماكن العمل، وعند سعيهم للحصول على الرعاية الصحية، وفي وسـائط الإعـلام،    
ويمكــن أن يحــول الحيــف المتعلــق بالإصــابة بــالفيروس دون إقبــال   . ولــدى الأصــدقاء والأقربــاء 

الأشخاص على الاختبارات الطبية لتقصي الإصابة بالفيروس أو طلب الرعايـة الـصحية خـشية               
ض للتمييــز، أو ربطهــم بالــسلوكيات المعرِّضــة لمخــاطر العــدوى، أو تــشخيص إصــابتهم    التعــر

ة ـويتسبب ذلـك في آثـار خطـيرة علـى صـحة الأشـخاص ويمكـن أن يحـد مـن فعالي ـ                     . بالفيروس
 وبعبـارة أخـرى، لا يـزال الوصـم          .)٩(خطيرة على صحة الأشخاص ويمكن أن يحد مـن فعاليـة العـلاج            

ــز يعيقــان ت  ــذ تعمــيم الوصــول إلى العــلاج   بالعــار والتميي ــع الأشــخاص المــصابين  لكــي يــشمل  نفي جمي
 ، المفـتش  حـسبما فهمـه   و. ات النسخ العكـسي    يحتاجون للأدوية المضادة لفيروس    فيروس الذين الب

_________________ 
)٩( Stigma and Discrimination ،National Aids Trust ، ــة : متــــاح علــــى صــــفحة الإنترنــــت التاليــ

www.nat.org.uk/HIV. 
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 الأشخاص عن طلب المعلومات والخدمات التي مـن شـأنها أن            يثنيانن الوصم بالعار والتمييز     فإ
ــيهم الإصــابة ب ــ  ــبينالتق ــصابين ب ــ فيروس أو ت ــله إن كــانوا م ــاع وهمــا .  بالفع  يحــولان دون اتب

ــضادة        الأشــخاص ــة الم ــى الأدوي ــسعي إلى الحــصول عل ــأمون وال ــالفيروس ســلوك م ــصابين ب الم
  .النسخ العكسي لفيروسات

ومن الأمور التي تدعو للجـزع كـذلك تفـشي التمييـز ضـد الأشـخاص الأشـد تعرضـاً                     - ٨١
ــر والفئـــات المهمـــشة، أي النـــساء   ــالجنس   للخطـ ــالحقن والمـــشتغلون بـ ــاطو المخـــدرات بـ ومتعـ

وإضافة إلى ذلك، فإن حقوق الإنسان ذات الصلة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية                . واللواطيون
ويـتعين بالتـالي    . لا تتصدر جدول أعمال بعض الدول الأعضاء المتأثرة والجهات المانحة الدوليـة           

تمييــز في أعمــال البرنــامج المــشترك المعــني أن يتواصــل التركيــز علــى مواجهــة الوصــم بالعــار وال
بالإيــدز، بهــدف الــدفاع عــن تحــسين الحمايــة القانونيــة مــن التمييــز ذي الــصلة بفــيروس نقــص   
المناعة البشرية؛ والتـصدي للـسياسات العامـة الوطنيـة الـتي تنطـوي علـى تمييـز ضـد الأشـخاص                  

.  تغـيير المواقـف والـسلوك      المصابين بالفيروس؛ وشنّ حملات للتوعيـة، وإصـدار مـواد تـسهم في            
وينبغي أيضاً تعبئة المزيد من الموارد والالتزام السياسي لتنـاول المـشاكل المتعلقـة بالوصـم بالعـار             

ــز والمــساواة بــين الجنــسين وحقــوق الإنــسان    ــة   . والتميي وسيــسهم إدراج جميــع جوانــب الوقاي
 الجهـود الدوليـة الراميـة إلى        والتدخل العلاجي في نظم الصحة العامة إسهاماً هائلاً في مـضاعفة          

بلوغ هدف القضاء على الوصم بالعـار والتمييـز اللـذين يطـالان الأشـخاص المـصابين في أنحـاء                    
 . العالم
ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز فعالية البرنامج المـشترك المعـني بالإيـدز                 - ٨٢

 .على الصعيد القطري
  

 ٧التوصية 

الرؤســاء التنفيــذيون لأمانــة البرنــامج المــشترك المعــني بالإيــدز والجهــات    أن يقــوم ينبغــي  
إجراءات من أجـل    اتخاذ   وضع سياسات عامة و    على في رعايته بمساعدة الدول الأعضاء       المشاركة

 عـن تمتـع     ً تنفيذ برامج للتوعية العامـة دفاعـا       ًوينبغي أيضا . التصدي لمشكلة الوصم بالعار والتمييز    
 . بفيروس نقص المناعة البشرية بنفس الحقوق القانونية للجميعالأشخاص المصابين

   
 جهود الوقايةوتعميم الوصول إلى العلاج 

مـن التحـديات الرئيـسية المتعلقـة بتعمـيم الوصـول إلى العـلاج مـسألة مواصـلة التركيـز            - ٨٣
 بـرامج   ويـساور المفـتش قلـق مـرده أن رفـع مـستوى            . على أنشطة الوقايـة والجهـود المتعلقـة بهـا         
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العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي في البلـدان الـتي زارهـا قـد أدى إلى تحويـل التركيـز        
والتحديات التي يفرضها تعميم الوصـول      . نحو العلاج، الأمر الذي أضعف كثيراً جهود الوقاية       

الـشركاء  ونتيجة لذلك، فإن كـثيراً مـن        . إلى العلاج تحديات جمة تستأثر بالموارد القليلة المتاحة       
في المجتمع المدني الذين كانوا يسهمون عادة في تعبئة المجتمع والوقاية، قـد حولـوا تركيـزهم إلى                  
دعم الأنشطة العلاجيـة، الأمـر الـذي أدى إلى تقلـيص كـبير للجهـود الراميـة إلى رفـع مـستوى             

 .أنشطة الوقاية

د للعــلاج، يرصــوإضــافة إلى ذلــك، فــإن الجــزء الأكــبر مــن تمويــل الجهــات المانحــة          - ٨٤
. تستطيع الدول الأعضاء المتأثرة تخصيص حصة معادلة مـن مواردهـا المحليـة لجهـود الوقايـة                 ولا

، مـا لم يتيـسر في الـسنوات المقبلـة بلـوغ تقلـيص كـبير لنـسبة                   ٦٨وكما ذُكر سـالفاً في الفقـرة        
ضاد الإصابات الحالية، التي تعادل ست إصابات جديدة مقابـل كـل شـخص يتلقـى العـلاج الم ـ                 

لفيروسات النسخ العكسي، لن تـزداد الـدول الأعـضاء المتـأثرة إلا ابتعـاداً عـن تعمـيم الوصـول             
ــلاج ــشرية       . إلى الع ــة الب ــيروس نقــص المناع ــشار ف ــتش أن وضــع حــد لانت ــد المف ــدز /ويعتق الإي

ومــن شــأن .  يتطلــب تحــسين الوقايــة والعــلاج علــى نحــو متــزامن٢٠١٥وانحــساره بحلــول عــام 
الوقايــة أكثــر فعاليــة، كمــا أن الوقايــة الفعالــة ســوف تجعــل العــلاج في نهايــة   العــلاج أن يجعــل 

وبالتـالي، ينبغـي أن يحـث البرنـامج المـشترك      . المطاف أمراً ممكناً وفي المتناول من حيـث التكلفـة     
المعني بالإيدز الدول الأعضاء بقوة، بالتنسيق مع الجهات المانحة، علـى اتخـاذ الخطـوات اللازمـة              

تأكيد على الاستراتيجيات الآنية والطويلة الأجل على حد سواء لتحـسين الوقايـة مـن       لإعادة ال 
فيروس نقص المناعة البشرية، بتآزر مع برامج العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي الـتي              

 .يتسع نطاقها سريعاً

لمعـني بالإيـدز     فعالية البرنامج المـشترك ا     إلى تعزيز  تنفيذ التوصية التالية     يؤديويتوقع أن    - ٨٥
 .على الصعيد القطري

  
 ٨ التوصية

 بحـث رعايتـه  في المشاركةينبغي أن يقوم البرنامج المشترك المعني بالإيدز والجهات     
الدول الأعضاء بقوة، بالتنسيق مع الجهات المانحة، على اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لإعـادة      

جل على حد سـواء لتحـسين       التأكيد على ضـرورة وضع استراتيجيات فورية وطويلة الأ       
الوقاية من فيروس نقص المناعـة البـشرية، علـى نحـو متـآزر مـع بـرامج العـلاج بمـضادات                    

 .فيروسات النسخ العكسي التي يتسع نطاقها سريعاً
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 الاستدامة في الأجل الطويل
ــة      - ٨٦ ــة فـــيروس نقـــص المناعـ ــة لمكافحـ ــة اللازمـ ــوارد الماليـ أخـــذت الاحتياجـــات مـــن المـ

 بــسبب تزايــد عــدد الأشــخاص المــصابين بــالفيروس وتوســيع  الإيــدز منحــى تــصاعدياً/البــشرية
الإيــدز مــن أجــل تقــديم مزيــد مــن الخــدمات إلى الأشــخاص  /نطــاق الــبرامج المتعلقــة بــالفيروس

، فـإن المـوارد الماليـة       )١٠( إلى تقـديرات البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز           واستناداً. المحتاجين إليها 
 إلى  عن المقدار الـلازم لرفـع مـستوى العـلاج سـعياً     فحة الفيروس والإيدز تقل كثيراً    المتاحة لمكا 

وحـسب تقـديرات البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز،           . تعميم الوصول إلى العلاج   تحقيق هدف   
 ١٨,١فإن المبلغ اللازم لاستجابة موسعة في البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسـط سـيعادل    

 بليــون دولار في عــام ٢٢,١ ، و٢٠٠٧دولارات الولايــات المتحـدة في عــام  بليـون دولار مــن  
ومقابل ذلك، تشير المبالغ المتلقاة والتعهـدات       . ٢٠٠٩ بليون دولار في عام      ٣٠,٢ ، و ٢٠٠٨

ــادل     ــوافرة تعـ ــوال المتـ ــات إلى أن الأمـ ــات والاتجاهـ ــة والالتزامـ ــن  ١٠القائمـ ــين دولار مـ  بلايـ
 ٨,١، وأن الـنقص في المـوارد الـسنوية سـيبلغ بالتـالي        ٢٠٠٧م  دولارات الولايات المتحدة للعـا    

وتـشير تقـديرات البرنـامج المـشترك إلى أن تحقيـق هـدف تعمـيم             . ٢٠٠٧بلايين دولار في عـام      
 يتطلـب زيـادة المـوارد الماليـة المتـوافرة لمكافحـة فـيروس        ٢٠١٠الوصول إلى العلاج بحلول عـام      

 ٤٢,٢، بحيـث تبلـغ      ٢٠٠٧ مقارنـة مـع عـام        ٢٠١٠ول  نقص المناعة البشرية بأربعة أمثال بحل ـ     
 بليـون دولار  ٥٤ل ارتفاعها لتبلـغ     ـبليون دولار من دولارات الولايات المتحدة على أن يتواص        

ولتحقيــق هــذا المطلــب الهائــل، يجــب الوفــاء بالالتزامــات الحاليــة المتعلقــة   . ٢٠١٥بحلــول عــام 
انحـة الدوليـة والتعهـد بالتزامـات أخـرى، كمـا            بالتمويل المحلي والتمويـل المقـدم مـن الجهـات الم          

 .يجب وضع آليات تمويلية مبتكرة وتنفيذها من أجل إيجاد مصادر جديدة للتمويل
وإضــافة إلى ذلــك، فــإن الــنظم الــصحية في البلــدان الناميــة عانــت مــن نقــص التمويــل    - ٨٧

 وتوسـيعه  رصـيدها طوال عقود من الزمن وتحتاج إلى استثمار كبير في الأجل الطويل لتحـسين             
ــق هــدف تعمــيم الوصــول إلى العــلاج     ــة   واســتناداً. مــن أجــل تحقي ــة المعني ــديرات اللجن  إلى تق

 ٢٧بالاقتصاد الكلي والـصحة التابعـة لمنظمـة الـصحة العالميـة، يلـزم تـوفير مبلـغ إضـافي يعـادل                       
ة علـى    كمعونـة لتعزيـز قـدرة الـنظم الـصحي          بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة سنوياً      

ويتطلـب تحقيـق    . خدمات الرعايـة الـصحية    القيام بفعالية بتوفير مجموعات متكاملة أساسية من        

_________________ 
الموارد المالية اللازمة لبلوغ تعميم الوقاية من فيروس ” المشترك المعني بالإيدز المعنون     الأمم المتحدة  تقرير برنامج  )١٠( 

ــدعم   ــة وال ــشرية والعــلاج والرعاي  Financial Resources Required to Achieve (“نقــص المناعــة الب
Universal Access to HIV, Prevention, Treatment, Care and Support( سـبتمبر  / أيلـول ٢٦، المؤرخ

٢٠٠٧. 
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ــصحة       ــادة إنفــاق الجهــات المانحــة علــى قطــاع ال ــساب  هــذا الهــدف زي ــال، دون احت بخمــسة أمث
 . إلى من يحتاج إليه لسبب طبييتطلبه تقديم العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي مجاناً ما
الإيـدز  /كفالة الحصول على التمويل اللازم لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية         تُعدّ  و - ٨٨

فبرامج العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي مطلب مـدى         . من التحديات المثبطة للهمم   
وقــد أعربــت جميــع الجهــات . الإيــدز/الحيــاة للمرضــى المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

تي التقاهــا المفــتش خــلال اجتماعاتــه عمــا يــساورها مــن قلــق إزاء مــسألة    صــاحبة المــصلحة ال ــ
 استدامة برامج العلاج بمضادات فيروسات النـسخ العكـسي وتكـاليف كفالـة العـلاج مـستقبلاً        

لـذا، توجـد حاجـة      . للعدد المتزايد من الأشخاص الـذين بـدأوا العـلاج بفـضل الأمـوال المتاحـة               
المعني بالإيدز بالدعوة بقوة إلى اعتماد نوع من آليـات التمويـل      ماسة إلى قيام البرنامج المشترك      

 تهيئتها، بما يكفل استدامة بـرامج العـلاج بمـضادات فيروسـات النـسخ               علىالمبتكرة وبالمساعدة   
 . العكسي في الأجل الطويل في جميع البلدان المتأثرة

برنامج المـشترك المعـني بالإيـدز       ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز فعالية ال          - ٨٩
 .على الصعيد القطري

  
 ٩التوصية 

ــدز           ــني بالإي ــشترك المع ــامج الم ــة البرن ــذيون لأمان ــاء التنفي ــوم الرؤس ــي أن يق ينبغ
 علـى تهيئـة     حازمـاً  ركة في رعايته بتشجيع الدول الأعضاء المتأثرة تشجيعاً       اوالجهات المش 

ني أو الدولي، وبتقـديم المـساعدة إليهـا فيمـا       آليات تمويل مبتكرة سواء على الصعيد الوط      
يتعلــق بــذلك، لكفالــة اســتدامة بــرامج العــلاج بمــضادات فيروســات النــسخ العكــسي في 

 .الأجل الطويل
  

 دور المجتمع المدني - خامساً 
في ســياق مكافحتــها لفــيروس نقــص المناعــة      )١١(اكتــسبت منظمــات المجتمــع المــدني    - ٩٠

 ما تـضطلع بهـا في إطـار شـراكة مـع الأمـم المتحـدة، أهميـة بـارزة في                      يراًالإيدز، التي كث  /البشرية
ومـع تزايـد    . الإيـدز /مجال الترويج لإيجاد حلول للمشاكل المتعددة القطاعات المتعلقة بالفيروس        

_________________ 
تشمل منظمـات المجتمـع المـدني المنظمـات غـير الحكوميـة ذات الـصبغة الدوليـة والوطنيـة، ومنظمـات الخـدمات                         )١١( 

ــراد المــصابين بفــيروس    ــدز، وجماعــات الأف ــشبابية،   المتعلقــة بالإي ــدز، والمنظمــات ال نقــص المناعــة البــشرية والإي
ــة، والمنظمــات        ــة والعلمي ــات، والمنظمــات المهني ــة، والنقاب ــال التجاري ــسائية، ومؤســسات الأعم والمنظمــات الن

 .الرياضية، والمنظمات الدينية والمنظمات العقائدية
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المـشاركة في وضـع حلـول       مزيـد   نسب الإصابة بالفيروس وإحجام الدول الأعضاء المتأثرة عـن          
ر الـشركاء مـن المجتمـع    الإيـدز، طـوّ  /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية      للمشاكل التي يتـسبب فيهـا       

ــرأب الثغــرة   ــشطتهم ل ــأثرة،     . المــدني أن ــدول الأعــضاء المت ــاتر المقــدم مــن ال ــدعم الف وفي ظــل ال
استطاع المجتمع المدني كـسب اعتـراف أوسـاط الجهـات المانحـة الدوليـة، الـتي سـعت إلى تقـديم                      

ــه   ــق منظمات ــة عــن طري ــة الإنمائي ــدز في عــام     .المعون ــامج المــشترك المعــني بالإي ــشاء البرن ــذ إن  ومن
ــة         ١٩٩٦ ــال مكافحـ ــدني في مجـ ــع المـ ــع المجتمـ ــشراكة مـ ــشطة الـ ــصورة نـ ــزز بـ ــئ يعـ ــا فتـ ، مـ
وكـان البرنـامج المـشترك أول برنـامج مـن بـرامج الأمـم المتحـدة يمثَّـل المجتمـع                     . الإيدز/الفيروس

ويـضم مجلـس تنـسيق البرنـامج        . التـصويت  في مجلس إدارته، دون أن يكون له حق          المدني رسمياً 
ويعتمــد برنــامج البنــك الــدولي المتعــدد الأقطــار لمكافحــة . خمــسة أعــضاء يمثلــون المجتمــع المــدني

الإيــدز في أفريقيــا علــى المنظمــات غــير الحكوميــة كــشركاء في   /نقــص المناعــة البــشرية  فــيروس
ــذ  ــدز  . الإشــراف علــى التنفي ــا  ويطلــب الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإي تقــديم  والــسل والملاري

اقتراحات الأقطار عن طريق آليات التنسيق القطري، الأمر الذي يشمل أيضاً مشاركة المجتمـع              
 .المدني
، أي وضــع حــد لانتــشار فــيروس ٧ في تنفيــذ الغايــة ويظــل دور المجتمــع المــدني محوريــاً - ٩١

ك منظمــات المجتمــع وتــشار. ٢٠١٥الإيــدز وبــدء انحــساره بحلــول عــام  /نقــص المناعــة البــشرية
المدني في طائفة عريضة مـن الأنـشطة تـشمل التوعيـة، وتقـديم الإرشـادات المناسـبة، والتـشجيع                  
ــة والعــلاج للأشــخاص المــصابين       ــسية، وتقــديم الرعاي ــسلوك المــأمون في العلاقــات الجن علــى ال

مميـزات  ويمتلـك كـثير مـن الـشركاء مـن المجتمـع المـدني        . الإيـدز /بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية    
القــضايا المتعلقــة بفــيروس نقــص لمعالجــة فريــدة مــن نوعهــا ومزايــا مقارنــة، الأمــر الــذي يــؤهلم 

 مـا يخـضعون لـنفس       ويسلم المفتش بأن الشركاء من المجتمع المدني نـادراً        . الإيدز/المناعة البشرية 
علـى  أكـبر   فهـم يتمتعـون بمرونـة وبقـدرة         . وط السياسة المفروضة علـى الـبرامج الحكوميـة        غالض

وهــم بالفعــل قــادرون علــى الابتكــار وتنفيــذ   . تغيرة واحتياجــات الجمهــورالمــبرامج الــمواكبــة 
ولا يتسم الـشركاء مـن المجتمـع المـدني بالقـدرة علـى التكيـف        . مبادرات جديدة على نحو أيسر 

 بفــيروس نقــص المناعــة فحــسب، بــل يتعــاملون أيــضاً عــن قــرب مــع الأشــخاص الأكثــر تــأثراً   
ل علـى المـستوى الـشعبي، وهـي بـرامج           وقد حـالفهم النجـاح في بـرامج تـدخّ         . زالبشرية والإيد 

تعتمد على فهـم الـسياقات الاجتماعيـة والثقافيـة والبيئيـة المحليـة، وعلـى تعبئـة الـسكان المحلـيين                      
 .وضمان مشاركتهم على نحو هادف

دني في تحقيـق    ويلاحظ المفتش أنه رغم الإسهام الكبير الذي يمكن أن يقدمه المجتمع الم ـ            - ٩٢
ــة    ، يظــل التمويــل المناســب  فمــثلاً. الغايــة، فثمــة عــدة عراقيــل تتعلــق بــضمان مــشاركته الفعال

 مــن الــشركاء الــوطنيين مــن المجتمــع ونتيجــة لــذلك، لاحــظ المفــتش أن كــثيراً. مــشكلة رئيــسية
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المدني في أوغندا وكينيا وتترانيـا يقلـصون مـشاريعهم مـن أجـل مـسايرة أنمـاط التمويـل، حيـث                     
وإضافة إلى ذلك، فإن إحجام الجهات المانحـة عـن تمويـل           . يتخلون عن المشاريع الأكثر طموحاً    

النفقات غير المتصلة بالمشاريع والنفقات العامة المتعلقة بالأجور أو الإيجارات أو البحث عامـل              
 .يزيد من تقليص قدرات منظمات المجمتع المدني

 لمــشاركة المنظمــات غــير الحكوميــة ذات ومــن العوامــل الأخــرى معارضــة الحكومــات - ٩٣
وينـشأ هـذا التـضارب بـين الحكومـات والمنظمـات            . الصبغة الوطنية في بـرامج مكافحـة الإيـدز        

. نـافس علـى التمويـل     ت نتيجـة تـصور مـؤداه وجـود          غير الحكومية ذات الـصبغة الوطنيـة أساسـاً        
غة الوطنية التي اختـارت     ففي كثير من الحالات، لولا وجود المنظمات غير الحكومية ذات الصب          

الجهـــات المانحـــة تقـــديم الأمـــوال إليهـــا لتنفيـــذ مبـــادرات لمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة          
ونتيجـة لهـذه التـصورات، فـإن بعـض          . الإيـدز، لقُـدِّمت تلـك الأمـوال إلى الحكومـات          /البشرية

فحــة مكاالوكــالات الحكوميــة تتــردد في إشــراك المنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة في عمليــات 
 مـا تكـون غـير       وإضافة إلى ذلـك، فـإن المنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة كـثيراً                 . لإيدزا

ورغـم الـتغيرات    . متعودة على التعامل مع الجهات الفاعلـة مـن غـير الـدول ولا مرتاحـة لـذلك                 
 مـع   الحديثة، لا يزال معظم موظفي الأمم المتحدة يعتبرون أن تعاملهم ينبغـي أن يكـون أساسـاً                

هيئـة تابعـة للأمـم المتحـدة بالعمـل علـى نحـو              ممانعـة لقيـام     ومعظم الدول الأعـضاء     . الحكومات
 .أوثق من اللازم مع المجتمع المدني، ولا سيما منظمات المجتمع المدني الموجودة في بلدانها

وتتعلق مشكلة أخرى بالتزايد الكـبير في عـدد الـشركاء مـن المجتمـع المـدني، ولا سـيما          - ٩٤
الإيـدز، سـواء علـى الـصعيد الـوطني أو           /ته العاملة في مجال فـيروس نقـص المناعـة البـشرية           منظما
ــدولي ــوشــهدت ا. ال ــشر سنوات ل ــداً الع ــائلاًالأخــيرة تزاي ــير     ه ــات غ ــاق المنظم ــدد ونط  في ع

ــة         ــص المناعـ ــيروس نقـ ــة فـ ــق بمكافحـ ــل المتعلـ ــصص في العمـ ــا تتخـ ــول إنهـ ــتي تقـ ــة الـ الحكوميـ
 ٦٠ ٠٠٠ في العــالم أكثــر مــن وجــد حاليــاًيُلى تقــديرات موثوقــة،  إواســتناداً. الإيــدز/البــشرية

وقـد حـدث التزايـد الكـبير في عـدد هـذه             . )١٢(منظمة غير حكوميـة ذات صـلة بالإيـدز وحـده          
المنظمــات غــير ” بووجــود مــا يــسمى . ، علــى حــساب المــساءلة والمــصداقيةالمنظمــات، أحيانــاً
. داقية المنظمـات غـير الحكوميـة الحقيقيـة     يقوض في كـثير مـن البلـدان مـص       “الحكومية الصورية 

وتُنشأ المنظمات غـير الحكوميـة الـصورية عـادة بهـدف اسـتهداف التمويـل المقـدم مـن الجهـات                      
هــم الإشــارة إلى أن هــذه مــن المو. عنــاوين دائمــة خاصــة بهــاوجــود المانحــة، ومــن سماتهــا عــدم 

كلة المتعلقـة بهـذا الـشق هـي         والمـش . المنظمات تكون غير مسجلة ولا تملك قناة اتـصال موثوقـة          

_________________ 
 )١٢( Laurie Garrett, “The Global Health Challenge”, Foreign Affairs, vol. 86, No.1 (January/ February 2007), 

page 21. 
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 نح مــن المنظمــات غــير الحكوميــة تــتحكم في الأمــوال المقدمــة مــن الجهــات المانحــة وتمــأن كــثيراً
لحجـــب المـــوارد البـــشرية عـــن الحكومـــات و. ا المـــوظفين الحكـــوميينغـــري بهـــ أعلـــى تأجـــوراً

دي التـدريب   انعكاسات سلبية على فعالية هذه الأخـيرة، الـتي تُحـرم بـذلك مـن المـوظفين الجي ـّ                 
 .والمتحمّسين

ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز فعالية البرنامج المـشترك المعـني بالإيـدز                 - ٩٥
 .على الصعيد القطري

  
 ١٠التوصية 

ــدز           ــني بالإي ــشترك المع ــامج الم ــة البرن ــذيون لأمان ــاء التنفي ــوم الرؤس ــي أن يق ينبغ
الــدول الأعــضاء المتــأثرة علــى أن تقــوم بمــا يلــي ركة في رعايتــه بتــشجيع اوالجهــات المــش

 :ومساعدتِها في ذلك
كهم اضع قواعد وأنظمة لتسجيل الشركاء مـن المجتمـع المـدني وإشـر            و )أ(  

 الإيدز؛/في برامج مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية
غـير   لاستفادة من المدونة الحالية لقواعـد الـسلوك الخاصـة بالمنظمـات           ا )ب(  

 مـع اتخـاذ إجـراءات       ،ووضع مدونة لقواعد سلوك الشركاء مـن المجتمـع المـدني          الحكومية  
 .سليم أو استعماله على نحو غير/المال وصارمة لمكافحة إساءة التصرف في 

   
 دور إدارة شؤون الإعلام - سادساً 

يعتبر الدور الذي تؤديه إدارة شـؤون الإعـلام في مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة                     - ٩٦
ــش ــدز دوراً/ريةالب ــة العامــة بمــسألة الفــيروس   أساســياًالإي ــدز علــى الــصعيد العــالمي  / للتوعي . الإي

وتشارك الإدارة في أنشطة ذات قيمة عالية، مثل مبادرة وسـائط الإعـلام العالميـة بـشأن الإيـدز               
وتنـتج  .  في سـياق مكافحـة الفـيروس وجائحـة الإيـدز           التي ترمي إلى تعبئة قطاع الإعـلام عالميـاً        

ــم المتحــدة إضــافة إلى         الإ ــة للأم ــست الرسمي ــات ال ــات، هــي اللغ ــاني لغ ــة بثم ــرامج يومي دارة ب
ــسائل المتـــصلة          ــة تتطـــرق للمـ ــرامج تلفزيونيـــة خاصـ ــا تنـــتج بـ ــسواحيلية والبرتغاليـــة، كمـ الـ

 بتغطيـة المـؤتمر   ٢٠٠٦أغـسطس  /وعلـى سـبيل المثـال، قامـت الإدارة في آب     . الإيـدز /بالفيروس
ــني    ــشر المع ــسادس ع ــدولي ال ــو   ال ــد في تورنت ــذي عق ــدز ال ــأن   .  بالإي ــديرات ب ــد التق ــدد وتفي ع

  مليـون مـستمع في     ٣٠٠  مليون مـشاهد و    ٣٠٠ علىبرامج الإدارة يزيد    مشاهدي ومستمعي   
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 في المائــة مــن التغطيــة ١٠ و ٥ إلى التقــديرات، فــإن نــسبة تتــراوح بــين  واســتناداً. أنحــاء العــالم
وحـسبما فهمـه المفـتش،     . الإيـدز /لمتـصلة بـالفيروس   الإعلامية الكلية للإدارة تخصص للأنـشطة ا      

فإن الإدارة تعمل في إطار من التعـاون الوثيـق للغايـة مـع البرنـامج المـشترك المعـني بالإيـدز منـذ                        
الإيدز، التي شهدت تنظـيم     /دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية        

 .حملة إعلامية كبيرة
ــ - ٩٧  علــى استفــساره عمــا إذا كــان لــلإدارة إطــار   ب أهــم، أُبلِــغ المفــتش، جوابــاً وفي جان

الإيدز، بعدم وجـود صـيغة      /أو مبادئ توجيهية لنشر المعلومات المتعلقة بالفيروس      /استراتيجي و 
، رغـم عقـد بعـض الاجتماعـات الرسميـة بـين الـرئيس الـسابق           في الوقـت الحاضـر    رسمية مكتوبة   

. للبرنامج المـشترك المعـني بالإيـدز بـشأن طرائـق التعـاون بـين الكيـانين                للإدارة والمدير التنفيذي    
وكـان البرنـامج المـشترك يقـوم        . وبالفعل، كان ثمة قدر كبير من التشارك على مـستوى العمـل           

عـادة بـصياغة اسـتراتيجية الاتـصالات الـتي يناقـشها مـع إدارة شـوؤن الإعـلام لتنفـذ علـى نحــو            
مـا يتمثـل في مـساعدة        ؤون الإعلام في توليد المعلومـات بقـدر       ولا يتمثل دور إدارة ش    . مشترك

ــدز ومختلــف الجهــات المــش       ــامج المــشترك المعــني بالإي ــة البرن ــل أمان ــة، مث ركة في االمكاتــب الفني
ــيروس     ــسائل الف ــة بم ــات المتعلق ــشر المعلوم ــه، بهــدف ن ــدز/رعايت ــن أجــل وضــع إطــار   . الإي وم

ينبغــي أن تــبرم أمانــة البرنــامج المــشترك وإدارة أو مبــادئ توجيهيــة فعالــة، /اســتراتيجي فعــال و
شؤون الإعلام مذكرة تفاهم أو ما شابهها بهدف تحديد مجالات التعـاون والتـشارك الحاسمـة في               
سياق جهودهما المشتركة الرامية إلى كفالة نشر فعـال للمعلومـات بـشأن الأنـشطة ذات الـصلة        

 الــسياسية واللغويــة والثقافيــة في البلــدان  الإيــدز في العــالم، مــع مراعــاة الحــساسيات /بــالفيروس
 .المتأثرة
ــالفيروس   - ٩٨ ــة ب ــل التوعي ــا كــان     /وتمث ــذا فمهم ــة في مكافحــة الجائحــة؛ ل ــدز أداة هام الإي

التشديد على الحاجة إلى زيادة التركيز على الوقاية مـن انتقـال الإيـدز بالعـدوى فإنـه لـن يـوفى                      
ايــد تــوافر التمويــل الأجــنبي المتــاح للأدويــة ولــسوء الحــظ، ففــي بعــض البلــدان، أدى تز. قــدره

المــضادة لفيروســات النــسخ العكــسي وموثوقيــة ذلــك التمويــل إلى تحــول الاهتمــام إلى التركيــز  
ومن الجوانب الهامـة أن بقـاء الأشـخاص الـذين           .  من الوقاية  على العلاج والرعاية والدعم بدلاً    

أن نـسب العـدوى في بعـض البلـدان تبـدو      نتيجتـه  يتلقون العلاج على قيد الحياة لفتـرة أطـول،       
 بكـثير   صرأسوأ مما هي عليه في البلدان التي يتوفى فيهـا الأشـخاص المـصابون في ظـرف فتـرة أق ـ                   

وبـالنظر إلى مـا تقـدم، يجـب أن          . بسبب عدم توافر الأدوية المضادة لفيروسات النسخ العكسي       
ــد في مكافحــة الفــيروس    ــة دورهمــا الرائ ــدز، لأن التمويــل الأجــنبي  /يــستعيد التعلــيم والوقاي الإي

للحصول على الأدوية لن يستمر إلى ما لا نهاية، ولـن تـتمكن البلـدان الناميـة الفقـيرة لوحـدها                     
 .من تحمل وزر العدد المتزايد من المرضى الذين يتلقون العلاج مدى الحياة
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فـتش إلا  شوارع بعض البلدان الـتي زارهـا الم      يجوب  وفي سياق أهم، لا يسع المرء وهو         - ٩٩
أن يلاحــظ اللوحــات الإعلانيــة الكــبيرة لحمــلات التوعيــة المتعلقــة بالإيــدز المنــصوبة في أمــاكن  

انتظام بـرامج    ب وفي بلدان أخرى، تُبث   . استراتيجية على جانب الطرق وعلى مسافات منتظمة      
التلفزيـون، كمـا تـستثمر الـسلطات        قنـوات   حوار بشأن التوعية بالإيدز علـى أمـواج الإذاعـة و          

ويختلـف  . ناك في إنتاج شرائط تعليمية متنوعة بغرض تـشجيع الـسكان علـى تغـيير سـلوكهم                ه
لحالـة في بعـض البلـدان الأخـرى الـتي تنـدر فيهـا اللوحـات                 بـاختلاف ا  هذا المشهد مع الأسـف      

ــة       ــات المتعلقــ ــى المعلومــ ــو المطلــــوب الحــــصول علــ ــى النحــ ــا علــ ــسر فيهــ ــة ولا يتيــ الإعلانيــ
 أن تـضطلع إدارة شـؤون الإعـلام، بالتعـاون الوثيـق مـع البرنـامج                 لـذا ينبغـي   . الإيـدز /بالفيروس

المشترك المعني بالإيـدز والـشركاء، بمـا في ذلـك الحملـة العالميـة لمكافحـة الإيـدز، بـدور محـوري                      
تنظـيم حمـلات    لمتنام في مساعدة البلدان التي تعوزها القدرة والموارد المالية والبشرية الضرورية            

 . دز في بلدانهامماثلة للتوعية بالإي
ويتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز فعالية إدارة شـؤون الإعـلام وعلاقتـها                 -١٠٠

ــدز ســواء علــى الــصعيد القطــري أو العــالمي في مجــال مكافحــة       ــامج المــشترك المعــني بالإي بالبرن
 .الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 
 ١١التوصية 
 :ام بما يليينبغي أن يقوم الأمين الع 
حث إدارة شؤون الإعلام علـى إبـرام مـذكرة تفـاهم مـع أمانـة البرنـامج                 )أ( 

المشترك المعني بالإيدز، بهدف تحديد المجالات الحاسمة للتعاون والتشارك وكفالة القيام على 
الإيـدز في   /نحو فعال بنشر المعلومات المتعلقة بأنشطة مكافحة فيروس نقص المناعة البـشرية           

 لعالم؛أنحاء ا
 بناء قـدرات البلـدان الـتي    علىحث إدارة شؤون الإعلام على المساعدة       )ب( 

ــدز داخــل هــذه        ــة بالإي ــة للتوعي ــضرورية لتنظــيم حمــلات فعال ــوارد ال ــدرة والم تعوزهــا الق
 .البلدان

   
  العمل مستقبلاًآفاق - سابعاً 

 الحيز الأمثل لأنشطة الأمم المتحدة -ألف  
خلال مهمته في جميع البلدان الـتي زارهـا أكثـر           ألهمه  المفتش و هتمام  ثار ا ما من شيء أ    -١٠١

من الالتزام الثابت والتصميم الراسخ الذي برهن عليـه ممثلـو مختلـف المنظمـات التابعـة لمنظومـة                   
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الأمم المتحدة في سياق جهـودهم المـشتركة الراميـة إلى تحقيـق الهـدف المتعلـق بمكافحـة فـيروس                 
وفي الواقـع، بـرهن المنـسقون القطريـون للبرنـامج المـشترك المعـني               . لإيدزنقص المناعة البشرية وا   

بالإيدز في البلدان التي زارها المفتش على جاهزيتـهم ورغبتـهم في العمـل في إطـار مـن التعـاون                 
الوثيق مع زملائهم من سائر المنظمات التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة ضـمن مختلـف مجموعـات                  

ومـن الأمـور الهامـة أن التعـاون         . الإيـدز /لصلة بأنشطة مكافحة الفـيروس    الأفرقة القطرية ذات ا   
والتشارك الوثيقين بـين تلـك الجهـات والـسلطات الوطنيـة لا يـزالان يـسهمان في دعـم جهـود                      

وعَلِــم المفــتش . علــى الــصعيد الــوطنيبــذلك الخــصوص الإيــدز والاســتجابة /مكافحــة الفــيروس
الماليـة الذاتيـة لتـسخرها لجهـود     تقـر لمـا يكفـي مـن المـوارد      تفأيضاً أن السلطات في البلدان الـتي     

ــا، وبوتــسوانا، وبولنــدا، وروســيا،      مكافحــة الجائحــة، مثــل البرازيــل، والهنــد، وجنــوب أفريقي
وغيرها، تقصر اهتمامها علـى تلقـي أفكـار مبتكـرة وممتـازة مـن أسـرة الأمـم المتحـدة يمكـن أن            

يــدز إلى مــستوى أعلــى بكــثير مــن حيــث الفعاليــة  الإ/تــساعدها في الارتقــاء بمكافحــة الفــيروس
 . والكفاءة والاستدامة في الأجل الطويل

وبعبارة أخرى، فرغم النجاحـات والإنجـازات الكـبيرة لأمانـة البرنـامج المـشترك المعـني                  -١٠٢
ركة في رعايتـه مـن حيـث إذكـاء وعـي الجمهـور علـى الـصعيد العـالمي                    ابالإيدز والجهـات المـش    

انتقـال المـرض والوقايـة والعـلاج والرعايـة والـدعم والوصـم بالعـار والتمييـز،                  بمسائل العدوى و  
 صـفوف فإن ما قد يثني العزم هو أن نرى أن نسبة انتشار العدوى لا تزال آخذة في التزايـد في         

ويتزايــد أكثــر فــأكثر عــدد الأشــخاص الــذين   . جميــع الفئــات المعرضــة للخطــر في أنحــاء العــالم  
أو دواء شـاف لهـذا المـرض فتظـل          /اق اكتشاف لقاح فعال ضد الإيدز و      يتلقون العلاج، أما آف   

مـن المتوقـع أن     ونتيجة لهذا الوضع الـسيء، ومـا دام          .)١٣( من التمني  في جانب كبير منها ضرباً    
 في المـدى البعيـد، رغـم التكـاليف المرتفعـة      الإيـدز نـشطاً  /يظل تصدي الدول الأعضاء للفيروس 

منظومـة الأمـم المتحـدة بـدور        مؤسسات   أن استمرار اضطلاع     المتصلة بذلك، فإن المفتش يرى    
أي أكثـر مـن     الإيدز يتطلب منها أن تركز اهتمامهـا،        /ملائم ووجيه في مجال مكافحة الفيروس     

شيء آخـر، علـى بلـورة أفكـار مبتكـرة وممتـازة ووضـع اسـتراتيجيات جديـدة كوسـائل بديلـة                       
 .و فعال ومستدام في الأجل الطويلالإيدز على نح/أو مكملة لكفالة التصدي للفيروس/و

ومن جهة أخرى، لا يزال عدد كبير مـن الـدول الأعـضاء مـن البلـدان الناميـة الفقـيرة                      -١٠٣
 علــى المــانحين الثنــائيين الأجانــب كوســيلة تمويــل موثوقــة لــدعم التــصدي  كــبيراًيعتمــد اعتمــاداً

 بـالغ   أن يـشكل اتجاهـاً  ومـن شـأن اسـتمرار هـذا الوضـع     . الإيدز على الصعيد الوطني  /للفيروس

_________________ 
 )١٣( Sabin Russell, “Buffett’s gift lifts hope for elusive AIDS vaccine”, San Francisco Chronicle 

(28 June 2006). 
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وقـد أضـحت خطـة    . الإيدز في الأجل الطويـل   /الخطورة فيما يتعلق باستدامة مكافحة الفيروس     
الإيـدز، والـصندوق    /الولايات المتحدة الطارئـة لإغاثـة المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               

. سـسة وليـام ج    ، ومؤسـسة بيـل وميلينـدا غيـتس، ومؤ         االعالمي لمكافحة الإيـدز والـسل والملاري ـ      
كلينتون، إلى جانب العديد من المنظمات غير الحكومية ذات الصبغة الدوليـة، بـصورة متزايـدة            

وبعبـارة  . من أهم مصادر تمويل برامج العلاج والرعاية والدعم في معظم البلدان النامية الفقـيرة    
صواب بــأن مجانبــة الــشية بــدون الجهــات المانحــة الأجنبيــة، يمكــن الجــزم دون خ ــ إنــه أخــرى، ف

ــة لمكافحــة الفــيروس   ــن تعــرف الاســتدامة في الأجــل    /الجهــود الوطني ــدان ل ــدز في هــذه البل الإي
 .الطويل؛ بل ومن الممكن أن تنهار تلك الجهود تماماً

وهنــاك بالتــالي حاجــة ملحــة إلى اتخــاذ الأمــم المتحــدة تــدابير اســتراتيجية مدروســة           -١٠٤
س لهــا ســوى مــوارد ذاتيــة محــدودة تــسخرها لمكافحــة  لمــساعدة البلــدان الناميــة الفقــيرة الــتي لــي

الإيـدز علـى وضـع اسـتراتيجيات جديـدة وآليـات مبتكـرة للتمويـل الإنمـائي بمـا يتـيح                      /الفيروس
 واسـتقلالية واسـتدامة ممـا هـو عليـه الحـال في              الإيـدز علـى نحـو أكثـر اتـساقاً         /التصدي للفيروس 

 علـى تنـاول   بأفكار مبتكرة لا تقتصر مثلاًويمكن لهذه الاستراتيجيات أن تأخذ  . الوقت الراهن 
كيفية بناء هياكل أساسية صحية محلية، بل تتجاوز ذلك لتتناول كيفيـة إنـشاء صـناعات محليـة                   
واستغلال امتيازات وغير ذلك من فرص الربح الـتي يمكـن أن تـستمر وتزدهـر نتيجـة للنفقـات                    

 ا القبيـل يمكـن أن تـسهم إسـهاماً         تمويـل مـن هـذ     الويعتقـد المفـتش أن آليـات        . الصحية المتزايدة 
 في مــساعدة البلــدان المتــأثرة علــى تلبيــة احتياجاتهــا الخاصــة، مثــل زيــادة توريــد الأدويــة    كــبيراً

 . وخفض أسعارها بدون أن يكون ذلك على حساب الجودة
وعلــى ســبيل المثــال، فــإن الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا والمرفــق  -١٠٥

ممتــازان لنــوع آليــات التمويــل المبتكــرة الــتي أنــشئت مثــالان ) اليونيتيــد(راء الأدويــة الــدولي لــش
ومــن هــذا المنطلــق،  . الإيــدز وأمــراض أخــرى /خــلال هــذا العقــد في إطــار التــصدي للفــيروس  

ستكون فكرة ممتازة لـو أمكـن تقـديم المـساعدة اللازمـة في الوقـت المناسـب إلى معظـم البلـدان                       
ينها من إنـشاء كيانـات خاصـة بهـا، علـى غـرار الـصندوق العـالمي لمكافحـة                    النامية الفقيرة لتمك  

الإيــدز والــسل والملاريــا واليونيتيــد، تــضمن لهــا اســتدامة تمويــل بــرامج واســعة النطــاق للعــلاج  
ــدعم في ســياق مكافحــة الفــيروس   ــة وال ــدز/والرعاي ــق أي قــدر مــن   . الإي ولا شــك في أن تحقي

 الفقـيرة علـى بلـوغ الاسـتقلالية الماليـة والاسـتدامة الطويلـة               النجاح في مـساعدة البلـدان الناميـة       
 فحـسب في وضـع   الإيـدز لـن يكـون إسـهاماً      /الأجل في سياق تنفيذ برامجهـا لمكافحـة الفـيروس         

المجتمــع الــدولي مــن تحقيــق تيــسير اقتــراب سياســة حقيقيــة للــصحة العامــة المتعلقــة بالإيــدز وفي  
أخــرى عملاقــة ، بــل ســيكون بمثابــة خطــوة ٢٠١٠هــدف تعمــيم الوصــول إلى العــلاج بحلــول 
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اســتمرار الــدور الملائــم والوجيــه الــذي تــضطلع بــه المنظمــات هائلــة علــى درب وقيمــة مــضافة 
 .التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

منظومــة الأمــم المتحــدة، يبــدو  مؤســسات وإذا كــان المجتمــع الــدولي، وبــصفة خاصــة   -١٠٦
الإيــدز علــى الــصعيد /ستقبلية لمكافحــة جائحــة الفــيروس علــى نحــو متزايــد بالآفــاق الم ــمتفــائلاً

 اجتمـاع ومقابلـة مـع       ١٠٠العالمي، فإن المفتش قد استنتج مع الأسف، بعدما أجرى أكثر من            
 والمجتمع المدني، ولا سيما مع عـدة مـسؤولين          ؛نظمات غير حكومية  الم، و عن الحكومات ممثلين  

في البلـدان الـتي زارهـا، أن العـالم يخـوض الآن             من منظمات تابعة لمنظومة الأمم المتحـدة تعمـل          
ويكفـي إلقـاء نظـرة علـى الأرقـام والإحـصاءات المتاحـة              . الإيـدز / الفـيروس  ضدمعركة خاسرة   

الإيـدز  /للشعور بالجزع إزاء نطاق وهول مشكلة الصحة العامة الـتي لا تـزال جائحـة الفـيروس                
تم دول الأعـضاء المتـأثرة، رغـم مـا          واجـه ال ـ  تتطرحها على المجتمع الدولي وحجم الصعوبة الـتي         

منـذ بدايـة الثمانينـات عنـدما اكتُـشفت أولى حـالات       تسخيره مـن مـوارد ماليـة وبـشرية هائلـة       
 .الإيدز/الإصابة بالفيروس

الإيـدز،  /وإذا كان مما لا شك فيه أن بعض التقدم قد أحرز في مجال مكافحة الفـيروس    -١٠٧
  تــبين أن عــدد الأشــخاص الــذين يــصابون حاليــاًكمــا ســبقت الإشــارة إلى ذلــك، فــإن الأرقــام

وبعبـارة أخـرى،    . يتلقـون العـلاج   بفيروس نقص المناعة البشرية يفـوق عـدد الأشـخاص الـذين             
. )١٤(تزال الإصابات الجديدة تتجاوز وتيرة الجهود العالمية المبذولة لمعالجة المرضـى وتوعيتـهم      لا

الإيــدز /فــإن الآثــار الــضارة للفــيروس أو لقــاح للمــرض، /وبالتــالي، ففــي غيــاب دواء شــاف و 
ــة     فاجعــة ل ــســتبقى  ــدان النامي شريحة كــبيرة مــن ســكان العــالم، وبــصفة خاصــة الفقــراء في البل

 . الفقيرة، لسنوات عديدة مقبلة
 

 الحاجة الملحة إلى لقاح للإيدز -باء  
يــسود الاعتقــاد بــأن إيجــاد لقــاح وقــائي ســيكون أفــضل وســيلة لوضــع حــد لانتــشار     -١٠٨
ومنـذ أكثـر مـن عقـدين مـن الـزمن، أعلـن بعـض الخـبراء المعنـيين                    . وس نقص المناعة البشرية   فير

الإيدز عن اكتشاف لقاح زُعـم آنـذاك أن المـدة الـتي تفـصله عـن مرحلـة                   /بإيجاد لقاح للفيروس  
لكن مع الأسف، تبين أن آفاق اكتـشاف لقـاح فعـال، كمـا ذكـر                . التجريب لا تتعدى سنتين   
 إلى بعــض التقــديرات الموثوقــة، فــإن الجهــود  واســتناداً. ال بعيــدة المنــالفي وقــت ســابق، لا تــز

 مليــون دولار مــن دولارات ٧٠٠ يبلــغ العالميــة الراميــة إلى تطــوير لقــاح للإيــدز تتلقــى تمــويلاً  
أن الأبحـاث   الـرأي الـسائد هـو       ، يـصرف معظمـه علـى البحـث، لكـن            الولايات المتحدة سـنوياً   

_________________ 
)١٤ (“World losing fight against Aids”, BBC News Update, 23 July 2007. 
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ــاج ســنوي   ــة باللقــاح تحت ــون دولار و  اًالمتعلق ــراوح بــين بلي ــغ يت ــون دولار مــن  ١,٢  إلى مبل  بلي
وإذا كان المشروع العالمي المعني بإيجاد لقاح مضاد لفيروس نقـص           . دولارات الولايات المتحدة  

ــب عروضــاً   ــشرية يطل ــة الب ــة    المناع ــها الإجمالي ــغ قيمت ــنح تبل ــديم م ــن  ٣٠٠ لتق ــون دولار م  ملي
د السنوات الخمس المقبلة، تخصص لأبحـاث تتعلـق بإيجـاد    دولارات الولايات المتحدة على امتدا    

لقاح مضاد للإيدز، فإن الخبراء المعنيين بهذا المجال يعترفون بأن ما يمنع تطوير هذا اللقاح اليـوم                 
 .ليس المال وإنما مستوى الفهم اللازم لتحقيق قفزة نوعية في الأبحاث

  مراوغـاً  ص المناعة البشرية يظل عدواً    وبعبارة أخرى، يزعم بعض الخبراء أن فيروس نق        -١٠٩
وبالغ التعقيد لأن الأمر يتطلب إجراء دراسات علمية أساسـية وتنـاول مفـاهيم وحـل مـشاكل                  

وعلى سـبيل المثـال، فـشلت       . لفهم الطبيعة الجزيئية للفيروس وتفاعله مع النظام المناعي البشري        
ن الأخـير يملـك القـدرة علـى التطفّـر      أولى المحاولات الرامية إلى تطوير لقـاح مـضاد للفـيروس لأ      

وبعـد   .)١٥(بسرعة ليتحول إلى نوع قادر على الالتفاف على المـضادات الحيويـة الموجهـة ضـده          
 سـنة مـن الأبحـاث الوبائيـة المتعلقـة بالإيـدز، لم يـتمكن العلمـاء بعـد مـن أن يفهمـوا                         ٢٥مرور  

لإصـابة بـالفيروس، أو مـا يـسمى          مـن ا   الإنـسان بدقة ماهية الاستجابات المناعية اللازمة لحماية       
 .بعلامات المناعة

بوضـع حـد    ) Merck( شركة عالمية للأدوية هي ميرك       ولعل القرار الذي اتخذته مؤخراً     -١١٠
 سنوات مـن الجهـود الراميـة إلى تطـوير           ١٠للتجارب المتعلقة بإيجاد لقاح مضاد للفيروس، بعد        

 العالميـــة لمكافحـــة جائجـــة هـــذا اللقـــاح، لهـــو بـــدون شـــك حـــدث محـــزن في ســـياق الجهـــود  
وقد علم المفتش أن التجربة الدوائية الدولية التي كانت تجريها شـركة مـيرك،              . الإيدز/الفيروس

، والــتي ترعاهــا المبــادرة الدوليــة لإيجــاد لقــاح مــضاد للإيــدز ويمولهــا   “STEP”المعروفــة باســم 
ــة، في الولا    ــراض المعدي ــوطني للحــساسية والأم ــات المتحــدة، المعهــد ال ــشاركة  ي ــد شــهدت م  ق

ــراوح أعمــارهم بــين      ٣ ٠٠٠  ســنة ١٨ متطــوع غــير حامــل للفــيروس مــن أوســاط مختلفــة تت
وفي البدايــة، تــبين أن اللقــاح الــذي أنتجتــه شــركة مــيرك قــادر علــى أن يــستحث  . ســنة ٤٥ و

وبالفعـل،  . النظام المناعي، الأمـر الـذي دفـع الكـثير مـن الأشـخاص إلى التفـاؤل خـيراً بنجاحـه                    
ع الاسـتجابة المناعيـة للجـسم بحيـث يتعـرف           ل أن التعرض للجينات من شأنه أن يسرّ       كان يؤم 

 إلى تحليـل مرحلـي،    واسـتناداً . )١٦(على الخلايا التي تضم فيروس نقـص المناعـة البـشرية ويـدمره            
 من المتطـوعين الـذين تلقـوا اللقـاح أصـيبوا بالعـدوى، أوصـى           متزايداً وبعدما اكتُشف أن عدداً   

_________________ 
 Sabin Russell, “Buffett’s gift lifts hope for elusive AIDS vaccine”, San Francisco Chronicle (28 Juneانظـر ) ١٥(

2006). 
)١٦ (“Merck abandons HIV vaccine trials”. BBC News Update, 21 September 2007. 
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 بوضع حد لتلقيح المتطـوعين، نتيجـة لمـا سـاد مـن              ٢٠٠٧سبتمبر  /ل في أيلول  فريق رصد مستق  
 .الفشلمآلها أن التجربة الدوائية ليست ناجعة وواعتقاد 
  ملحـاً  لكن رغم هذا الفشل المؤقـت، فـإن الحاجـة إلى لقـاح مـضاد للإيـدز تبقـى أمـراً                     -١١١

ضرورة إيجاد مزيد مـن المواقـع       وبالتالي، فإن   . اليوم أكثر من أي وقت مضى في تاريخ الجائحة        
وتتطلـب هـذه    .  حتميـاً  في البلدان النامية التي يمكـن فيهـا بـدء إجـراء تجـارب دوائيـة تبقـى أمـراً                   

ــة وجــود متطــوعين راغــبين و    مــن البلــدان المــضيفة،   سياســياًودعمــاًواعــين، التجــارب الدوائي
ويـضطلع  .  ابتـداء مـن التلقـيح    سـنوات ٥ يمكنه تتبع النتائج لمدة تـصل إلى   طبياً أساسياً وهيكلاً

بمعظم الجهود المبذولة لتطـوير وتقيـيم لقـاح مـضاد للفـيروس كـل مـن المعهـد الـوطني للـصحة،                       
 ريـد التـابع للجـيش، في الولايـات المتحـدة؛            - ومركز مراقبة الأمراض، ومعهد الأبحـاث والتِـر       

الإيــدز في فرنــسا، /بــشريةوالوكالــة الوطنيــة المعنيــة بالأبحــاث المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة ال  
ــدز في نيويــورك، والاتحــاد     ذات شــأن بمــساعدة  ــة لإيجــاد لقــاح مــضاد للإي ــادرة الدولي مــن المب

الأوروبي، ومبادرات منظمة الـصحة العالميـة، والمـشروع المـشترك المعـني بالإيـدز؛ ويـضاف إلى                  
شروع العـالمي المعـني      عن مؤسسة بيل ومليندا غيتس إزاء الم       هذه الجهود الالتزام الصادر مؤخراً    

 .بإيجاد لقاح مضاد لفيروس نقص المناعة البشرية
وإضافة إلى ذلـك، تمثـل شـبكة التجـارب الدوائيـة لإيجـاد لقـاح مـضاد لفـيروس نقـص                       -١١٢

، والـتي   ٢٠٠٠ التي أنشأها المعهد الوطني للحساسية والأمراض المعديـة في عـام             ،المناعة البشرية 
 يُعتمد عليه في إجراء الأبحـاث الـسريرية          رئيسياً بع قارات، مورداً   في أر   سريرياً  موقعاً ٢٥تضم  

أنــه رغــم الفــشل  اعتقــاداً راســخاً ويعتقــد المفــتش  .)١٧(المتعلقــة بإيجــاد لقــاح مــضاد للفــيروس  
المتكبد، يـتعين علـى العلمـاء والنـشطاء المعنـيين بمجـال الأبحـاث المتعلقـة باللقـاح ألا يقنطـوا أو                       

، فلاشـك أن المـستقبل يحمـل     عنيداً فيروس نقص المناعة البشرية خصماً ولما كان . يفقدو الأمل 
 من حالات الفشل، لكن بمزيد مـن الالتـزام والمثـابرة، سيُكتـشف لقـاح مـأمون                  في طياته مزيداً  

  متواصـلاً النجـاح يتطلـب الأفـضل في المجـال العلمـي والتزامـاً           بيد أنّ   . وموثوق في نهاية المطاف   
وفي سـياق  . عنيـة والأوسـاط الأكاديميـة والحكومـات والجهـات المانحـة       من جانـب القطاعـات الم     

الجهــود الراميــة إلى المــساعدة في وضــع حــد لجائحــة الإيــدز، ينبغــي أن يقــوم البرنــامج المــشترك 
المعني بالإيدز، ومنظمة الصحة العالمية بصفة خاصة، في إطار تعـاون وثيـق مـع المبـادرة الدوليـة                   

، بمضاعفة الجهود المبذولـة لكفالـة نجـاح تطـوير لقـاح مـأمون وفعـال                 لإيجاد لقاح مضاد للإيدز   
الإيـدز عـن طريـق مواصـلة تقريـب جميـع الـشركاء المعنـيين وتعبئـة المـوارد الماليـة                      /ضد الفيروس 

 .إجراء الأبحاث المتعلقة باللقاح من أجلالكافية 
_________________ 

 :انظــــــــر منظمــــــــة الــــــــصحة العالميــــــــة، الأمــــــــراض المنقولــــــــة جنــــــــسيا، علــــــــى الموقــــــــع الــــــــشبكي   )١٧( 
www.who.int/vaccine_research/diseases/soa_std/en/index4.html. 
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التقرير                         لاتخاذ إجراء
 

                         للعلم والاستعراض

              ت            ١التوصية 

              ت             ٢التوصية 
         ن  ن ن ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٣التوصية 

         ن  ن ن ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٤التوصية 

         ن  ن ن ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٥التوصية 
         ن  ن ن ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٦التوصية 

         ن  ن ن ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٧التوصية 

         ن  ن  ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٨التوصية 
         ن  ن  ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ٩التوصية 

         ن  ن  ن ن ن ن ن ن  ن   ن    ١٠التوصية 

                         ن  ١١التوصية 

 توصية تتخذ الهيئة التشريعية قرارا بشأنها :ت :الجدولرموز مفتاح 
 توصية يتخذ الرئيس التنفيذي إجراء بشأنها :ن   

 ه المنظمةالتوصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من جانب هذ :     
ــساءلة  ):أ( :الأثر المتوخى ــضل الممارســات     ):ب(   تحــسين الم ــسيق والتعــاون      ):ج(     نــشر أف ــة والامتثــال      :)د(    تحــسين التن ــة هامــة        ):و(      تحــسين الفعاليــة     :)ه(    تحــسين المراقب ــورات مالي  ةتحــسين الكفــاء      )ز(وف

 جوانب أخرى ):س(

باســتثناء الأونكتــاد، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة       ST/SGB/2002/11انــات الــوارد ذكرهــا في الوثيقــة  شمل جميــع الكيتــ *

 .نرواو، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، والأ الموئل- للمستوطنات البشرية

- -
 - 

- -
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