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 一. 导言 
 
 

1. 大会在关于外层空间活动中的透明度和建立信任措施的第 62/43 号决议第 2

段中，邀请所有会员国向秘书长提出关于国际外层空间的透明度和建立信任措施

的具体建议，以利维持国际和平与安全，促进国际合作，防止外层空间军备竞赛。 

2. 2008年2月25日，向全体会员国寄发了一份普通照会，促请它们注意第62/43

号决议第 2段，并寻求关于上述问题的相关资料。从智利、古巴、卡塔尔和乌克

兰收到的答复，载于下文第二节。再收到的其他答复将作为本报告的增编印发。 

 

 二. 从各国政府收到的答复 
 
 

  智利 
 

［原件：西班牙文］ 

［2008 年 5 月 14 日］ 

 

 关于 2007 年 12 月 5 日大会通过的题为“外层空间活动中的透明度和建立信

任措施”的第 62/43 号决议的要求，智利提出如下的行动和措施建议，以促进这

种透明度和信任： 

 (a) 必须采取步骤将空间法律汇集在一个单一的、全面的和更新的条约内。

空间的基本宪章是 1967 年订的，其法律方面必须予以更新，反映技术进展。 

 (b) 必须对空间残余制订专门条例，规定国家对这些残余及可能对人员、财

产和其他活动造成的损害应负的责任，以及对依计划返回期间船只和飞机的安全

的责任。因此必须促进迅速和有效执行法律机制，管理为和平目的开发和利用外

层空间的法律机制，因为这方面的活动日多，对轨道上的装置数目是新的挑战。 

 (c) 同样重要的是，必须继续完善国际空间制度。虽然减少空间碎片的自愿

准则有其价值（大会第 62/217 号决议第 27 段），但应继续发展更完整、更有效

的预防性国际法律规则，对可能出现的情况拟订有效的、可适用的准则；并应适

当地研究关于碎片返回的明确案例；促进可能最受影响的国家间必要的协调。 

 (d) 必须明确区分军事用途、军事化和空间军备。习惯性做法的军事用途是

正当的，例如监督裁军条约执行的情况。军事化和空间军备依理论是禁止的。 

 (e) 必须更新经由卫星远距离观察地球的原则，这些原则是 1986 年联合国

大会通过的，已不合时宜，其规定对发展中国家具有限制性，使它们得不到所阐

述的资料，这在处理自然灾害方面可能造成损害。因此必须坚决支持促进和平利

用外层空间委员会所讨论的建立联合国灾害管理和紧急反映天基信息平台的项

目。 
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 (f) 同样的，必须短期内在日内瓦裁军谈判会议框架内重新推动防止外层空

间的军备竞赛。 

 (g) 应请国际法院就外层空间不使用武力原则的适用及范围问题发表咨询

意见。 

 (h) 同样的，应敦促落实 2007 年大会关于防止外层空间军备竞赛的第 62/20

号决议。如该决议所重申的，必须巩固和加强适用于外层空间的法律制度，因为

单凭这一制度是无法确保防止军备竞赛的。现行的空间法律并不限制反卫星武

器，这限制了建立更有效的建立信任措施机制。因此必须修订发展空间武器的主

题。 

 (i) 在区域范围内，必须促进在世界一级由美洲空间会议通过国际专家组和

各别的临时秘书处发表声明。 

 

  古巴 
 

［原件：西班牙文］ 

［2008 年 6 月 15 日］ 

 

 自二十世纪 60 年代以来，国际社会建立了一系列关于外层空间的法律文书，

包括《局部禁止核试验条约》（1963 年）、《外层空间条约》（1967 年）和《指导

各国在月球和其他天体上活动的协定》（1979 年）。这些文书在促进和平利用外层

空间和管理空间活动方面起了积极作用，对禁止在外层空间部署大规模毁灭性武

器和进行特定军事活动方面也很重要。 

 大多数国家都认识到军备竞赛严重危及国际和平与安全，因此长时间以来，

防止外层空间军备竞赛已成为全世界的要求。不幸的是，当前的情况与这一要求

有很大差异，因为现行的协定和条约并没有制止外层空间军事化的危险，这清楚

显示这些协定和条约不足以防止在外层空间放置武器。 

 现行处理裁军和军备控制的多边机制在落实国际社会在这一领域的意愿方

面，具有很大责任。古巴支持大会和裁军谈判会议所作的努力，特别是在裁军谈

判会议内谈判制订防止在外层空间放置武器的国际法律文书；并为此目的支持紧

急设立一个特别委员会，展开谈判。 

 古巴同意一些国家的看法，即认为必须谈判新的法律文书，因为现行条约不

能有效地阻止在外层空间、特别是在环绕地球轨道和月球以外的天体和外层空间

试验、部署和使用各种大规模毁灭性武器；并且认为这些法律文书中没有任何文

书与处理针对外层空间物体使用武力或威胁使用武力的问题相干。 

 俄罗斯联邦和中华人民共和国政府今年曾在裁军谈判会议正式提出一个关

于禁止外层空间武器项目的倡议，获得许多国家支持，这个倡议不但寻求禁止发
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展空间武器，而且禁止对卫星和其他种类的空间物体使用武力。古巴认为，这是

维持空间活动国际和平与安全的一项具体措施，需要国际社会支持，使其落实。 

 不幸的是今天在外层空间的许多物体并不是为了解决人类的重要问题，更不

要说是为了人类的发展。相反的，它们是为了军事或间谍目的，结果增加了空间

碎片的产生，造成我们今天要在外层空间面对的一个重大问题。 

 今年我们见到一个失去控制的空间物体返回地球的新情况，这个物体装载

453 公斤肼，
1
 在其返回地球过程中，被其物主美利坚合众国摧毁。但是，我们

同一些人一样，感到关切，担心这个情况是一个借口，目的是试验反卫星系统或

针对空间物体的任何种类武器。 

 国际社会感到关切的另一个方面是在外层空间使用核能源问题。虽然这个问

题目前只牵涉到少数几个非常发达国家，但将来可能影响到我们大家，毫无例外。

关于这点，古巴认为，鉴于安全框架那么不清楚，而且必须朝此方向促进更具体

的承诺，在外层空间使用核能源，必须尽可能予以限制。此外，这种有限度的使

用必须同时广泛地、透明地、向其余国家提供资料，解释为确保安全所采取的措

施。 

 我们认为目前没有任何正当理由考虑在地球轨道使用核能源，因为这很危

险，而且另有其他安全得多和证明有效的其他能源。 

 不结盟运动国家和政府首脑在举行第十四次运动首脑会议时，对发展和部署

针对反弹道导弹的防御系统和寻求外层空间部署方面的先进军事技术的不良后

果，表示关切，因为这可能激发军备竞赛，最后则为发展先进的导弹系统，增加

核武器数目。 

 古巴认为大会第 62/43 号决议对上述防止外层空间军备竞赛的努力，作出非

常重要的贡献。 

 透明度和建立信任措施虽然不能替代军备控制和裁军措施，也非执行这些措

施的先决条件，但可促进裁军协议的执行和促进这些协议的核查行动。建立信任

需要各国的善意，它们必须自己决定如何展开这一进程，采取什么具体措施以及

如何落实这些措施。 

 拟订关于建立信任的可能措施建议，应先深刻理解各国的意向以及外层空间

目前及将来的情况。在这一意义上，共同进行拟订透明度和建立信任措施的工作，

其本身就可以促进相互信任。 

 外层空间活动中透明度和建立信任的一些措施可如下述： 

__________________ 

 
1
 空间装置经常使用的燃料，见有高毒性，对人及环境有害。 
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√ 举行国际会议审查严格遵守现行和平利用外层空间协定的情况。 

√ 根据技术进步情况修订现行管理外层空间活动的法律制度，这一修订工

作被和平利用外层空间委员会法律小组委员会一些国家永远挡住。 

√ 订定关于利用外层空间的资料交流的多边协定。 

√ 发展国际合作机制，保证一切国家都可平等得到和平利用外层空间的惠

益。 

√ 就国家空间政策的主要方针、探索和利用外层空间的主要方案以及空间

物体的轨道参数交流资料。 

√ 依自愿方式，邀请观察员观察发射空间物体情况。 

√ 演示空间和火箭技术。 

√ 预定发射空间机械器具或预定进行空间操作时，如可能造成与别国的空

间机械器具危险地接近的情况，应先作通知；导引空间机械器具从轨道

返回大气层时亦应先作通知。 

√ 举行咨询以澄清所提供的关于探索和利用外层空间方案的资料，澄清含

糊情况以及所关切的其他问题，同时审查空间活动中认定的透明度和建

立信任措施的执行情况。 

 透明度和建立信任措施对拟订、批准和执行关于防止在外层空间放置武器和

针对空间物体使用武力或威胁使用武力的新条约，可起重要作用。这些措施也有

助于创造条件促进议定新的协定。拟订关于外层空间透明度和建立信任的可能措

施建议，是加强安全的相当简单的第一步。 

 

  卡塔尔 

［原件：英文］ 

［2008 年 6 月 17 日］ 

 

 卡塔尔国支持防止外层空间军备和防止外层空间军备竞赛。在这方面，卡塔

尔国认为应该召开专家会议，建立一个可信任和可靠的核查机制。同时利用外层

空间的国家必须提出详细报告，说明它们在外层空间所管制的事，因为 1967 年

生效的公约将外层空间、包括环绕地球的轨道、月球和其他天体定为无大规模毁

灭性武器区。公约禁止在外层空间试验任何种类武器，进行军事演习和建造军事

基地和设施；报告应接受核查。 
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  乌克兰 
 

［原件：俄文］ 

［2008 年 6 月 3 日］ 

 

 1. 乌克兰国认为应该无条件执行所加入的国际条约的规定，亦即： 

- 联合国关于空间的基本条约（特别是 1967 年 1 月 27 日《关于各国探索

和利用包括月球和其他天体在内外层空间活动的原则条约》第四条的规

定；1975 年 1 月 14 日《关于登记射入外层空间物体的公约》第四条的

规定）； 

- 1996 年 9 月 24 日《全面禁止核试验条约》； 

- 1963年8月5日《禁止在大气层、外层空间和水下进行核武器试验条约》。 

2. 乌克兰欢迎和支持不扩散多边制度的工作（管制火箭技术制度、核供应国集

团、桑戈委员会、澳大利亚集团、瓦瑟纳尔协议），并认为这些制度的成员国必

须遵守它们这些原则性文书的规定，以期确保透明度和加强信任。 

3. 乌克兰建议利用每年提出的各种声明的资料编写联合国秘书长每年的总报

告，这些声明反映出关于发射弹道火箭和外空火箭运载工具方案的海牙行为守则

缔约国的政策。 

 


