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Resumen

En su 68° periodo de sesiones, la Comision de Cuotas, de conformidad
con el mandato que le confirid6 la Asamblea General en su resolucion 61/237,
examind los siguientes elementos de la metodologia de la escala de cuotas, con
objeto de determinar |a capacidad de pago de los Estados Miembros (cap. 111).

Por lo que atafie a la metodol ogia de la escala de cuotas, la Comisién:

a) Recordé y reiter6 su recomendacion de que la escala de cuotas
correspondiente al préximo periodo siguiera basandose en los datos mas
actualizados, amplios y comparables del ingreso nacional bruto (INB) y recomendé a
la Asamblea General que alentara a los Estados Miembros rezagados a que adoptaran
el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN de 1993);

b) Record6 y reiter6 su recomendacion de que se utilizaran tasas de
conversion basadas en los tipos de cambio del mercado (TCM) para la escala de
cuotas, salvo cuando ello causara fluctuaciones y distorsiones excesivas en los
ingresos;

c) Decidi6 seguir examinando el periodo basico, el guste en funcion de la
cargade ladeuday el guste por concepto de bajos ingresos per capita en su proximo
periodo de sesiones, a la luz de las directrices que proporcionara la Asamblea
General.

Asimismo, la Comision decidié seguir estudiando las cuestiones del nuevo
calculo anual y de los grandes aumentos de las tasas de prorrateo entre una escalay
la siguiente en sus periodos de sesiones futuros, a la luz de las directrices que
proporcionarala Asamblea General.

Por lo que atafie al sistema de planes de pago plurianuales (cap. 1V), la
Comision concluyé que seguia siendo un medio viable para ayudar a los Estados
Miembros a reducir sus cuotas impagadas y que les habia proporcionado un modo de
demostrar su compromiso de cumplir las obligaciones financieras que tenian para
con las Naciones Unidas. La Comision sefial 6 que no se habian presentado planes de
pago plurianuales y recomendé a la Asamblea General que alentara a otros Estados
Miembros que tuvieran cuotas en mora, a los efectos de la aplicacion del Articulo 19
de la Carta de las Naciones Unidas, a que consideraran la posibilidad de presentar
planes de esa indole.

Por lo que atafie a la aplicacion del Articulo 19 de la Carta de las Naciones
Unidas (cap. V), laComision:

a) Alentd atodos los Estados Miembros que hubieran solicitado exenciones
con arreglo al Articulo 19 y reunieran las condiciones apropiadas que consideraran la
posibilidad de presentar planes de pago plurianuales;

b) Recomendd que se permitiera a los siguientes Estados Miembros votar
hasta el final del sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea:

i) Comoras,

ii) Guinea-Bissau;




iii) Liberia;

iv) Republica Centroafricana;

v)  Santo Toméy Principe;

vi) Somalia,y

vii) Tayikistan.

La Comisién decidi6 celebrar su 69° periodo de sesiones del 1° al 26 de junio
de 2009.
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Asistencia

1. La Comisién de Cuotas celebré su 68° periodo de sesiones en la Sede de las
Naciones Unidas del 9 a 27 de junio de 2008. Estuvieron presentes los siguientes
miembros: Joseph Acakpo-Satchivi, Kenshiro Akimoto, Meshal Al-Mansour,
Abdelmalek Bouheddou, Petru Dumitriu, Gordon Eckersley, Bernardo Greiver, lhor
V. Humenny, Vyacheslav A. Logutov, Gobona Susan Mapitse, Richard Moon, Hae-
yun Park, Eduardo Ramos, Henrique da Silveira Sardinha Pinto, Luis M. Hermosillo
Sosa, Lisa P. Spratt, Thomas Thommay Wu Gang.

2. LaComision €eligio Presidente al Sr. Greiver y Vicepresidente a Sr. Ramos.

3.  LaComision dio las gracias a su ex Secretaria interina, Sra. Mya M. Than, por
el servicio que le habia prestado y dio la bienvenida a Secretario, Sr. Lionelito
Berridge.
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Capitulo11

Atribuciones

4. La Comision de Cuotas realizé su labor ateniéndose a su mandato general,
enunciado en el articulo 160 del reglamento de la Asamblea General; a sus
atribuciones iniciales, enunciadas en los parrafos 13 y 14 de la seccion 2 del
capitulo 1X del informe de la Comision Preparatoria (PC/20) y en el informe de la
Quinta Comision (A/44), aprobadas durante la primera parte del primer periodo
de sesiones de la Asamblea General, el 13 de febrero de 1946 (resolucion 14 (1) A,
parr. 3); y a mandato contenido en las resoluciones de la Asamblea General 46/221
B, 48/223 C, 53/36 D, 54/237 Cy D, 55/5B y D, 57/4 B, 58/1 Ay B, 59/1 A y B,
60/237, 61/2 'y 61/237.

5. La Comisién de Cuotas tuvo a la vista las actas resumidas de la Quinta
Comisién correspondientes al sexagésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, relativas al tema 132 del programa, titulado “Escala de cuotas
para el prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas” (A/C.5/62/SR.2), y el acta
literal de la sesion plenaria 252 del sexagésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General (A/62/PV.25), y también tuvo a su disposicion el informe de la
Quinta Comision alaAsamblea sobre el particular (A/62/478).

08-41234
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M etodologia de preparacion de la escala de cuotas

6. La Comisiéon de Cuotas recordd que, en su resolucion 55/5 B, la Asamblea
General habia establecido los elementos de la metodologia utilizada en la
preparacion de la escala de cuotas para €l periodo 2001-2003. La Asamblea General
también habia decidido, entre otras cosas, que los elementos de la metodologia
permanecieran fijos hasta 2006, con sujecion a las disposiciones de su resolucion
55/5 C, en particular el parrafo 2 de dicharesolucion, y sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 160 de su reglamento. De conformidad con esa decision, la Comision
habia usado la misma metodologia en |a preparacién de la escala de cuotas para €l
periodo 2007-2009.

7. La Comision recordd también que, en su resolucion 58/1 B, reafirmada en
virtud de su resolucion 61/237, la Asamblea General le habia pedido que, de
conformidad con su mandato y el reglamento de la Asamblea, examinara la
metodologia de las futuras escalas de cuotas sobre la base del principio de que los
gastos de la Organizacién se prorrateasen aproximadamente de acuerdo con la
capacidad de pago. Ateniéndose a esos mandatos, la Comision prosiguié su examen
inicial de los elementos de la metodologia de la escala de cuotas en su 67° periodo
de sesiones. En su 68° periodo de sesiones, la Comision procedio a estudiar a fondo
la metodologia de preparacion de la escala de cuotas para adaptarla a la evolucion
de la capacidad de pago de los Estados Miembros. Decidi6 continuar con su examen
detallado de la metodologia en su 69° periodo de sesiones, ala luz de las directrices
gue proporcionara la Asamblea General en su sexagésimo tercer periodo de
sesiones, a los efectos de formular recomendaciones sobre la metodologia para el
periodo 2010-2012.

8. Al examinar los elementos de la metodologia de la escala, la Comisién serigiod
por el mandato general que se le habia conferido en virtud del articulo 160 del
reglamento de la Asamblea General, que era el de asesorar a la Asamblea General
sobre el prorrateo de los gastos de la Organizacion entre los Estados Miembros de
forma que correspondiera aproximadamente a su capacidad de pago, asi como por
las peticiones contenidas en la resolucion 58/1 B y por el mandato que le habia
encomendado la Asamblea en la resolucion 61/237.

Elementos de la metodologia de preparacion de la escala
de cuotas

9. La Comision recordd que, en la preparacion de la escala de cuotas para €l
periodo 2007-2009, se habia utilizado la misma metodologia que en los dos Ultimos
periodos de la escala. La Comisién sefiald asimismo que la escala en vigor habia
sido aprobada por la Asamblea General tomando fundamentalmente como base la
informacién contenida en el informe de la Comisién sobre su 66° periodo de
sesiones, con algunos regjustes adicionales.

10. En el anexo | figura una descripcién detallada de |la metodologia utilizada para
preparar la escala actual. A falta de nuevas orientaciones de la Asamblea General, la
Comision siguié examinando los elementos de la metodologia en vigor. También
consider6 otras modalidades propuestas por 1os miembros de la Comision y otros
elementos posibles paraintroducir cambios en la metodologia de la escala.
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Medida delosingresos

11. La Comision de Cuotas recordd y reafirmo la recomendacion que habia
formulado anteriormente, en su 56° periodo de sesiones, celebrado en 1996, de que
las futuras escal as de cuotas se basaran en estimaciones del producto nacional bruto
(PNB)!. El Grupo Especial Intergubernamental de Trabajo encargado de la
aplicacion del principio de la capacidad de pago también habia recomendado que se
utilizara el PNB como primera aproximacion a la determinacion de la capacidad de
pago, sobre la base de la fiabilidad, disponibilidad, comparabilidad y simplicidad de
los datos®’. Desde entonces este enfoque ha sido mantenido por la Comisién y
aceptado por la Asamblea en lo que respecta a la aprobacién de las escalas para los
periodos 1998-2000, 2001-2003, 2004-2006 y 2007-2009, aungue el PNB ha pasado
a denominarse “ingreso nacional bruto (INB)”, de acuerdo con la terminologia del
Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN de 1993). La Comisién recordd que el
concepto de “producto nacional bruto” del SCN de 1968 habia pasado a llamarse
“ingreso nacional bruto” en el SCN de 1993. La conversion del PNB en INB
constituyd un refinamiento de los conceptos de “producto” y de “ingreso” y no
entrafié cambio alguno en la extension real de su significado.

12. LaComisién deliberd sobre la comparabilidad de los datos entre los paises que
presentaban informes con arreglo al SCN de 1993 y los que o hacian con arreglo a
SCN de 1968. Segun la informacion a disposicion de la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas, a 31 de diciembre de 2007 habian aplicado el SCN de 1993
123 paises y territorios, que representaban aproximadamente el 92,9% del INB
mundial total en 2006 y el 67,3% de la poblacion mundial. La Comision sefialé que,
de la informacioén actualizada sobre la aplicacion del SCN de 1993, se desprendia
gue habia habido un progreso firme y constante, segun se indica en el cuadro que
sigue.

NUmero de paisesy territorios
que habian presentado informes

con arreglo al SCN de 1993, Porcentaje estimado del

al 31 de diciembre INB total mundial

2007 123 92,9 (del INB de 2006)
2006 109 92,5 (del INB de 2004)
2005 102 92,4 (del INB de 2003)

13. La Comisién indicé que la adopcién universal del SCN de 1993 aportaria
mayor equidad y comparabilidad en la determinacion de la capacidad de pago de los
Estados Miembros. Habida cuenta de la influencia que tenian los datos del INB en la
comparabilidad, la Comisién analiz6 diversas maneras de fomentar la adopcién del
SCN de 1993. Atendiendo ala solicitud de la Comision, la Division de Estadisticale
informd acerca del trabajo y las actividades, por ejemplo cursillos, que realizaba
para favorecer la aplicacion del SCN de 1993.

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 11A 'y correccion (A/50/11/Add.2 y Corr.1), cap. IV.C, parr. 28.
% A/49/897.
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14. En su 66° periodo de sesiones, la Comision recomendd que la escala de cuotas
para el periodo 2007-2009 se basara en los datos mas actualizados, amplios y
comparables sobre el INB de que se dispusieray, a ese respecto, la Comisién tuvo
ante si una amplia base de datos para el periodo 1999-2004, que incluia a todos los
Estados Miembros, sobre diversas cuestiones, como medidas de los ingresos en
monedas locales, poblacion, tipos de cambio, saldos totales de la deuda externa,
amortizacién del capital y medidas del ingreso total y per capita en dolares de los
Estados Unidos. La principal fuente de los datos de ingresos en monedas locales fue
el cuestionario sobre cuentas nacionales de las Naciones Unidas cumplimentado
anualmente por los Estados Miembros. En el caso de los paises que no habian
presentado respuestas completas al cuestionario, se habian recabado datos o
estimaciones preparados por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
basandose en informacion de otras fuentes nacionales e internacionales,
especialmente las comisiones regionales, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial.

15. En su examen de la informacion estadistica proporcionada, la Comision se
rigié por el mandato establecido por la Asamblea General en su resolucién 48/223 C
de basar la determinacion de la escala en datos confiables, verificables y
comparables, asi como de utilizar las cifras mas recientes disponibles.

16. La Comisién estudié la cuestion de la disponibilidad de datos, teniendo en
cuenta los criterios fijados por la Asamblea General. Evalud la situacién basandose
en la experiencia més reciente de la Division de Estadistica. En respuesta a su
solicitud, la Comision recibié la informacion de que la situacion que se habia
registrado en su 67° periodo de sesiones no habia variado sensiblemente. La
Secretaria seguia considerando que, para lograr el equilibrio entre la puntualidad y
los demas criterios fijados por la Asamblea, o mas apropiado era basar |a escala en
datos con un desfase de dos afnos (t-2). Dada la falta de datos exhaustivos, resultaba
imposible recortar ese desfase de dos afios. Aun con ese desfase, era necesario
complementar los datos del cuestionario sobre cuentas nacionales y de otras fuentes
oficiales con material procedente de otras fuentes nacionales e internacionales,
especialmente las comisiones regionales, el FMI y el Banco Mundial. En algunos
casos, se necesitaba también incluir estimaciones elaboradas por la Division de
Estadistica. Otro factor importante era que algunos paises finalizaban los datos de
las cuentas nacionales con un desfase de dos afios. Ademas, |as cifras sobre la deuda
externa procedentes del Banco Mundial que se necesitaban para calcular la escala de
cuotas solo estaban disponibles al cabo de dos afios.

17. La Comision recordd y reitero que la escala de cuotas correspondiente al
proximo periodo debia seguir basandose en los datos mas actualizados, amplios
y comparables del INB. Se mostré satisfecha del progreso de la aplicacion del
SCN de 1993, que habia quedado demostrado por el hecho de que 123 paises
hubieran presentado sus informes con arreglo a ese sistema a finales de 2007,
en comparacion con los 109 que lo habian hecho en 2006. A la luz de lo
antedicho, la Comision recomendo a la Asamblea General que alentara a los
Estados Miembros rezagados a que adoptaran el SCN de 1993.

Tasas de conver sién

18. En su resolucién 55/5 B, la Asamblea General decidié que la escala de cuotas
para el periodo 2001-2003 se fundara en una serie de elementos y criterios, como
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tasas de conversion basadas en los tipos de cambio del mercado (TCM), salvo
cuando ello causara fluctuaciones y distorsiones excesivas en los ingresos de
algunos Estados Miembros.

19. La Comision recordd que en anteriores escalas de cuotas se habian utilizado
los TCM, salvo cuando ello hubiera podido causar fluctuaciones y distorsiones
excesivas en los ingresos de algunos Estados Miembros, en cuyo caso se habian
utilizado los tipos de cambio ajustados en funcidn de los precios (TCAP) u otras
tasas de conversion apropiadas.

20. LosTCM utilizados para convertir datos del INB en moneda nacional a délares
de los Estados Unidos solian ser los promedios anuales de los tipos de cambio
comunicados por los Estados Miembros al FMI y publicados en las Estadisticas
Financieras Internacionales. Cuando los TCM no se consignaban en esas estadisticas
o en el sistema de informacion econémica del FMI, en la base de datos inicial para
la preparacion de la escala se utilizaban los tipos de cambio operacionales de las
Naciones Unidas o informacion de otra indole.

21. Al considerar qué TCM debian sustituirse en la escala para 2007-2009, la
Comisién examind los casos de aguellos paises cuyo INB per cépita habia
aumentado en mas del 50% o habia disminuido en méas del 33% durante los dos
ultimos periodos de referencia trienales consecutivos, que habian sido los de 1999-
2001 y 2002-2004. Al hacerlo, observé principalmente los casos en que €l indice de
valoracion del TCM era mayor que 1,2 o menor que 0,8, lo que reflgjaba una
sobrevaloracién o una infravaloracion respectivamente, de mas del 20%. En el
anexo |l del presente informe se ofrece informacion sobre el procedimiento que hay
gue seguir para determinar qué TCM deben sustituirse y para calcular el indice de
valoracion del TCM.

22. Al examinar ese elemento de la metodologia, la Comisién se fijé en el nimero
total de casos que habria que estudiar detalladamente a consecuencia de la
aplicacion de los criterios vigentes relativos a los datos actualizados del periodo
comprendido entre 2001 y 2006. El nimero de casos que habria que estudiar sumaba
un total de 59, mientras que en 2006 el total habia sido de 25, segiin se expone a
continuacion:

Numero de Estados Miembros con una disminucion del INB per capita
superior al 33% y con un indice de valoracion del TCM inferior a0,8 1

Numero de Estados Miembros con una tasa de crecimiento del INB per
capita superior al 50% y con un indice de valoracién del TCM superior
alz2* 58

* Un total de 62 paises tenian unatasa de crecimiento del INB per cépita superior al 50% y un
total de 96 tenian un indice de valoracién del TCM superior a 1,2.

23. A instancias de la solicitud recibida, la Division de Estadistica informé a la
Comision de que el gran ndmero de casos de esa indole se debia principalmente ala
fluctuacion considerable que habian registrado los tipos de cambio con respecto al
doélar de los Estados Unidos en los dltimos tiempos. Segln los datos de ese
momento, el promedio del indice de valoracion del TCM era del 1,11, mientras que
el promedio del periodo de la escala 2007-2009 se acercaba mas a 1. A fin de
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mitigar las secuelas de las fluctuaciones recientes del tipo de cambio, la Division de
Estadistica propuso que se estudiara la posibilidad de adoptar unos criterios
revisados tomando como base los promedios mundiales. La hipotética revision de
criterios podria centrarse en el examen de los casos de los paises cuyo INB per
cépita hubiera crecido méas del 50% o disminuido mas del 33% del promedio
mundial de latasa de crecimiento del INB per capitay cuyo indice de valoracion del
TCM fuera un 20% superior o inferior a promedio mundia del indice. La
aplicacion de esos criterios revisados dio lugar a que se examinara a nueve Estados
Miembros (ocho de los cuales habian registrado unatasa de crecimiento del INB per
capita que superaba el promedio mundial en mas de un 50% y un indice de
valoracion del TCM que superaba en mas del 20% el promedio mundial, mientras
gue el otro Estado habia registrado una tasa de crecimiento del INB per cépita
inferior a 33% con respecto a promedio mundial y un indice de valoracion del
TCM inferior al 20% con respecto al promedio mundial).

24. La Comision sefiald que el examen detallado de los 59 casos determinados
mediante la aplicacion de los criterios vigentes resultaria inviable. También sefial 6
gue era imposible que un Unico criterio resolviera todos los problemas de manera
automatica y satisfactoria y que todos los criterios se utilizarian como punto de
referencia exclusivamente para orientar a la Comision en su determinacion de los
Estados Miembros cuyo TCM hubiera que examinar. La Comision recomendaria que
se sustituyera el TCM solo en los casos en que, en el examen oportuno, se hubiera
determinado que su empleo llevaria aparejadas fluctuaciones o distorsiones
excesivas en las cifras del INB después de su conversion a dolares de los Estados
Unidos.

25. La Comision siguid examinando el concepto de “paridad del poder
adquisitivo” (PPA). Un representante del Banco Mundial present6 |os resultados del
Programa de Comparacién Internacional correspondientes a 2005. El Programa lo
pusieron en marcha, en 1968, la Division de Estadistica y la Universidad de
Pennsylvania para calcular la PPA de los paises y se traspaso su gestion al Banco
Mundial a partir de laronda de 1993. Se han hecho estudios, dentro del Programa de
Comparacion Internacional, cada tres o cinco afos, dependiendo de la region, y los
datos de precios recogidos en esos estudios se combinan con otras variables
econdmicas de las cuentas nacionales para calcular la PPA.

26. Atendiendo a la peticion de algunos de sus miembros, la Secretaria informo a
la Comision de que las Ultimas proporciones de cuotas fijadas por el FMI, el 28 de
marzo de 2008, se basaban en una formula en la que se conjugaba el producto
interno bruto (PIB) convertido segun el TMC y segun el tipo de cambio de la PPA en
una proporcion del 60% y el 40% respectivamente.

27. La Comision recibio también la informacion de que la cuota de los miembros
es de importancia fundamental para definir los cuatro aspectos siguientes de su
relacion con el FMI:

a) Lacuantiade los recursos financieros que aporta un miembro a FMI;

b) Los derechos de voto que ostenta un miembro en lo que respecta a la
adopcion de decisiones institucional es;

c) El grado de acceso alafinanciaciéon del FMI, y
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d) La proporcién que corresponde a un miembro de las asignaciones
generales de | os derechos especiales de giro.

Algunos miembros de la Comision opinaron que €l régimen de cuotas del FMI no
era aplicable ala escala de cuotas de las Naciones Unidas.

28. En el fondo del concepto de “poder adquisitivo” subyace la suposicion de que
el valor de una unidad monetaria guarda relacion estrecha con la cantidad de bienes
y servicios que pueden pagarse con €lla en el pais que la acufie, es decir, que dicho
poder equivale a poder adquisitivo interno. Desde el punto de vista teorico, los
célculos de la PPA se basan en la determinacion de la proporcion comparada del
poder adquisitivo interno de dos paises. Expresandolo en los términos mas sencillos,
cabe decir que la PPA entre el pais A y €l pais B es la proporcion de los precios
respectivos de una cesta prefijada de bienes y servicios, segin la férmula siguiente:

Nivel de precios de una cesta prefijada de bienes

y servicios del pais B
PPA entreAy B =

Nivel de precios de una cesta prefijada de bienes
y servicios del pais A

29. En otros términos, la PPA se define como el nimero de unidades de la moneda
del pais B que se requieren en B para pagar la misma cantidad de bienes y servicios
gue se pagan con una unidad de la moneda del pais A en A. La PPA puede
expresarse en la moneda de cual quiera de |os dos paises.

30. Lainclusion de paises en el Programa de Comparacién Internacional aumenté
de 10, en laronda de 1970, a 147, en la de 2005. Habida cuenta de que los datos no
salen a la luz de manera periodica, se extrapolan los datos recogidos en las rondas
anteriores del Programa para calcular las PPA de los afios en los que no se han
recogido datos de los paises participantes. Por otra parte, los datos de los paises no
participantes se calculan a partir de una férmula prevista a esos efectos en el
Programa de Comparacion Internacional, en la que se utiliza informacién de paises
participantes vecinos.

31. Algunos miembros de la Comisién observaron que e Programa de
Comparacion Internacional habia experimentado mejoras y que, en esos momentos,
abarcaba a 147 Estados Miembros. Estos estimaban que los datos sobre la PPA se
deberian seguir examinando para determinar si se podrian utilizar para obtener unas
tasas de conversion nuevas dentro de la metodologia de la escala de cuotas. Si se
recopilaran datos con mas frecuencia, la PPA acrecentaria su valor. Ademas, con €l
tiempo, la PPA podria definir, con mayor precision y alcance, la capacidad
econdmica de los Estados Miembros, dado que englobaria todos los bienes y
servicios, no solo el 30% de los bienes del sector de los comerciaizables que
engloba la férmula del TCM. De esa manera también, la PPA ayudaria a paliar el
inconveniente que presenta el TCM de ser exageradamente susceptible a los
movimientos especul ativos de divisas.

32. Otros miembros expresaron fuertes reservas con respecto a uso de la PPA en
la preparacion de la escala de cuotas. Segun ellos, la PPA exageraba |os ingresos
nacionales de los paises en desarrollo, o que, en Ultima instancia, incrementaba la
proporcion que les correspondia del INB mundial. Algunos miembros opinaban que,
dadas las grandes divergencias de parecer que habia con respecto a esa cuestion,

08-41234



A/63/11

08-41234

dentro de la cuestion més general de la escala de cuotas de las Naciones Unidas, no
merecia la pena seguir debatiéndola si la Asamblea General no proporcionaba
nuevas directrices al respecto. En su opinion, mas que de la capacidad de pago, la
PPA era exponente de la capacidad de consumo. Desde el punto de vista
metodolégico, como la PPA se basaba en unas tasas de conversion monetaria
hipotéticas e inexistentes, no servia para determinar la capacidad de pago de los
Estados Miembros. También les preocupaba sobremanera la calidad variable de los
datos, ya que no se disponia de datos de la PPA para muchos paises y los disponibles
se basaban en extrapolaciones y estimaciones fundadas en estudios. A su juicio, la
PPA no mediala capacidad de pago en ddlares de los Estados Unidos, porque incluia
bienes y servicios que no eran comercializables internacionalmente. Algunos
miembros sefialaron que los datos que se empleaban para calcular la escala de
cuotas debian ser, en la medida de lo posible, actualizados, exhaustivos y
comparables. Y sefialaron también que los datos de la PPA no parecian satisfacer
esos criterios, en cuanto que no salian alaluz con periodicidad anual y no los habia
paratodos los Estados Miembros.

33. Otra posibilidad que se analizé detalladamente fue el recurso a una cesta de
monedas, a saber, los derechos especiales de giro (promedio ponderado de cuatro
monedas importantes calculado y utilizado por el FMI) para sustituir al dolar de los
Estados Unidos como base Unica de conversion, que seguin algunos miembros podia
aportar un criterio mas equilibrado. A juicio de los miembros que propusieron dicha
posibilidad, el recurso a los derechos especiales de giro como tasa de conversion
podria amortiguar las secuelas de las fluctuaciones de los tipos de cambio del délar
de los Estados Unidos.

34. Partiendo del andlisis elaborado por la Division de Estadistica, la Comision
estudio las posibles repercusiones de la utilizacion de los derechos especiales de
giro. En dicho andlisis, se comprob6 que la clasificacion de paises segiin su INB era
la misma para cada afio concreto con independencia de que el INB se expresara en
dodlares de los Estados Unidos o en derechos especiales de giro. Sin embargo, habida
cuenta de que la escala de cuotas se basa en los promedios de los periodos basicos
de tres o seis afios y de que el promedio de la proporcion de cada pais es la media
ponderada de las proporciones de cada afio del periodo basico, los promedios de las
proporciones basados en derechos especiales de giro diferiran de los basados en
ddlares de los Estados Unidos. En esencia, la utilizacion de derechos especiales de
giro en lugar de ddlares de los Estados Unidos como unidad de medida del INB al
calcular la escala de cuotas da como resultado que se atribuye mayor ponderacion al
INB de los afos del periodo béasico en el que el dolar de los Estados Unidos esta
relativamente fuerte y menor ponderacién al INB de los afios del periodo basico en
el que el ddlar de los Estados Unidos esta rel ativamente débil.

35. Algunos miembros puntualizaron que, en el andlisis, no se habia comprobado
gue la utilizacion de los derechos especiales de giro o de cualquier otra moneda que
formara parte de la cesta mitigara el efecto que tenian las fluctuaciones excesivas
del ddlar estadounidense en las cuotas de los Estados Miembros.

36. Algunos miembros expresaron sus dudas acerca de la utilidad de los derechos
especiales de giro a efectos de comparacion. Sefialaron que el derecho especia de
giro no era sino una moneda hipotética, en la medida en que no se empleaba en
transacciones comerciaes dentro de la economia. Otros miembros sefialaron que el
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derecho especial de giro comprendia Unicamente un nimero reducido de monedas
gue se mantenian como reservas de divisas.

37. La Comisién de Cuotas decidié que continuaria estudiando otras tasas de
conversion en su préximo periodo de sesiones, a la luz de las directrices que le
proporcionara la Asamblea General .

38. LaComision recorddy reiter 6 su recomendacion de que se utilizaran tasas
de conversion basadas en los TCM para la escala de cuotas, salvo cuando €llo
causara fluctuaciones y distorsiones excesivas en el INB de algunos Estados
Miembros expresado en ddlares de los Estados Unidos a los TCM, en cuyo caso
se deberian utilizar los tipos de cambio ajustados en funcion de los precios
(TCAP) u otrastasas de conver sion apropiadas.

39. La Comision decidié también utilizar los TCAP u otras tasas de
conversion apropiadas en la preparacion de la proxima escala de cuotas, que se
basaria en los criterios revisados a que se ha hecho referencia en el parrafo 23
del presente informe.

Periodo basico

40. La Comision recordd que habia estudiado ese elemento de la metodologia en
su 67° periodo de sesiones y sefiald que su evaluacion anterior seguia vigente. La
metodol ogia usada para preparar la actual escala de cuotas se basaba en la media de
los resultados de las escalas autométicas, utilizando periodos basicos de tres y seis
anos. Los datos sobre el INB, convertidos a dolares de los Estados Unidos, se
promediaban a lo largo de un periodo bésico designado, utilizando los datos
disponibles maés recientes al momento en que la Comisién examinara la escala. El
periodo basico utilizado habia variado con el correr del tiempo, de 1 a 10 afios. En
todas las escalas para los ultimos tres periodos (2001-2003, 2004-2006 y 2007-
2009) se habia aplicado la media de los resultados de las escalas autométicas,
utilizando periodos bésicos de tres y seis afos.

41. Ese criterio entrafiaba un compromiso entre quienes preferian periodos basicos
mas breves y quienes los preferian méas prolongados. En é se atribuia mayor
ponderacion a periodo de tres afios mas reciente, ya que los datos conexos se
incluian en ambas escalas autométicas. Por ejemplo, en la escala vigente, los datos
correspondientes a periodo 2002-2004 se habian incluido en ambas escalas
automaticas, mientras que los datos correspondientes a 1999-2001 se habian
incluido en s6lo una.

42. LaComisién se mantuvo en la opinion de que seria técnicamente mas racional
utilizar un solo periodo basico. Un miembro estimé que se podria cambiar a un
periodo de cuatro afios. Otros miembros, que preferian un periodo basico mas breve,
consideraban que de esa manera se reflejaria mejor la capacidad de pago actual de
los Estados Miembros. Otros miembros preferian un periodo basico mas
prolongado, por la razon de que se promoveria una mayor estabilidad y
previsibilidad de la escala a suavizarse las fluctuaciones excesivas que podian
producirse de afio a afio. La Comisién observé que el método vigente era un
compromiso a que se habia llegado en la Asamblea General entre quienes preferian
periodos béasicos mas breves y quienes los preferian mas prolongados. Algunos
miembros consideraron que, una vez establecido, €l periodo basico no debia estar
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sujeto a cambios frecuentes. Otros estimaron que, aunque la estabilidad era
conveniente, debia estar subordinada a la capacidad de pago.

43. Algunos miembros recordaron la opinion anterior de la Comisién de que el
periodo bésico debia ser un maltiplo del periodo de la escala®, afin de que los datos
de algunos afios no se usaran mas frecuentemente que los datos de otros. A lo largo
de uno o varios periodos de la escala, esa recomendacion evitaria que se utilizaran
los datos de algunos afios con mas frecuencia que los de otros. Se expresaron
opiniones divergentes sobre si esa opinién mantenia su validez y si debian
considerarse periodos bésicos de distinta duracion. Otros miembros sefialaron que
debia existir una correlacion entre la duracion del periodo de la escala y la del
periodo bésico.

44. La Comisién decidio seguir examinando la cuestion del periodo basico a la
luz de su mandato general y recibiria complacida las directrices que le ofreciera
la Asamblea General.

Ajuste en funcién de la carga de la deuda

45. El gjuste en funcion de la carga de la deuda habia sido un elemento de la
metodologia de la escala desde 1986. Con él se pretendia reflgjar las consecuencias
gue tenia el pago del principal de la deuda externa en la capacidad de pago de
algunos Estados Miembros. Los intereses por concepto de esa deuda ya se reflejaban
en los datos correspondientes al INB. El gjuste en funcion de la carga de la deuda
era una etapa separada, que se realizaba mediante la deduccién de pagos anuales
tedricos de la deuda externa, segun se definia en la etapa 2 de la metodologia de la
escala (véase €l anexo |), del INB de los Estados Miembros. Si bien algunos
miembros de la Comision han expresado reservas respecto del ajuste, otros han
afirmado que es necesario para medir la capacidad de pago real de los Estados
Miembros.

46. La Comisién recordd que la Asamblea General habia decidido utilizar datos
sobre la cuantia total de la deuda para las escalas del periodo 2001-2003, que
también habia aplicado a los periodos 2004-2006 y 2007-2009. La cuantia del gjuste
en la escala vigente fue menor que en escalas anteriores, con excepcion de la
de 1998, que se basd en el criterio de la corriente de la deuda. Este cambio en la
cuantia del gjuste se debia a la disminucion del nivel de la deuda en relacion con el
INB, como se indicaba en las cifras mas recientes publicadas por el Banco Mundial.

47. Los datos utilizados para ambos tipos de gjuste en funcion de la carga de la
deuda procedian de la base de datos Global Development Finance, del Banco
Mundial, para los paises del sistema de notificacion de la deuda. Durante el periodo
comprendido entre 1999 y 2004, esa base fue la fuente de datos sobre la cuantia de
la deuda de 135 paises y de datos sobre la corriente de la deuda de entre 133 y 134
paises. Todos ellos eran paises en desarrollo, miembros y prestatarios del Banco
Mundial cuyo INB per cépita estaba por debajo de un umbral determinado. En 2006,
el Banco Mundial fijé ese umbral en 10.725 ddlares. A los efectos del ajuste en
funcién de la carga de la deuda, en la actualidad se consideraban automaticamente
todos los paises acerca de cuya deuda se dispusiera de cifras.

% Documentos Oficiales de |a Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 11 (A/50/11), cap. I11.C, pérr. 18.
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48. Las limitaciones de los datos de que se disponia cuando se introdujo el gjuste
llevaron a que la Comision recomendara a la Asamblea General que fundamentara el
gjuste de un porcentgje del total de la cuantia de la deuda externa de los Estados
Miembros del caso. Con ese fin, se presupuso que la deuda se amortizaria en ocho
anos, de modo que el gjuste de los datos sobre el ingreso nacional fuera el 12,5% del
total de la cuantia de la deuda externa. Este criterio recibi6 el nombre de criterio de
la “cuantia de la deuda’. La cuantia total de la deuda incluia la deuda a largo plazo
publica y garantizada publicamente, la deuda a largo plazo privada sin garantia, €l
uso del crédito del FMI y la deuda estimada a corto plazo publica y privada. Las
amortizaciones del principal de la deuda formaban parte de las corrientes totales de
la deuda, que también incluian desembolsos, corrientes y transferencias netas de
pagos de deuda e intereses, y constaban de las cuantias de principal pagadas en
divisas en el afio especificado.

49. Al examinar la validez del presupuesto de un plazo de amortizacion de ocho
afos, la Comision sefialé que, segin los datos sobre los plazos reales de
amortizacion del principal de la deuda externa, el plazo de amortizacion del total de
la deuda habia disminuido de 9,9 afios, en 1999, a 6,9 afios, en 2005. En el mismo
periodo, el plazo de amortizacion de la deuda publica y garantizada publicamente
habia disminuido de 12,9 afios a 8,7 afos. Algunos miembros estimaban que deberia
estudiarse la posibilidad de utilizar 10s datos de la corriente de la deuda en lugar de
los de la cuantia de la deuda. Otros miembros estimaban que habia que mantener €l
criterio de la cuantia de la deuda.

50. En el pasado, la Comision habia decidido utilizar en sus andlisis €l total de la
deuda, en lugar de la deuda publica, en razén de que Unicamente se disponia de
datos sobre el total de la deuda y de que en los datos proporcionados por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) no se hacia
distincioén entre deuda publica y privada. Sin embargo, la Comisién observé que los
datos sobre las deudas publica y garantizada publicamente habian mejorado de
manera sustancial. Mientras que en 1985 se tenian datos de 37 paises Gnicamente, en
la actualidad se tenian de 135 paises. En consecuencia, algunos miembros habian
precisado que la falta de datos ya no era una razén valida para no utilizar los datos
de la deuda publica en el agjuste en funciéon de la carga de la deuda. Algunos
miembros opinaban que también deberia tenerse en cuenta el total de las reservas de
divisas extranjeras como factor para determinar el citado ajuste. Otros miembros
opinaban que el importe de las reservas ya habia repercutido en el rendimiento
economico y se reflejaba, en Ultimo término, en los indicadores econdmicos que se
tenian en cuenta al determinar la escala de cuotas de un Estado Miembro. Algunos
miembros sefialaron que la deuda publica era bastante estable, mientras que la deuda
total se habia incrementado con el correr del tiempo. En el gréfico que figura a
continuacion se expone la evolucién de la deuda publica, la deuda total y el total de
reservas.
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51. Algunos miembros consideraban que era preferible utilizar la deuda externa
publica, en lugar del total de la deuda externa, ya que la deuda publica se pagaba
con cargo a presupuesto estatal y en ella se concretaba la responsabilidad del
Estado. Esos miembros sefialaron que, cuando ese elemento de la metodologia se
introdujo en 1986, se habia previsto utilizar la deuda externa publica. Otros
miembros manifestaron que era necesario utilizar la cuantia total de la deuda, habida
cuenta de que la deuda externa total reflejaba la capacidad de pago y de que la
deuda privada representaba un componente importante de la cuantia total de la
deuda, lo que repercutia, en gran medida, en la capacidad general de pago de los
Estados Miembros. En el grafico que figura a continuacion se ofrece la proporcion
de la deuda publica con respecto ala deuda total:
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52. Otros miembros recalcaron que, durante el Ultimo decenio, la economia
mundial habia experimentado transformaciones colosales, en las que la inversion
privada (la deuda) habia desempefiado un papel predominante. Esos miembros
consideraban que esas circunstancias ya no justificaban el ajuste en funcién de la
carga de la deuda que estaba vigente para la deuda privada y que, por tanto, deberia
eliminarse la deuda privada o bien atribuirsele menos peso (por gjemplo, el 50%) en
comparacion con la deuda publica.

53. Uno de ellos sefial 6 que las grandes economias que estaban surgiendo eran las
mayores beneficiarias de dichos cambios. Habian logrado un crecimiento econémico
sin precedentes y se habian convertido en inversionistas de primera categoria tanto
en los paises en desarrollo como en los desarrollados, gracias a las ingentes reservas
de divisas extranjeras que habian acumulado y al crédito exterior.

54. Después de haber analizado la informacion que le habia facilitado la Division
de Estadistica , la Comisién sefialé que 100 Estados Miembros se beneficiaban del
gjuste en funcién de la carga de la deuda, mientras que 31 lo sufragaban. También
sefiald que 11 Estados Miembros con las mayores reducciones representaban
alrededor del 57% de la redistribucién de puntos porcentuales. Algunos pusieron en
teladejuicio que el gjuste en funcién de la carga de la deuda tuviera solidez técnica,
ya que combinaba |os conceptos de “ingresos’ y “capital”. Habia quien consideraba
que, como las cifras sobre el INB, que eran el punto de partida para la escala de
cuotas, daban cuenta plenamente de |os pagos por concepto de intereses de la deuda
externa utilizando el método de los valores devengados, sin importar que dichos
pagos se hubieran hecho realmente a tiempo, no era necesario mantener ese
elemento de la metodologia. Otros consideraban que €l ajuste deberia seguir
formando parte de la metodologia, ya que reflgjaba un factor importante de la
capacidad de pago de los Estados Miembros.

55. La Comision decidié seguir examinando la cuestion del ajuste en funcién
de la carga de la deuda en su préximo periodo de sesiones, a la luz de las
directrices que proporcionara la Asamblea General.

Ajuste por concepto de bajos ingresos per capita

56. El ajuste por concepto de bajos ingresos per cpita habia sido, desde un primer
momento, un elemento importante de la metodologia de la escala. Actualmente €l
gjuste tenia dos parametros: un umbral del INB per cépita, que determinaba los
paises con derecho a ajuste, y un coeficiente de desgravacion para fijar su cuantia
Desde que se aprobd la escala de cuotas de 1995-1997, el umbral, que antes habia
sido una suma fija en délares, ha sido la media del PNB/INB per cépita de todos los
Estados Miembros. El porcentaje de desgravacién ha ido aumentando con los afios,
del 40%, en 1948, al 85%, en 1983. Desde que se calculo la escala para el periodo
1998-2000, ha permanecido fijo en el 80%.

57. LaComision recordd que, en su 67° periodo de sesiones, habia decidido seguir
examinando la cuestion del ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita en
periodos de sesiones futuros, sobre la base de lainformacion adicional recibida de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas. La Division habia presentado un
informe a la Comision sobre definiciones nuevas del umbral del ajuste por concepto
de bajos ingresos per cépita.
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58. Al estudiar ese elemento, la Comision recordd que sus atribuciones exigian
gue examinara €l ingreso comparado per capita, a fin de prevenir asignaciones
anémalas debidas al uso de calculos comparados del ingreso nacional, y sefial6 que
un auste por concepto de bajos ingresos per cépita habia sido parte de la
metodol ogia desde que se habia preparado |a primera escala de cuotas.

59. Algunos miembros sefialaron que, sin embargo, ello habia tenido el efecto de
acumular las reducciones en el caso de los Estados Miembros cuyo porcentaje en el
INB mundial hubiera sido apreciable. Quedaba la cuestion de si la reduccion total se
habia distribuido equitativamente entre todos los Estados Miembros situados por
debajo del umbral. En consecuencia, esos miembros consideraban que habia que
revisar ese elemento de la metodol ogia.

60. Algunos miembros consideraban que la formula se basaba en criterios
transparentes, técnicos y objetivos que se aplicaban igualmente a todos los Estados
Miembros cuyo INB per capita estuviera por debajo del umbral determinado y que,
en consecuencia, se debia mantener la metodologia actual. Esos miembros
argumentaron que la propuesta de establecer un limite en el gjuste por concepto de
bajos ingresos per céapita seria discriminatoria y arbitraria y careceria de
justificacion técnica.

61. La Comision recordd que ya habia debatido la cuestion de la falta de
continuidad que experimentaban algunos Estados Miembros al atravesar el umbral
del gjuste de un periodo de la escala a otro. Esos Estados Miembros no sélo dejaban
de beneficiarse del ajuste, sino que también ayudaban a pagarlo. Los Estados
Miembros que habian atravesado el umbral del gjuste de un periodo de la escala a
otro no sblo habian dejado de beneficiarse del ajuste, sino que también habian
ayudado a pagarlo.

62. Otro criterio propuesto fue el de demorar o aplicar gradualmente durante unos
pocos afios el aumento relacionado con la obligacion de ayudar a pagar el ajuste.
Segun ese criterio, todo Estado Miembro que atravesara el umbral del gjuste durante
un periodo de la escala quedaria exento de pagar el ajuste durante el periodo
siguiente. Ello podria aplicarse tanto a los Estados Miembros que superaran el
umbral como alos que se situaran por debagjo de €l.

63. Otro criterio seria el de fijar un intervalo dentro del cual los Estados Miembros
gue se situaran un 20% por debajo o por encima del umbral no recibieran ningun
beneficio ni tampoco tuvieran que sufragarlo. La Comision considero que mereciala
pena estudiar, con mas detenimiento, esa propuesta de crear un tramo neutral que se
extendiera a ambos lados del umbral. Algunos miembros opinaron que un intervalo
del 20% por debajo y por encima del umbral seria demasiado amplio y que los
Estados Miembros podrian permanecer en él durante un periodo de tiempo excesivo.
La Comisién también examind otras propuestas en que se planteaban intervalos del
5%y el 10% por encimay por debajo del umbral.

64. Al informar sobre la cuestion referida en el 68° periodo de sesion de la
Comision, la Division de Estadistica observo que otro criterio que podria estudiar 1a
Comision seria el de utilizar la mediana del INB per cépita mundial para definir el
umbral del ajuste por concepto de bajos ingresos per capita. La mediana era un valor
mayor o igual que el INB per cépita de, al menos, la mitad de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas e igual o menor que el INB per céapita de, al menos, un
nimero equivalente de Estados Miembros. Una caracteristica interesante de la
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mediana era que se trataba de una medida solida, pues, en general, era menos
sensible que la mayoria de las deméas medidas a la aparicion de unos cuantos valores
extremos de los datos.

65. La Comision sefiald que la mediana del INB per céapita de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas era inferior a la media de su INB per cépita. La
razon de ello era que la distribucion de los datos del INB per capita era
marcadamente asimétrica, ya que més del 70% de los paises tenian un INB per
cépita inferior a la media mundial. Empleando la mediana del INB per cépita, se
reduciria el nimero de Estados Miembros que tendrian derecho a beneficiarse del
ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita. Por otro lado, los Estados
Miembros que tuvieran un INB per cépita bastante alto podrian beneficiarse de
dicho ajuste al haberse fijado el umbral correspondiente en funcidn de la mediana
del INB per cépita, pues tendrian que sufragar una porcion menor de unas ayudas
gue se otorgarian a menos paises, en comparacion con la porcion que tendrian que
sufragar si se utilizara la media mundial del INB per céapita para determinar el
umbral.

66. Algunos miembros estimaron que la mediana podria ser un criterio alternativo
valido para definir otro umbral. Sin embargo, otros miembros se mostraron
contrarios a dicho criterio, puesto que, si se aplicara, el umbral quedaria fijado en un
nivel muy inferior y los Estados Miembros con bajos ingresos per capita carecerian
de ayudas suficientes. Esos miembros sefialaron que, a igual que habia ocurrido
cuando se utiliz6 la media del INB per cépita como umbral, cabia la posibilidad de
gue los paises fueran incapaces de prescindir de las ayudas del gjuste por concepto
de bajos ingresos per capita mientras formaran parte del 50% de |los paises del tramo
inferior de la clasificacién efectuada, en orden ascendente, segun el valor de su INB
per cépita. También opinaron que en el criterio de la mediana, que se limitaba a la
determinacion mecanica del tramo medio del espectro de valores, no se tenian en
cuenta los valores reales del INB per capita ni como afectaban éstos al
cumplimiento de los requisitos del gjuste.

67. La Comisién también estudio el otro criterio consistente en fijar el gjuste por
concepto de bajos ingresos per capita en términos reales en lugar de fijarlo con
arreglo a promedio mundial actual de los ingresos per capita del periodo basico de
la escala. Por ejemplo, podria utilizarse el promedio per cépita del INB de
determinado afio de referencia, pero podria actualizarse con arreglo a la tasa
mundial de inflacion para mantener constante su valor alo largo del tiempo. Asi, la
posicion de un pais con respecto al umbral del agjuste seria independiente de los
resultados de los demés paises. Si se fijara el umbral en un valor concreto en
términos reales, las tasas de crecimiento del INB per capita que registraran la
mayoria de los paises darian lugar, probablemente, a una reducciéon gradua del
nimero de beneficiarios del ajuste con el correr del tiempo.

68. Se sefiald que el criterio se parecia a que habia adoptado la Comision antes
del periodo 1995-1997 de la escala. Se informd a la Comision de que la Unica
diferencia era que el criterio que se proponia ahora llevaba aparejadas unas
modalidades bien definidas de actualizacion del umbral fijado en el periodo
posterior (esto es, el umbral fijado se correria al periodo posterior rectificandolo en
funcién del coeficiente de deflacion implicito de dicho periodo).

69. La Comision sefiald6 que la proporcion de paises cuyo INB per capita era
inferior al promedio mundial actual de dicha variable se habia mantenido bastante
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estable entre 1970 y 2006 y solo habia variado levemente, del 72,1% al 69,3%, en
esos 36 afios. Sin embargo, si e umbral hubiera permanecido en su valor real de
1990 (que se habia calculado en funcion del promedio del INB per cépita) durante
ese mismo periodo, la proporcién de paises que se hubieran beneficiado del ajuste
por concepto de bajos ingresos per céapita hubiera descendido constantemente, del
77,9% en 1970 al 67,7% en 2006.

70. La Comision precisd que una de las dificultades de ese criterio era la de
decidir qué afo se utilizaria como referencia para fijar el valor del INB per capita
La eleccion de dicho afio de referencia influiria en el nimero de Estados Miembros
a los que corresponderia el ajuste, asi como en la cuantia de éste. Otro criterio
posible seria el de fijar un valor de referencia basado en informacion actual en lugar
de en la informacién de un punto histérico. Algunos miembros se mostraron
interesados en estudiar la posibilidad de establecer un umbral fijo. Otros
manifestaron que debia mantenerse el umbral actual.

71. La Comisién pidio a la Division de Estadistica que estudiara, con mas
detenimiento, las diversas formulas que habia examinado la propia Comision, en
particular la del escalonamiento del ajuste por concepto de bajos ingresos per capita
cuando un Estado Miembro hubiera atravesado el umbral de un periodo a otro, la de
la aplicacion de un umbral fijo y la de la aplicacion de un umbral basado en la
mediana

72. La Comision decidi6o seguir examinando la cuestion del ajuste por
concepto de bajos ingresos per capita en su proximo periodo de sesiones, a
partir delainformacion adicional que recibiera de la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas, teniendo en cuenta todos los componentes de la capacidad
de pago delos Estados Miembrosy alaluz delas directrices que propor cionara
la Asamblea General.

Tasa de prorrateo minima

73. La Comision sefialé que, por lo que respecta a la escala vigente, se habia
asignado la tasa de prorrateo minima a 21 Estados Miembros, 14 de los cuales
estaban en la lista de los paises menos adelantados. Algunos miembros preguntaron
si no habria que reducir la tasa minima ampliando el ndmero de decimales de la
escala de los tres digitos actuales a cuatro, a fin de reflgjar mejor la capacidad de
pago. Otros miembros afirmaron que la Asamblea General ya habia reducido €l
nivel minimo de las cuotas, o0 tasa de prorrateo minima, del 0,01% al 0,001% desde
1998 y que, en la préctica, los importes correspondientes seguian constituyendo la
minima contribucién ala Organizacion que cabia esperar de los Estados Miembros.

Tasa de prorrateo maxima

74. La Comision recordd que la metodologia vigente incluia una tasa de prorrateo
maxima del 22% y otra tasa de prorrateo maxima para los paises menos adel antados,
que eradel 0,010%.
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Otras propuestasy otros posibles elementos de la
metodologia para elaborar la escala de cuotas

Nuevo calculo anual de la escala de cuotas

75. La Comision recordé que en 1997 habia examinado por primera vez la
propuesta de volver a calcular cada afio, de forma automatica, la escala de cuotas.
Desde entonces, habia vuelto a examinarla en reiteradas ocasiones, |a Ultima de ellas
en su 67° periodo de sesiones.

76. Al reexaminar la cuestion en su 68° periodo de sesiones, la Comision observé
que los argumentos en pro y en contra del nuevo calculo anual de la escala de cuotas
no habian variado. Los miembros partidarios de la idea consideraban que €l nuevo
calculo anual de la escala se aproximaria mas a la capacidad de pago que tuvieran
los Estados Miembros en un momento dado, ya que la escala de cada afio se basaria
en |los datos mas actualizados de que se dispusiera. Esos miembros reconocieron que
habria que resolver diversas cuestiones técnicas, pero consideraban que ello era
factible, que ayudaria a suavizar los grandes aumentos de las tasas de prorrateo
entre una escala y la siguiente y que no entrafiaba una revisiéon anual de la
metodol ogia aplicable para determinar la escala de cuotas.

77. Los miembros que no eran partidarios de la idea argumentaron que el nuevo
calculo anual no constituia simplemente una labor técnica y que era muy probable
que condujera a una renegociacion anual de la escala. También consideraban que €l
nuevo calculo reduciriala estabilidad y la previsibilidad de las cuotas anuales de los
Estados Miembros y que era contrario al articulo 160 del reglamento de la Asamblea
General. Asimismo, sefialaron que podia entrafiar gastos adicionales, como gastos de
vigje de los miembros de la Comisién y de servicios de conferencias.

78. La Comision decidié seguir estudiando la cuestion del nuevo célculo anual
en sus periodos de sesiones futuros, a la luz de las directrices que le
proporcionarala Asamblea General.

Grandes aumentos de lastasas de prorrateo entre una escala y la siguiente

79. En su resolucién 61/237, la Asamblea General observd que la aplicacion de la
metodol ogia vigente habia entrafiado aumentos sustanciales de las cuotas de algunos
Estados Miembros, entre ellos paises en desarrollo. Durante el examen de la escala
que habia realizado la Asamblea, varios miembros habian expresado su
preocupacion por esos aumentos sustanciales y se habian formulado varias
propuestas para corregir la situacion.

80. Una preocupacion similar habia hecho que se agregara un sistema de limites a
la metodologia aplicada para determinar las escalas de 1986 a 1998, lo cual habia
restringido |os grandes aumentos y disminuciones de una escala a la siguiente a que
se enfrentaban |os Estados Miembros. Con posterioridad, la Asamblea General habia
decidido eliminarlo paulatinamente a lo largo de dos periodos. Desde que se calcul
la escala para el periodo 2001-2003, se habian eliminado completamente los efectos
del sistema de limites.

81. Como parte del acuerdo sobre la escala correspondiente al periodo 2001-2003,
la Asamblea General aplicé medidas transitorias a algunos Estados Miembros
afectados por aumentos particularmente grandes de sus cuotas. Conjuntamente con
la aplicacion de un pago adicional de los Estados Unidos en 2001, mediante estas
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medidas se repartié el aumento de las cuotas de los paises afectados entre los tres
afnos del periodo de la escala. En relacion con las escalas de 2001-2003, 2004-2006
y 2007-2009, la Asamblea convino en que se mitigaran algunos aumentos mediante
la redistribucién voluntaria de la carga y aumentos voluntarios de las tasas de
prorrateo de algunos Estados Miembros.

82. Una de las propuestas que habia examinado la Comisiéon en periodos de
sesiones anteriores era la introduccion de los aumentos grandes entre una escalay la
siguiente en partes iguales a lo largo de los tres afios de validez de la escala,
entendiéndose por “grande” un aumento de més del 50%. Algunos miembros
adujeron que, en muchos casos, los aumentos grandes entre una escala y otra
reflejaban un aumento efectivo de la capacidad de pago, que las tasas de | os Estados
Miembros que tenian cuotas muy bajas solo debian aumentar en un porcentaje alto y
gue introducir otro umbral constituiria una causa mas de discontinuidad. Asimismo,
algunos miembros indicaron que todo Estado Miembro que superara la tasa de
prorrateo minima estaria sujeto a un aumento minimo del 100%.

83. Algunos miembros sefidlaron que el problema de la discontinuidad podria
tratarse examinando otras propuestas, como la de retrasar o escalonar el aumento
cuando |los Estados Miembros atravesaran el umbral del ajuste por concepto de bajos
ingresos per capita. Varios miembros de la Comision vincularon la cuestion de los
aumentos grandes de una escala a otra con la duracion del periodo basico y
afirmaron que, si éste fuera més largo, se reduciria el numero de paises afectados
por los aumentos entre una escalay la siguiente.

84. Habida cuenta de lo que antecede, la Comision decidio seguir examinando
la viabilidad de aplicar medidas sistematicas de alivio transitorio a los Estados
Miembros que se enfrentaran a grandes aumentos de sus cuotas entre una
escala y la siguiente, a la luz de las directrices que proporcionara la Asamblea
General.
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Planes de pago plurianuales

85. En el parrafo 1 de su resolucién 57/4 B, la Asamblea General hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones de la Comision relativas a los planes de pago
plurianuales?, segun las cuales:

a) Debiaaentarse alos Estados Miembros a que presentaran planes de pago
plurianuales, que constituian un instrumento Util para reducir sus cuotas pendientes
de pago y una forma de demostrar su compromiso de cumplir sus obligaciones
financieras para con las Naciones Unidas;

b) Debia tenerse debidamente en cuenta la situacién econdmica de los
Estados Miembros, ya que quiza no todos ellos estuvieran en situacion de presentar
dichos planes;

c) Los planes de pago plurianuales debian seguir siendo voluntarios y no
estar automati camente vinculados con otras medidas;

d) Los Estados Miembros que estuviesen considerando la posibilidad de
presentar un plan de pago plurianual debian remitirselo al Secretario General para
informacion de otros Estados Miembros, y habia que alentarlos a que consultaran
con la Secretaria para pedir asesoramiento sobre su preparacion. En ese contexto, se
propuso que los planes consistieran en el pago anual de las cuotas del Estado
Miembro correspondientes al afio en curso y una parte de sus cuotas en mora. De ser
posible, los planes debian prever en general que los pagos en mora de un Estado
Miembro fueran saldados en un plazo maximo de seis afios;

e) Debia pedirse al Secretario General que proporcionase informacion a la
Asamblea General sobre la presentacion de esos planes, por conducto de la
Comision;

f)  Debiapedirse al Secretario General que presentase un informe anual ala
Asamblea General, por conducto de la Comision, sobre el estado de los planes de
pago de los Estados Miembros al 31 de diciembre de cada afio;

g) En e caso de los Estados Miembros que estuviesen en condiciones de
presentar un plan de pago, la Comision y la Asamblea General debian tener en
cuenta la presentacion del plan y el estado de su gjecucion cuando examinasen las
solicitudes de exencion con arreglo a Articulo 19 de la Carta.

En sus resoluciones 58/1 B, 59/1 B y 60/237, la Asamblea reafirmé el parrafo 1 de
su resolucion 57/4 B.

86. Al examinar esta cuestion, la Comision tuvo ante si el informe del Secretario
General sobre los planes de pago plurianuales (A/63/68), preparado de conformidad
con las recomendaciones de la Comisién. También se le proporciond informacion
actualizada respecto del estado de los planes de pago.

87. Seinformd ala Comisién de que la Secretaria habia incluido en el Diario de
las Naciones Unidas un anuncio en el sentido de que la Comisién examinaria los
planes de pago plurianuales en su 68° periodo de sesiones e invitaria a los Estados
Miembros que tuvieran la intencién de presentar un plan de ese tipo a que se

* Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 11 (A/57/11), pérrs. 17 a 23.
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pusieran en contacto con la Secretaria para recibir mas informacion. No se habian
presentado nuevos planes de pago.

88. LaComision recordd que varios Estados Miembros habian aplicado, con éxito,
planes de pago plurianuales en los Ultimos afios. El Iraq y la Republica de Moldova
los habian aplicado en 2005 y Georgia y el Niger, en 2007. Burundi habia pagado
sus atrasos en 2003, aunque no mediante un plan de pago plurianual. Dado que la
experiencia habia sido positiva, la Comision habia llegado a la conclusion, en una
etapa anterior, de que el régimen de planes de pago plurianuales aprobado por la
Asamblea General en 2002 habia constituido una aportacion positiva para alentar y
ayudar a los Estados Miembros a reducir sus cuotas impagadas y les habia ofrecido
la oportunidad de demostrar su compromiso de cumplir sus obligaciones financieras
para con las Naciones Unidas. Ademas, la Comisién recordod la recomendacion que
habia hecho a la Asamblea General de que alentara a otros Estados Miembros que
tuvieran cuotas en mora a los efectos de la aplicacion del Articulo 19 de la Carta de
las Naciones Unidas a que consideraran la posibilidad de presentar planes de pago
plurianuales. Atendiendo a la solicitud que se le habia formulado, la Secretaria
confirmé que estaba en condiciones de prestar la asistencia que le pidieran los
Estados Miembros interesados en elaborar un plan de pago plurianual.

89. La Comisién se mostro preocupada por que no se hubieran presentado planes
de pago plurianuales en el presente afio, a pesar de que su buen funcionamiento
hubiera quedado demostrado. Aunque se habia facilitado informacion en las
comunicaciones escritas y orales relativas a las exenciones previstas en el Articulo
19 con respecto a la consideracion de la posibilidad de presentar planes, no se habia
presentado plan alguno en varios casos. La Comision reconocié que los Estados
Miembros que habian presentado planes habian dado un paso positivo. Si bien
reconocio que la presentacion de los planes de pago plurianuales era voluntaria
y no estaba vinculada automaticamente con otras medidas, la Comisién puso de
relieve la importancia de que los Estados Miembros que presentaran tales
planes cumplieran los compromisos asumidos.

90. La Comisién sefialé que, dado que no se cumplian los plazos originales de
algunos planes de pago, tal vez convendria ajustar la duracion de los plazos.
Algunos miembros de la Comision opinaban que los Estados Miembros que tuvieran
cuotas sustanciales impagadas, pero que no superaran todavia las cuotas de los dos
afos anteriores adeudadas con arreglo al Articulo 19, debian pagar integra y
puntualmente. En su opinién, los planes plurianuales por si solos no bastaban para
mejorar la situacion financiera de la Organizacion.

Estado de la g ecucién de los planes de pago

91. En el cuadro que figura en el parrafo 17 del informe del Secretario General
(A/63/68) se resume el estado de la gecucion de los tres planes que se habian
examinado al 31 de diciembre de 2007 y que habian sido presentados por Liberia, en
2006 (segundo plan); por Santo Tomé y Principe, en 2002 (primer plan), y por
Tayikistan, en 2000 (primer plan). También se ha facilitado a la Comision
informacién actualizada al 27 de junio de 2008.
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Estado de la g ecucion de los planes de pago al 27 de junio de 2008

(En délares EE.UU.)

Cuotas al

Suma pendiente
de pago al 31 de

Plan de pago 31 de diciembre Pagos/créditos diciembre
Liberia
1999 1147 524
2000 31 506 70 192 1108 838
2001 16 166 630 1124 374
2002 17 137 5465 1136 046
2003 17 124 1636 1151534
2004 20932 2899 1169 567
2005 24 264 202 1193 629
2006 150 000 23024 100 453 1116 200
2007 32074 100 660 1047 614
2008* 25920 149 900 923 634
Santo Toméy Principe
1999 570783
2000 13543 48 584 278
2001 14 254 157 598 375
2002 27 237 15723 29 146 584 952
2003 42 237 17 124 929 601 147
2004 59 237 20932 1559 620 520
2005 74 237 24 264 202 644 582
2006 89 237 23024 453 667 153
2007 114 237 32074 810 698 417
2008% 134 237 25920 - 724 337
2009 153 752
Tayikistan
1999 2436 208
2000 65 251 63 507 205 389 2294 326
2001 67 822 18 727 296 251 2 046 802
2002 67 822 22 205 306 961 1765 046
2003 67 822 19 439 296 628 1487 857
2004 67 822 26 183 400 955 1113085
2005 67 822 29111 65 957 1076 239
2006 203 466 26 583 107 184 995 638
2007 203 466 39 106 320 500 714 244
2008% 203 467 28 602 230 328 512 518
2009 203 467
2010 203 467

& Al 27 de junio de 2008.
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92. LaComisién observé que Tayikistan habia superado apreciablemente los pagos
previstos en su plan, Liberia habia efectuado pagos con regularidad en los Gltimos
tres afios y Santo Tomé y Principe no habia realizado ningin pago desde 2002 y
estaba atrasado en su plan de pago.

Conclusiones y recomendaciones

93. La Comision recordd la experiencia pasada de e ecucion exitosa de los
planes de pago plurianuales de Georgia, €l Iraqg, el Niger y la Republica de
Moldova y reconocié que esos Estados habian hecho esfuerzos considerables
para cumplir los compromisos que habian adquirido al haber presentado sus
planes. Concluyé que el sistema de planes de pago plurianuales seguia siendo
un instrumento viable para ayudar alos Estados Miembros a reducir sus cuotas
impagadas y les habia proporcionado un modo de demostrar su compromiso de
cumplir las obligaciones financier as que tenian para con las Naciones Unidas.

94. La Comision observo que no se habian presentado nuevos planes de pago
plurianuales. Reconociendo que la presentacion de esos planes era voluntaria y
no estaba vinculada autométicamente con otras medidas, la Comisién reiterg, a
la Asamblea General, su recomendacion de que alentara a otros Estados
Miembros que tuvieran cuotas en mora a los efectos de la aplicacion del
Articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas a que consideraran la
posibilidad de presentar planes de pago plurianuales.

95. La Comision insistio en que era importante que los Estados Miembros que
hubieran presentado tales planes cumplieran los compromisos asumidos.
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Aplicacion del Articulo 19 dela Carta

96. La Comision recordd su mandato general, enunciado en el articulo 160 del
reglamento de la Asamblea General, de asesorar a la Asamblea con respecto a las
medidas que hubieran de adoptarse para la aplicacion del Articulo 19 de la Carta
Recordd también las decisiones de la Asamblea que figuraban en su resolucion
54/237 C, referentes a los procedimientos para examinar las solicitudes de exencion
con arreglo al Articulo 19, asi como los resultados de su propio examen reciente de
la cuestion.

Solicitudes de exencién con arreglo al Articulo 19 dela Carta

97. La Comisién record6 que la Asamblea General, en su resolucion 54/237 C,
habia instado a todos los Estados Miembros en mora que solicitaran la exencion
contemplada en el Articulo 19 de la Carta a que presentaran la informacion
justificativa mas completa posible, en particular informacion sobre agregados
econdémicos, ingresos y gastos del gobierno, recursos en divisas, endeudamiento,
dificultades para atender las obligaciones financieras internas o internacionales, y
cualquier otra informacion en apoyo de |la aseveracion de que el hecho de que no se
hubieran efectuado los pagos necesarios era atribuible a circunstancias genas a la
voluntad del Estado Miembro correspondiente. La Asamblea también habia decidido
que las solicitudes de exencién con arreglo al Articulo 19 de la Carta fueran
presentadas por los Estados Miembros a Presidente de la Asamblea por |0 menos
dos semanas antes del periodo de sesiones de la Comision, a fin de que pudiera
hacerse un examen completo de las solicitudes. La Comisién también sefialé que las
solicitudes de exencién que se formulaban al mas alto nivel de los gobiernos
correspondientes indicaban cuan seriamente tomaban los Estados Miembros el
compromiso de pagar sus cuotas atrasadas. En consecuencia, alenté a todos los
Estados Miembros que presentasen dichas solicitudes a que siguieran ese
gjemplo en el futuro.

98. La Comision observé que se habian recibido siete solicitudes de exencién con
arreglo al Articulo 19 dentro del plazo establecido en la resolucién. En 2007 se
habian presentado ocho solicitudes, una de las cuales habia sido retirada
posteriormente. También se habian presentado, dentro del plazo establecido, 8
solicitudes en 2005 y 2006, 10 en 2004, 9 en 2003, 7 en 2002, 3 en 2001 y 7 en
2000.

99. La Comisién observo que la deuda de varios Estados Miembros se hacia cada
vez mayor, hasta un monto de 40 veces su cuota anual. Esos Estados Miembros
debian tratar de detener el aumento de esas sumas atrasadas antes de presentar un
plan de pago. En tales casos era indispensable que |0s pagos anuales superaran a las
cuotas vigentes, afin de evitar que se siguiera acumulando deuda.

100. Al examinar las solicitudes, la Comision tuvo ante si la informacion
proporcionada por los siete Estados Miembros de que se trataba y por la Secretaria.
También se reunié con representantes de los Estados Miembros y representantes de
las dependencias competentes de la Secretaria y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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101. La Comisién también llevé a cabo una revision general de los mandatos
legislativos y los principios béasicos aplicables para el cumplimiento de las
disposiciones del Articulo 19. Recordd que en las propuestas para aplicar mas
rigurosamente el Articulo 19 se habian planteado dos cambios posibles; a) que se
aplicara dicho articulo el 1° de enero y el 1° de julio de cada afio, en lugar del 1° de
enero solamente, como era €l caso en ese momento, y b) que se hiciera un célculo
consistente en comparar las cuotas vencidas y por pagar a principio de cada periodo
con el total neto de las cuotas realmente vencidas y por pagar de los dos afios
anteriores completos (en lugar de compararlas con el total bruto de las cuotas, que
eralo que se hacia en aquel momento). La Comision recordd que esas propuestas ya
se habian examinado y se habia informado de ellas a la Asamblea General en 2001,
durante su quincuagésimo quinto periodo de sesiones (véase A/55/789). La
Comisién habia examinado la informacion que se habia facilitado entonces, asi
como informacion actualizada sobre la repercusion que tendria e cambio
consistente en utilizar las cifras netas de las cuotas, en lugar de las brutas, en los
cal culos correspondientes ala aplicacion del Articulo 19. La Comision observé que
la situacion que se habia descrito en el Gltimo examen no habia variado
apreciablementey no sejustificaba el volverla a examinar en aquel momento.

102. La Comision examind también los aspectos procedimentales de su
consideracion de las solicitudes de exencion con arreglo a Articulo 19. Habia
examinado esos aspectos en su 59° periodo de sesiones, celebrado en 1999, y habia
recomendado a la Asamblea General que alentara alos Estados que tuvieran previsto
pedir autorizacion para votar con arreglo al Articulo 19 que lo hicieran con
suficiente anticipacion antes del periodo ordinario de sesiones de la Comision. De
resultas de ello y en virtud de su resolucion 54/237 C, la Asamblea General decidi6
gue las solicitudes de exencion con arreglo a Articulo 19 de la Carta fueran
presentadas por los Estados Miembros por 10 menos dos semanas antes del periodo
de sesiones de la Comision de Cuotas, a fin de que pudiera hacerse un examen
completo de las solicitudes. Asimismo, la Asamblea General inst6 a todos los
Estados Miembros en mora que solicitaran la exencién contemplada en el
Articulo 19 de la Carta a que presentaran la informacién justificativa méas completa
posible. La Comisién concluy6 que esos mecanismos funcionaban bien.

L a Republica Centroafricana

103. La Comisién tuvo ante si el texto de una carta de fecha 28 de mayo de 2008
dirigida a Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que transmitia una carta de fecha 23 de mayo de 2008 dirigida al
Presidente de la Asamblea General por el Representante Permanente de la Republica
Centroafricana ante las Naciones Unidas. La Comisién escuchd también la
exposicion oral del Representante Permanente de la Republica Centroafricana.

104. En sus exposiciones oral y escrita, la Republica Centroafricana indicé que las
reiteradas crisis del decenio de 1990 continuaban lastrando al pais. En su condicion
de pais que habia salido de un conflicto, la Republica Centroafricana seguia
intentando encontrar su rumbo y luchaba por reconstituir su economia, cuyo tejido
habia quedado gravemente dafiado. Las condiciones humanitarias y de seguridad
seguian siendo muy preocupantes y las ciudades y las comunidades rurales seguian
padeciendo la pobreza extrema. Aunque el Gobierno habia emprendido reformas
vigorosas para reducir el déficit presupuestario, la situacion seguia siendo precaria.
Tomando en consideracion las Ultimas estadisticas, la Republica Centroafricana
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calculaba que la cuantia de su deuda externa superaba los 109.000 millones de
francos CFA y que el servicio de dicha deuda superaba el 32% del PNB.

105. El Gobierno de la Republica Centroafricana era plenamente consciente de sus
obligaciones financieras para con las Naciones Unidas y estudiaba féormulas para
elaborar un plan de pago plurianual.

106. La Secretaria proporcioné informacion a la Comision acerca de la situacion en
la Republica Centroafricana. La situacion general del pais en materia de politica,
condiciones de seguridad y condiciones socioeconémicas seguia siendo delicada. Se
caracterizaba por una pobreza y una inseguridad generalizadas y el Gobierno habia
emprendido gestiones para mejorar el respeto de los derechos humanos. Los sectores
prioritarios esenciales eran los de la sanidad, |a seguridad alimentaria, la proteccion
y la ensefianza. Entre las prioridades estratégicas del sector humanitario para 2008
se contaban las de aumentar la proteccion que se dispensaba a los afectados por el
conflicto en el norte del pais y garantizar la cohesion y la complementariedad de la
asistencia humanitaria, las medidas tempranas de recuperacion y los programas de
desarrollo reforzando las capacidades nacional y comunal.

107. La Comision sefial6 que la Republica Centroafricana atravesaba una situacion
grave, pero también recordé que el pais no habia pagado las cuotas del decenio
anterior y no habia llevado a la préctica la intencién que habia indicado
anteriormente de presentar un calendario para el pago de sus cuotas atrasadas.
Habida cuenta de que los datos del PNB y el INB del pais mejoraban
constantemente, la Comision sefialé que el Gobierno deberia demostrar su interés
pagando algo, a fin de reducir el monto de sus cuotas pendientes de pago, o por lo
menos evitar que siguiera aumentando.

108. La Comision concluy6 que, en definitiva, el hecho de que la Republica
Centroafricana no hubiera pagado la cantidad minima necesaria para evitar
qgue se le aplicara el Articulo 19 se debia a circunstancias ajenas a su voluntad.
Recomendo, por consiguiente, que se permitiera a la Republica Centroafricana
votar hasta el final del sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General.

109. La Comision convino en que las futuras decisiones acerca de las
solicitudes de exencién podrian no ser favorables, en vista de que el pais no
habia mostrado interés en pagar sus cuotas atrasadas pese al megjoramiento de
su situacion financiera

Comoras

110. La Comision tuvo ante si el texto de una carta de fecha 6 de mayo de 2008
dirigida al Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente interino de la
Asamblea General, por la que transmitia una carta de fecha 5 de mayo de 2008
dirigida al Presidente de la Asamblea General por el Representante Permanente de
de las Comoras ante las Naciones Unidas. También escuch6 una exposicion oral del
Representante Permanente de las Comoras.

111. En sus exposiciones oral y escrita, las Comoras indicaron que el pais estaba
atravesando un periodo de transicion posterior a conflicto tras una larga crisis
separatista y politica. Pese a que el Gobierno, con ayuda de la comunidad
internacional y con sus propios recursos limitados, habia establecido todas las
instituciones politicas democraticas estipuladas en la nueva Constitucion, todavia
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eran pal pables las huellas de siete afios de agitacion politica. Los conflictos entre las
tres regiones auténomas y €l Gobierno federal habian provocado més dificultades.
L os desastres naturales habian ocasionado dafios sustanciales, o que habia agravado
unas condiciones de vida que ya eran precarias y provocado peligros ambientales
graves. Ademas, la economia se habia debilitado por |os bajos precios de la vainilla,
gue era el principal producto de exportacion, y la disminucién del turismo.

112. A pesar de esos hechos, el Gobierno estaba dispuesto a modernizar la
ensefianza general y la formacion técnica, privatizar las empresas mercantiles e
industriales, mejorar los servicios de salud, diversificar las exportaciones, promover
el turismo y reducir la elevada tasa de crecimiento demogréfico. Habida cuenta de la
evolucién positiva que habia experimentado la crisis de la isla de Anjouan, que
duraba ya 10 afos, el Gobierno pugnaba por estabilizar €l pais. Dado que, ademas
de esas necesidades urgentes, habia otras, €l pais era incapaz, en esos momentos, de
efectuar pagos. Sin embargo, las Comoras seguian dispuestas a pagar sus cuotas a
las Naciones Unidas, mantendrian en estudio constante de la cuestion de los planes
de pago plurianuales y, cuando se normalizara su situacién, darian prioridad a la
elaboracion de un plan de esa indole.

113. La Secretaria proporcioné informacion ala Comision acerca de la situacion de
las Comoras. El pais no sblo seguia siendo fragil desde el punto de vista
socioecondmico y politico, sino vulnerable a los desastres naturales, como los
maremotos, las tormentas tropicalesy los ciclones. Esos desastres representaban una
grave amenaza para las colectividades, las infraestructuras y las actividades
econdmicas locales. Ademas, la alteracion de la prestacion de servicios sociales
esenciales en la isla de Anjouan antes de la operacion militar de marzo de 2008
habia repercutido en la situacion humanitaria, que exigia unas intervenciones
urgentes y precisas. La inestabilidad politica seguia aimentando la inestabilidad
econdmica.

114. La Comisién tomé conocimiento de la informacion recibida en relacion con la
situacion de las Comoras. Observé que el pago efectuado por las Comoras en 2005
habia superado ligeramente el total de sus cuotas anuales para ese afio y que en 2006
y 2007 habia efectuado pagos menores, o que habia demostrado su empefio en
reducir la suma adeudada, pese a que los pagos hubieran sido insuficientes para
cubrir sus cuotas anuales.

115. La Comision concluyd que el hecho de que las Comoras no hubieran
pagado la cantidad minima necesaria para evitar que se les aplicara el Articulo
19 de la Carta se debia a circunstancias ajenas a su voluntad. Recomendd, por
consiguiente, que se permitiera a las Comoras votar hasta el final del
sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

Guinea-Bissau

116. La Comisién tuvo ante si el texto de una carta de fecha 15 de mayo de 2008
dirigida a Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que se transmitia una carta de fecha 15 de mayo de 2008 dirigida al
Presidente de la Asamblea General por el Representante Permanente de Guinea-
Bissau ante las Naciones Unidas. La Comision escuché también una exposicion oral
del Representante Permanente de Guinea-Bissau.
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117. En sus exposiciones oral y escrita, Guinea-Bissau indico que, aunque se habia
progresado en los Ultimos meses en restaurar la estabilidad politica y mejorar la
economia, la situacion seguia siendo precaria, debido a las tensiones politicas
continuas, a la presunta intervencion del ejército en la politica, a debilitamiento de
la capacidad que tienen las instituciones del Estado de prestar los servicios
esencialesy al empeoramiento de las condiciones de vida resultante del aumento del
precio de los productos basicos y la pobreza extrema. La situacion financiera
dificultosa que atraviesa el pais se ha visto exacerbada por un aumento sin
precedentes del precio de los alimentos y del petréleo en el mercado internacional.
El Gobierno de Guinea-Bissau se habia visto obligado a permitir que se importaran
alimentos sin pagar derechos de aduana, a fin de aliviar la penosa situacion de la
poblacion, y, a permitirlo, habia perdido una fuente importante de ingresos
tributarios, sin haber recibido compensacion externa alguna. Asimismo, el pais
afrontaba la incipiente amenaza del terrorismo, y la inestabilidad politica habia
debilitado, ain mas, la justicia penal y el sistema policial. El Gobierno de Guinea-
Bissau dependia de los recursos externos para dotar €l 80% de su presupuesto y los
gue se le habian proporcionado no eran ni suficientes ni suficientemente previsibles
como para que pudiera garantizar el funcionamiento de los servicios minimos del
Estado. Guinea-Bissau sefial6 que soportaba una carga de deuda externa sumamente
elevada, que casi cuadruplicaba sus ingresos nacionales (389,9%) y sumaba mas de
1.100 millones de ddlares. Al haberse suspendido la mayoria de los programas de
alivio de la deuda externa a partir de 2001, la mayoria de los paises se habian
atrasado en el pago de dicha deuda.

118. El Gobierno de Guinea-Bissau era consciente de sus obligaciones financieras
para con la Organizacion. Sin embargo, a pesar de que habia hecho todo cuanto
estaba en su poder hasta la fecha, no habia podido cumplirlas. A pesar de lo dificil
que era la situacion financiera, las autoridades estudiaban seriamente la posibilidad
de efectuar un pago parcial mediante un plan de pago plurianual.

119. La Secretaria suministré a la Comision informacion acerca de la situacion en
Guinea-Bissau. La situaciéon general en el pais estaba caracterizada por una gran
vulnerabilidad. En el indice de Desarrollo Humano 2007 del PNUD, Guinea-Bissau
ocupaba el puesto 175, de un total de 177 paises. La situacién sociopolitica reinante
se caracterizaba por la aprobacién de la ley de excepcion en virtud de la cua se
prorrogaba e mandato de los diputados de la Asamblea Nacional hasta que se
celebraran las elecciones legislativas, que estaban previstas para el 16 de noviembre
de 2008. Como reaccion a dicha aprobacién, un grupo de diputados habia
presentado un recurso ante la Corte Suprema de Justicia, por considerar
inconstitucional la citada ley. El veredicto de la Corte podria acabar desencadenando
otracrisis politico-institucional.

120. Algunos miembros observaron que Guinea-Bissau atravesaba una situacion
particular que se debia tanto a su situacion politica como a sus problemas
econdmicos y sociales, que se habian agravado a causa de |a subida del precio de los
productos basicos. Algunos miembros observaron que Guinea-Bissau no habia
hecho ninguna contribucién financiera a las Naciones Unidas desde 1997 e instaron
a que se presentara un plan de pago plurianual. La Comisiéon sefiald que el
Representante Permanente de Guinea-Bissau habia declarado que se estaba
estudiando la posibilidad de efectuar un pago equivalente al 10% aproximado de sus
cuotas pendientes.
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121. La Comisién concluy6é que el hecho de que Guinea-Bissau no hubiera
pagado la cantidad minima necesaria para evitar que se le aplicara el Articulo
19 de la Carta se debia a circunstancias ajenas a su voluntad. Recomendd, por
consiguiente, que se permitiera a Guinea-Bissau votar hasta el final del
sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

Liberia

122. La Comisién tuvo ante si el texto de una carta de fecha 28 de mayo de 2008
dirigida a Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que se transmitia una carta de fecha 15 de mayo de 2008 dirigida al
Presidente de la Asamblea General por el Representante Permanente de Liberia ante

las Naciones Unidas. La Comisién escuchd también la exposicion oral del
Representante Permanente de Liberia

123. En sus exposiciones oral y escrita, Liberia sefiald que, pese a haber habido
avances esperanzadores, quedaban por ejecutar integramente algunas medidas que
eran indispensables para instaurar una paz y una estabilidad duraderas. Entre esas
medidas se contaban las destinadas a solucionar los graves problemas de la
reconstruccion y el desarrollo, como la pobreza omnipresente, la inseguridad
alimentaria, el fuerte desempleo, el analfabetismo generalizado y unos servicios de
salud y una ensefianza deficientes. El Gobierno se habia concentrado en las
prioridades importantes de velar por la recuperacion econémica, lograr que se le
condonara la deuda a pais, luchar contra la corrupcién, aplicar su estrategia
provisional de reduccion de la pobreza, reactivar el sector agricola y restaurar los
servicios bésicos. Aungue la situacion de los derechos humanos en el pais habia
seguido mejorando, las deficiencias del régimen judicial seguian dificultando
gravemente |os intentos de promover y defender los derechos humanos. La reforma
de los regimenes judicial y penitenciario seguia estrangulada.

124. El Gobierno de Liberia era consciente de que tenia la obligacion legal de pagar
sus cuotas para sufragar el presupuesto ordinario, |as operaciones de mantenimiento
delapazy los tribunales internacionales de las Naciones Unidas. L as autoridades de
Liberia estaban dispuestas a cumplir sus obligaciones financieras pendientes para
con la Organizaciéon. Al Gobierno le preocupaban la posicion de su pais en la
comunidad de naciones, las secuelas directas de los muchos afios de conflicto y su
endeudamiento con las Naciones Unidas, y hacia todo cuanto estaba en su poder
para resolver esos asuntos en un tiempo razonable. Liberia esperaba no sblo
recobrar su derecho de voto, sino también contribuir a la vitalidad financiera de la
institucion. En abril de 2008, se habia efectuado un pago con arreglo al plan de pago
plurianual.

125. La Secretaria proporcion6 a la Comisién informacion acerca de la situacion en
Liberia. En el tiempo transcurrido desde que se firmé el Acuerdo General de Paz en
agosto de 2003, las condiciones de seguridad del pais habian mejorado
continuamente. Con la entrada en funciones del Gobierno que habia sido elegido
democréticamente en enero de 2006, habia terminado la etapa de transicion
posterior a conflicto y se habia inaugurado |a etapa de consolidacion de la paz. A
pesar de los progresos, muchos liberianos seguian en situacion vulnerable y
requerian asistencia humanitaria para satisfacer sus acuciantes necesidades
cotidianas, sobre todo las de acceso a los servicios esenciales, como los de salud,
abastecimiento de agua potable, vivienda y educacion. En la actualidad, el Gobierno
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de Liberia se hallaba en la Ultima etapa de finalizacién de la primera estrategia de
reduccion de la pobreza del pais, que abarcaba €l periodo 2008-2011.
Aproximadamente el 63,8% de los liberianos vivian por debajo del umbral de la
pobreza y la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria era del 37%.
Liberia tenia problemas en los ambitos de la seguridad, el estado de derecho, €l buen
gobierno y lareactivacion econémica.

126. La Comision sefiald que Liberia habia efectuado pagos periddicos con arreglo
a su plan de pago. Habia efectuado pagos en 2006, 2007 y 2008, a pesar de sus
graves dificultades econémicas. La cuantia de cada uno de esos pagos anuales habia
triplicado sobradamente la cuota anual del pais, con lo que habia contribuido a
reducir sus atrasos. La Comision consider 6 que la exencion estaba justificada, a
fin de alentar a Liberia a continuar sus esfuer zos en esa direccion.

127. La Comision concluyo que el hecho de que Liberia no hubiera pagado la
cantidad minima necesaria para evitar que se le aplicara el Articulo 19 de la
Carta se debia a circunstancias ajenas a su voluntad. Recomendd, por
consiguiente, que se permitiera a Liberia votar hasta el final del sexagésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

Santo Toméy Principe

128. La Comision tuvo ante si el texto de una carta de fecha 29 de abril. de 2008
dirigida a Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que se transmitia una carta de fecha 22 de abril de 2008 dirigida al
Presidente de la Asamblea General por el Ministro Consejero de la Mision
Permanente de Santo Tomé y Principe ante las Naciones Unidas. También escuchd
una exposicion oral de un representante de Santo Toméy Principe.

129. En sus exposiciones oral y escrita, Santo Tomé y Principe sefiaé que €l
impago de su cuota se debia a circunstancias ajenas a su voluntad. Pese a los
esfuerzos realizados, |e habia resultado imposible pagar, debido a que los problemas
econdémicos permanentes habian menoscabado su capacidad de pago; ademas, la
situacion se habia vuelto ain mas insostenible en fechas recientes, debido ala crisis
alimentariay ala subida del precio del crudo. Santo Tomé y Principe no habia sido,
hasta la fecha, un pais productor de petroleo, pese a que se o hubiera descubierto en
su territorio. Aunque habia posibilidades de explotarlo, alin no se habia demostrado
gue dicha explotacion fuera rentable. La situacion era delicada, tanto en lo
econdmico como en lo politico. Se facilitaron datos de varios indicadores
economicos; por ejemplo, que el salario mensual medio era de 76 dolares. El pais
seguia fuertemente endeudado y participaba en los programas del Banco Mundial y
del FMI por medio de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados
(PPME). El Gobierno efectuaria sus pagos lo antes posible para conservar su
derecho de voto.

130. La Secretaria proporcion6 informaciéon a la Comision sobre la situacion de
Santo Tomé y Principe. La situacién politica seguia siendo extremadamente fragil e
inestable. El pais tenia una historia de inestabilidad y gol pes politicos que se habian
resuelto Unicamente con la intervencion de paises vecinos. La pobreza seguia siendo
el problema més extenso. Habia que rehabilitar 1os sistemas de salud y educacion
para evitar que siguieran degradandose. Habia que prestar apoyo al sector agricola,
mediante la ayuda alimentaria, para estimular la privatizacion de la tierra 'y su
redistribucion en favor de los nuevos colonos. El desarrollo era necesario para
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promover la salud maternoinfantil. El paludismo seguia siendo uno de los problemas
de salud més graves, pese a que, en €l afio 2000, se hubieran emprendido medidas
para intentar reducir el nimero de casos en un 50%. El pais gastaba el 8,6% de su
PNB en atencion de la salud, y el 79% de la poblacion disponia de agua potable. La
tasa de infecciones por el virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) entre las embarazadas se ha triplicado, al
haber pasado del 0,5% al 1,5% entre 2001 y 2005. Habia que importar casi todos los
alimentos, aunque la mayoria de la poblacion practicaba la agriculturay |a pesca de
subsistencia. El Programa Mundial de Alimentos ayudaba al Gobierno a diversificar
los cultivos y redistribuir tierras entre las pegquefias explotaciones agricolas.

131. La Comision sefial6 la grave situacion de Santo Tomé y Principe y reconocié
el interés que habia demostrado ese pais al haber presentado un plan de pago
plurianual en 2002. Aunque se habia efectuado el primer pago previsto en el plan en
dicho afio, no se habia efectuado pago subsiguiente alguno. La Comision sefial6
también que, si no se efectuaba ningdn pago minimo, la carga de la deuda
continuaria aumentando, e instd al Gobierno a que pagara, al menos, unas
sumas equivalentes a las cuotas anuales vigentes, considerando que dichos
pagos demostrarian su compromiso de pagar sus atrasos y que la Comisién lo
tendria en cuenta como factor cuando estudiara solicitudes de exencién en el
futuro.

132. La Comision concluyd que el hecho de que Santo Tomé y Principe no
hubiera pagado la cantidad minima necesaria para evitar que se le aplicara €l
Articulo 19 de la Carta se debia a circunstancias ajenas a su voluntad.
Recomendd, por consiguiente, que se permitiera a Santo Toméy Principe votar
hasta el final del sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

Somalia

133. La Comisién tuvo ante si el texto de una carta de fecha 15 de mayo de 2008
dirigida a Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que se transmitia una carta de fecha 8 de mayo de 2008 dirigida al
Presidente de la Asamblea General por el Representante Permanente de Somalia
ante las Naciones Unidas. También escuch6 una exposicion oral de un representante
de Somalia.

134. En sus exposiciones escrita y oral, Somalia dijo que venia sufriendo un grave
conflicto interno desde 1990. El conflicto habia creado unacrisis financieray graves
dificultades econémicas, o que habia afectado negativamente a la capacidad del
pais para pagar sus cuotas. A pesar de que en 2004 se habian celebrado elecciones
libres e imparciales que habian culminado con la formacién del Gobierno Federal de
Transicion de Somalia, el nuevo Gobierno se enfrentaba con la falta de ingresos
internos y de financiacion de los paises donantes para el desarrollo, con lo que
carecia de dinero para pagar los sueldos de los funcionarios y costear los programas
de reconstruccion del pais. Ademas, Somalia era uno de los paises menos
adelantados y sufria, en esos momentos, su peor crisis humanitaria. Millones de
personas afrontaban la hambruna, la malnutricién grave y la sequia.

135. El Gobierno de Somalia era consciente de su obligacion de cumplir sus
obligaciones financieras para con la Organizacion y confiaba en hacer todos los
pagos oportunos tan pronto como hubiera mejorado la situacion del pais.
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136. La Secretaria proporcioné informacion a la Comision acerca de la situacion en
Somalia. El pais aparecia invariablemente entre los que registraban los peores
resultados en sus indicadores fundamentales de desarrollo humano. Uno de cada
cuatro nifios moria antes de cumplir los 5 afios. El afio de 2007 se caracteriz6 por la
degradacion constante de las condiciones de seguridad en Mogadishu, pues los
encarnizados combates habian desplazado a méas de 700.000 personas, con lo que €l
nimero total de desplazados internos habia ascendido a 1 millén. Las medidas de
asistencia humanitaria a los integrantes de la nueva oleada de desplazados se vieron
gravemente estorbadas por la inseguridad reinante, la presencia de puestos de
control ilegales y el hostigamiento al personal humanitario. La violencia dificultaba
la subsistencia y la actividad comercial y empresarial, dado que habian quedado
blogueados sectores enteros de la ciudad y que se habia impuesto un toque de queda
que limitaba rigurosamente la libertad de circulacion de las personas. La situacion
humanitaria de Somalia se degradaba a ritmo acelerado, debido a la subida
espectacular del precio de los alimentos, a la agudizacion de la sequia 'y al retraso
con que habian llegado las lluvias estacionales (de abril a junio), lluvias que,
ademas, habian sido débiles. EI nimero de personas que necesitaban asistencia
humanitaria en Somalia habia aumentado a 2,6 millones de personas (el 35% de la
poblacion total), 10 que representaba un incremento de mas del 40% desde enero
de 2008.

137. La Comisién concluyé que el hecho de que Somalia no hubiera pagado la
cantidad minima necesaria para evitar que se le aplicara el Articulo 19 de la
Carta se debia a circunstancias ajenas a su voluntad. Recomendd, por
consiguiente, que se permitiera a Somalia votar hasta el final del sexagésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

Tayikistan

138. La Comision tuvo ante si el texto de una carta de fecha 16 de abril de 2008
dirigida a Presidente de la Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que se transmitia una nota verbal de fecha 10 de abril de 2008 del
Representante Permanente de Tayikistdn ante las Naciones Unidas por la que
transmitia una carta de fecha 7 de abril de 2008 dirigida a Presidente de la

Asamblea General por el Primer Ministro de Tayikistdn. También escuché una
exposicion oral del Representante Permanente de Tayikistan.

139. En sus exposiciones oral y escrita, Tayikistan sefial6 que le estaba resultando
imposible pagar puntual mente sus atrasos, dadas las dificultades que habia llevado
apargjadas el periodo de transicion y dadas las catastrofes naturales que habian
asolado al pais recientemente y 1o habian obligado a solicitar ayuda urgente a la
comunidad internacional. Los muchos afios de conflicto civil habian causado dafios
materiales enormes a la economia. Otro problema grave de Tayikistan era el de la
carga de la deuda externa. Los gastos del servicio de esa deuda disminuian la
capacidad del Estado de aplicar programas de lucha contra la pobreza y lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio. EI cambio climético y la subida del precio de
los alimentos y los recursos energéticos habia obstaculizado gravemente el
cumplimiento de varios objetivos, como el de reducir la pobrezay el de ofrecer unos
servicios educativos y de salud de calidad. Debido a la inesperada dureza del
invierno de 2008, €l pais habia pasado tres meses en estado de crisis energética.
Ademas, una plaga de langostas que habia habido en el sur del pais habia destruido
una porcion considerable de los cultivos. Ademés de enfrentarse con esos
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problemas, el Gobierno de Tayikistan procuraba enfrentarse, de manera exhaustiva,
con las amenazas y 10s problemas contemporaneos de ambito mundial, sobre todo el
terrorismo y el tréfico ilicito de estupefacientes.

140. El Gobierno de Tayikistdn compartia la preocupacion de las Naciones Unidas
con respecto al presupuesto de la Organizacion y reconocié que tenia la obligacion
de pagar sus cuotas nacionales integramente, incluidas las sumas atrasadas de afios
anteriores. Habida cuenta de lo anterior, Tayikistdn habia cumplido
sistematicamente su obligacion de reducir la cuantia de sus atrasos. Desde €l afio
2000, habia aprovechado todas las oportunidades que se le habian presentado de
anticiparse alas fechas del calendario de pagos previsto en el plan.

141. La Secretaria proporcion6 informaciéon a la Comision sobre la situacion de
Tayikistan, un pais sin litoral y con un terreno montafioso, en el que solo el 10% de
la superficie era cultivable, y propenso a los desastres naturales. La crisis
humanitaria mas reciente se habia desencadenado por causa de un invierno
extraordinariamente largo y frio. Tayikistan habia sufrido un gravisimo déficit de
energia, heladas de los cultivos, pérdida de reservas de semillas y de ganado, una
subida repentina de las temperaturas en marzo, inundaciones ciclicas, corrimientos
de tierras, aludes de lodo y sequias, plagas de langosta, pérdida de cosechas y una
subida acelerada del precio de los alimentos. También cargaba con una deuda
externa elevada, y el aislamiento a que lo sometian su falta de litoral y la distancia
gue lo separaba de las principales rutas comerciales internacionales entorpecian su
desarrollo econémico.

142. La Comisién observé que Tayikistan habia continuado haciendo pagos de
conformidad con su plan de pago plurianual y que esos pagos habian superado
apreciablemente los pagos totales previstos en su calendario para el periodo
2000-2008.

143. La Comisién concluy6 que el hecho de que Tayikistan no hubiera pagado
la cantidad minima necesaria para evitar que se le aplicara el Articulo 19 de la
Carta se debia a circunstancias ajenas a su voluntad. Recomendd, por
consiguiente, que se permitiera a Tayikistan votar hasta el final del sexagésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.
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Capitulo VI
Otros asuntos
A. Recaudacion de cuotas

144. La Comision observo que al finalizar el periodo de sesiones €l 27 de junio
de 2008, siete Estados Miembros estaban atrasados en el pago de las cuotas para
sufragar los gastos de las Naciones Unidas conforme al Articulo 19 de la Carta, pero
se les habia permitido votar en la Asamblea hasta el final del sexagésimo segundo
periodo de sesiones de conformidad con la resolucién 62/1 de la Asamblea General:
las Comoras, Guinea-Bissau, Liberia, la Republica Centroafricana, Santo Tomeé y
Principe, Somaliay Tayikistan. La Comision decidi6 autorizar a su Presidente a
que publicara adiciones al presente informe, cuando fuera necesario.

145. La Comisién también observé que, al 31 de mayo de 2008, se adeudaba a la
Organizacion un total de méas de 3.200 millones de délares para €l presupuesto
ordinario, las operaciones de mantenimiento de la paz, los tribunales internacionales
y €l plan maestro de mejoras de infraestructura.

146. Algunos miembros se mostraron preocupados por €l hecho de que un
porcentaje apreciable de las sumas atrasadas se lo debieran a la Organizacion un
numero bastante reducido de Estados Miembros.

Pago de cuotas en monedas distintas del délar de los
Estados Unidos

147. Con arreglo a las disposiciones del apartado a) del parrafo 8 de su resolucién
61/237, la Asamblea General autorizé a Secretario General a aceptar, a su
discrecion y previa consulta con el Presidente de la Comisién de Cuotas, una parte
de las cuotas de los Estados Miembros para los afios civiles 2007, 2008 y 2009 en
monedas distintas del délar de los Estados Unidos.

148. La Comision observé que el Secretario General habia aceptado, en 2007, el
equivalente de 60.099 ddlares de Etiopia y 1.200.394 ddlares del Pakistan en una
moneda distinta del dolar de los Estados Unidos aceptable para la Organizacion. La
Comisién exhortd a que se aceptaran monedas distintas del délar de los Estados
Unidos, cuando lo permitieran el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada, sobre todo en el caso de los paises a los que se aplicara €l
Articulo 19.

Organizacion de los trabajos de la Comision

149. La Comision desed dejar constancia de su agradecimiento a la Secretaria de la
Comisién y la Division de Estadistica por el apoyo sustantivo que han prestado a su
labor. Insistio en la importancia que tenia el que la Secretaria le prestara el apoyo
apropiado en su proximo examen detallado de la metodol ogia de célculo de la escala
de cuotas para el periodo 2010-2012, que tendria lugar en su siguiente periodo de
sesiones.

150. La Comisién también expresd su agradecimiento por €l apoyo sustantivo que
le habian prestado el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios y el PNUD a examinar las solicitudes de exencion presentadas con
arreglo al Articulo 19.

M étodos de trabajo de la Comision

151. La Comision examind sus métodos de trabajo. Recordd que, en su 67° periodo
de sesiones, habia convenido en crear un sitio web para asistir en su labor entre
periodos de sesiones y facilitar la difusion de sus informes y otros documentos
publicos.

152. La Comision se mostré satisfecha de la entrada en funcionamiento de su sitio
web publico a principios de junio de 2008. Por lo que respecta a su labor entre
periodos de sesiones, se le notificd que la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo
estaba estudiando la posibilidad de crear un sitio web de acceso reservado a que
pudieran acceder los miembros de la Comision. Esta insistio en lo importante que
era disponer de un sitio web seguro y de acceso reservado antes de que terminara
septiembre de 2008. La Comision agradecié al Departamento de Informacion
Publica la ayuda que le habia dispensado para crear €l sitio web de acceso publico y
a la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo la labor que desarrollaba en esos
momentos en relacién con el sitio web de acceso reservado.

Fecha del siguiente periodo de sesiones

153. La Comisién decidio celebrar su 69° periodo de sesiones en Nueva York,
del 1° al 26 de junio de 2009.
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Esbozo de la metodologia empleada para preparar
la escala de cuotas de las Naciones Unidas para
el periodo 2007-2009

1. La escala de cuotas vigente se baso en la media aritmética de los resultados
obtenidos usando datos del ingreso nacional correspondientes a periodos basicos de
tres y seis afos, es decir, los periodos 2002-2004 y 1999-2004. Con arreglo a la
metodologia usada para preparar cada conjunto de resultados, se tomé como punto
de partida el ingreso nacional bruto (INB) de los Estados Miembros de la
Organizacion durante los periodos bésicos respectivos. Esa informacion fue
proporcionada por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas sobre |la base
de los datos suministrados por los Estados Miembros en sus respuestas al
cuestionario anual sobre las cuentas nacionales. Puesto que debian proporcionarse
cifras de todos los Estados Miembros y de todos y cada uno de los afios de los
posibles periodos estadisticos, cuando no se dispuso de datos obtenidos mediante el
cuestionario la Division de Estadistica prepard estimaciones utilizando otras fuentes
disponibles, incluidas las comisiones regionales, otras organizaciones regionales, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), asi como fuentes
privadas.

2. Losdatos sobre el INB correspondientes a cada afio de los periodos basicos se
convirtieron luego a una moneda comun (el délar de los Estados Unidos), en la
mayoria de los casos utilizando tipos de cambio de mercado (TCM). A tal fin, €l
TCM utilizado en cada caso fue el promedio anual de los tipos de cambio entre la
moneda nacional y el ddlar de los Estados Unidos, publicados en el Anuario de
estadisticas financieras internacionales del FMI o en su Sistema de Informacion
Econdmica. De esas fuentes se obtuvieron tres clases de tipo de cambio que, a los
efectos de la elaboracion de la escala de cuotas, se conocen como TCM:

a) Tipos de cambio de mercado, determinados mayormente por las fuerzas
del mercado;

b) Tipos de cambio oficiales, determinados por las autoridades estatal es;

c) Tipos de cambio principales, en el caso de los paises con multiples
sistemas cambiarios.

En cuanto a los paises que no eran miembros del FMI, respecto de los cuales no se
disponia de TCM, también se utilizaron los tipos de cambio operacionales de las
Naciones Unidas.

3. Como parte de su labor de examen, la Comision de Cuotas considerd si esos
diversos tipos de cambio daban lugar a fluctuaciones o distorsiones excesivas de los
ingresos de determinados Estados y, en unos pocos casos, decidio utilizar otros tipos
de cambio. Entre ellos figuraban los tipos de cambio ajustados en funcién de los
precios (TCAP) proporcionados por la Division de Estadistica. La metodologia para
el célculo de los TCAP fue elaborada por la Division de Estadistica, a fin de ajustar
los tipos de cambio para la conversion en délares de los Estados Unidos de las
monedas de paises con una elevada tasa de inflacion y grandes variaciones en los
precios internos, que eran la causa de importantes diferencias en el movimiento de
la moneda local. La metodologia se concibié para eliminar las distorsiones
resultantes de variaciones desparejas de los precios que no se reflejaban
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debidamente en los tipos de cambio y que daban lugar a niveles de ingresos
excesivos cuando éstos se expresaban en ddlares de los Estados Unidos. Los TCAP
se obtienen extrapolando el tipo de cambio medio correspondiente a un periodo
basico con la ayuda de las variaciones de los precios, expresados mediante los
coeficientes de deflacion implicitos de los precios del producto interno bruto (PIB).
Al considerar la metodologia para preparar futuras escalas de cuotas en sus periodos
de sesiones 64° y 65° la Comisién estudiéo un proyecto de metodologia que
empleaba los TCAP relativos y se basaba en la relacién entre las tasas de inflacion
de los paises y las de los Estados Unidos, en cuya moneda se calculaban las cuotas.
La Comision llegd ala conclusion de que emplear TCAP relativos era, en general, €l
método més adecuado desde el punto de vista técnico para ajustar los TCM.

4. A continuacion se combinaron el promedio de las cifras anuales del INB en
dolares de los Estados Unidos durante €l periodo basico y las cifras
correspondientes a otros Estados Miembros, como primer paso en la elaboracion de
las escalas autométicas usadas para la escala de cuotas correspondiente a 2007-
2009.

Resumen dela etapa 1

Las cifras anuales del INB de cada Estado Miembro en moneda nacional se
convirtieron a délares de los Estados Unidos aplicando |a tasa anual media de
conversion (TCM u otra tasa seleccionada por la Comisién). Se calculé el
promedio de esas cifras para el periodo basico (tres o seis afos), segin se
indica a continuacion:

[(INBga, 1/tasa de conversiOng, 1) +..... + (INBgaso ¢ /tasa de conversion g,
6)]/6 = INB medio, donde 6 es la duracion del periodo basico

Estas medias del INB de cada Estado Miembro se sumaron y utilizaron para
calcular la proporcion correspondiente a cada Estado Miembro en el INB total.
Se realiz6 un célculo similar para el periodo basico de tres afios.

5. La siguiente etapa de la metodologia para elaborar la escala consistio en
aplicar el gjuste en funcién de la carga de la deuda en cada escala automética. En su
resolucion 55/5 B, la Asamblea General decidié que ese ajuste se basara en el
criterio utilizado en la escala de cuotas para el periodo 1995-1997. Con arreglo a ese
criterio, el ajuste en funcién de la carga de la deuda es la media de los valores
equivalentes al 12,5% del total de la deuda externa para cada afio del periodo (lo que
se ha denominado el “método de la cuantia de la deuda’) sobre la base de la
hipétesis de que la deuda externa se amortizaria en un periodo de ocho afios. Los
datos para ese agjuste se obtuvieron de la base de datos del Banco Mundial sobre la
deuda externa, que contenia datos sobre paises con ingresos per cépita de hasta
10.725 dodlares (alas tasas de conversion del Atlas del Banco Mundial). La cuantia
del gjuste en funcion de la carga de la deuda se dedujo de la del INB de los paises
afectados. Por lo tanto, el ajuste no hizo aumentar el valor absoluto del INB de los
Estados Miembros que no se beneficiaban de é o cuyo ajuste relativo era inferior a
la cuantia del ajuste total como porcentaje del INB total, sino la proporcién que les
correspondia de éste.
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Resumen de la etapa 2

Se dedujo el ajuste en funcion de la carga de la deuda (ACD) para cada
periodo basico, a fin de obtener el INB ajustado en funcién de la deuda
(INB,y). La cuantia deducida fue el promedio de las sumas equivalentes al
12,5% de la deuda total por cada afio del periodo basico. Asi:

INB medio-ACD = INB
INB,, total = INB total-ACD total

6. Laetapasiguiente consistio en aplicar €l gjuste por concepto de bajos ingresos
per cépita en cada escala automaética. Para €llo, se calcul6 el INB medio per capita
durante cada uno de los periodos basicos de los Estados Miembros en su conjunto y
el INB medio per cépita ajustado en funcion de la deuda de cada uno de ellos para
cada periodo basico. Las medias generales para la escala vigente fueron de 5.849
ddlares para el periodo béasico de tres afios y 5.518 dolares para €l periodo de seis
afnos, valores que se tomaron como puntos de partida o umbrales para los gjustes
respectivos. El INB de todos los paises con un INB medio per cépita ajustado en
funcién de la deuda inferior al umbral se redujo en el 80% del porcentaje en el cual
su INB medio per capita ajustado en funcion de la deuda estaba por debajo del
umbral.

7.  Para cada escala automatica, la cuantia total del ajuste por concepto de bajos
ingresos per capita fue reasignada a los paises cuyo INB era superior al umbral (con
excepcion del Estado Miembro afectado por la tasa de prorrateo maxima (limite
maximo)) en forma proporcional a su respectiva participacion relativa en el INB
total gjustado en funcién de la deuda de esos paises. A modo de gemplo, se efectud
un calculo paralelo en que no se excluy6 a pais del limite maximo de la asignacion
del ajuste. De este modo, en las escalas automaticas examinadas por la Comision se
pudieron indicar cuéles habrian sido las cuotas relativas de los Estados Miembros si
no se hubiese aplicado el limite maximo.

Resumen dela etapa 3

Se calcul6 el INB medio per capita correspondiente a cada periodo basico. La
cifraresultante se utiliz6 como umbral para la aplicacion del ajuste en funcion
de bajos ingresos per cépita. Asi:

[(INB totals, 1/poblacion total o 1) + ...... + (INB total 4, o/poblacion
total 470 6)]/6 = INB medio per capita para el periodo béasico de seis afios

Se realiz6 un célculo similar para el periodo basico de tres afios.

Resumen dela etapa 4

Se calculd el INB medio per cépita ajustado en funcion de la deuda de cada
Estado Miembro correspondiente a cada periodo basico del mismo modo que
en laetapa 3, utilizando el INB gjustado en funcion de la deuda.

Resumen dela etapa 5

Para cada escala automética, se aplico el gjuste por concepto de bajos ingresos
per capita al INB de los Estados Miembros cuyo INB medio per capita
gjustado en funcion de la deuda era inferior al INB medio per capita (umbral).

08-41234



A/63/11

Mediante ese gjuste se redujo el INB medio ajustado en funcion de la deuda de
cada uno de esos Estados Miembros en el porcentgje en el que su INB medio
per capita gjustado en funcidon de la deuda estaba por debajo del umbral
multiplicado por el coeficiente de desgravacion (0,80).

Ejemplo: Si el INB medio per capita es de 5.000 délares y el INB
per capita ajustado en funcion de la deuda de un Estado Miembro es de
2.000 ddlares, €l gjuste por concepto de bajos ingresos per capita sera de
[1-(2.000/5.000)] x 0,80 = 48%, es decir, el 80% (el porcentgje de
desgravacion) de 60% [1-(2.000/5.000)], que es el porcentaje en que €l
INB per cépita ajustado en funcion de la deuda del Estado Miembro esta
por debajo del umbral.

Resumen de la etapa 6

En cada escala automética, la cuantia total en dolares de los gjustes por
concepto de bajos ingresos per capita fue prorrateada entre los Estados
Miembros cuyo INB medio per capita ajustado en funcién de la deuda estaba
por encima del umbral. A fin de ejemplificar los resultados que se obtendrian
con y sin la aplicacion de una tasa méxima, se siguieron dos procedimientos
distintos en esta etapay las siguientes:

Procedimiento 1

El total de los ajustes por concepto de bajos ingresos per capita se
reasignd proporcionalmente a todos los Estados Miembros cuyo INB
medio per cépita gjustado en funcion de la deuda estaba por encima del
umbral, salvo al pais del limite méximo. Puesto que, en definitiva, al pais
del limite maximo no se le reasignaria parte de los puntos resultantes del
gjuste por concepto de bajos ingresos per capita, su inclusion entre los
beneficiarios del gjuste significaria que éstos compartirian parte de su
costo. Ello sucederia cuando los puntos afiadidos a los del pais del limite
maximo se reasignasen mediante prorrateo entre todos los demas Estados
Miembros como parte de la reasignacion de puntos resultantes de la
aplicacion del limite méximo. En las escalas autométicas, los resultados
de los célculos con arreglo al procedimiento 1 aparecen en la columna
del “limite maximo” y columnas subsiguientes, si las hubiese.

Procedimiento 2

El total de los ajustes por concepto de bajos ingresos per capita se
reasignd proporcionalmente a todos los Estados Miembros cuyo INB
medio per cépita gjustado en funcion de la deuda estaba por encima del
umbral, incluido el pais del Iimite méaximo. De este modo se obtuvieron,
a modo de ejemplo, las cifras de la escala que se habrian obtenido si no
hubiese habido una tasa méaxima. En las escalas automaticas, los
resultados de los calculos con arreglo a procedimiento 2 aparecen en las
columnas tituladas “bajos ingresos per capita’, “limite minimo” y
“ajustes para |l os paises menos adelantados” .

8.  Tras efectuar esos gjustes, se aplicaron tres conjuntos de limites a cada escala
automatica. En el caso de los Estados Miembros cuyo porcentaje gjustado era
inferior a umbral (limite minimo) del 0,001%, el porcentaje se aumentd hasta
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alcanzar ese nivel. Se hicieron las reducciones correspondientes, mediante prorrateo,
de los porcentajes de los demas Estados Miembros salvo, en relacion con el
procedimiento 1, el del pais del limite maximo.

9.

Resumen de la etapa 7

Se aplicod la tasa minima (Ilimite minimo) (actualmente el 0,001%) a los
Estados Miembros cuya tasa, a esta altura de la aplicacién de la metodologia,
erainferior adicho porcentagje. A continuacion se hicieron, mediante prorrateo,
las reducciones correspondientes en |as tasas de los demas Estados Miembros,
salvo, en relacion con el procedimiento 1, la del pais del limite méaximo.

Seguidamente se aplicod, para cada escala automatica, una tasa maxima

del 0,01% alos Estados Miembros de la lista de paises menos adel antados. L uego se
aplicaron, mediante prorrateo, los aumentos resultantes de ese limite maximo para
los paises menos adelantados a los demas Estados Miembros salvo, con arreglo al
procedimiento 1, al pais del Iimite méximo.

10.

Resumen dela etapa 8

Se redujo a 0,01% la tasa de los paises menos adel antados que, a esta altura de
la aplicacion de la metodologia, superaba el limite méximo para los paises
menos adelantados (0,01%). Se aplicaron los aumentos correspondientes,
mediante prorrateo, a los demés Estados Miembros salvo, con arreglo al
procedimiento 1, al pais del limite maximo.

A continuacion se aplicé una tasa maxima (limite maximo) del 22% para cada

escala automatica. Los aumentos resultantes de la reduccion de la tasa del pais del
limite méximo se distribuyeron, mediante prorrateo, entre los demés Estados
Miembros. Como se indicO anteriormente, esos aumentos se calcularon de
conformidad con el procedimiento 1, es decir, que reflejaban una distribucion de los
puntos del pais del limite mé&ximo que no incluia ningin punto resultante de la
aplicacion del ajuste por concepto de bajos ingresos per capita.

11.

Resumen de la etapa 9

A continuacion se aplico la tasa maxima (limite méximo) del 22%. Los
aumentos correspondientes se distribuyeron, mediante prorrateo, entre los
demas Estados Miembros, salvo los afectados por el [imite minimo y el limite
maximo para los paises menos adelantados, aplicando el procedimiento 1 a
partir de la etapa 6.

A continuacion se calcul6, para cada Estado Miembro, una media aritmética de

las cifras definitivas de | as escalas, usando periodos béasicos de tres y seis afios.

Resumen de la etapa 10

Los resultados de las dos escalas automaticas, calculadas utilizando periodos
béasicos de tres y seis afios (2002 a 2004 y 1999 a 2004) se sumaron y
dividieron por dos.
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Sustitucion delostipos de cambio de mercado (TCM)
por lostipos de cambio ajustados en funcion delos
precios (TCAP) o por otrastasas de conversion

sustituirse

Pasos para determinar cuéles son los TCM que deberian

Examinar el INB nominal per capita
(INBPC) en d6lares EE.UU.

v

El nivel del INBPC no se
gjusta claramente ala
realidad econémica, por
gjemplo a causa de un tipo
de cambio fijo o poco
realista
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'

Pueden
sustituirse

’

El nivel del INBPC se
ajusta alarealidad
economica

v

Examinar latasa de variacion del INBPC nominal
en dolares EE.UU. entre dos periodos de base

h 4

A 4

A 4

los TCM

Si latasa de variacién absoluta
del INBPC > +50% 0 -33%

Si latasa de variacién absoluta
del INBPC < +50% 0 -33%

v

A 4

Si el indice de valoracion del TCM
>1,20<0,8, lo cual pone de
manifiesto una sobrevaloracion
extrema o una subvaloracién
extrema del tipo de cambio

Pueden
sustituirse
losTCM

No se
sustituyen
losTCM

A 4

Si el indice de valoracion del TCM
<1,2y>0,8, locua indicaque
existen razones econémicas que
explican el aumento del INBPC

No se
sustituyen
losTCM
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El indice de valoracion de los TCM tiene el proposito de ayudar a evaluar si €l
INB en délares de los Estados Unidos obtenido utilizando los TCM aumenta o
disminuye excesivamente debido a que éstos son inapropiados, de modo que ayuda a
distinguir entre las variaciones del INB atribuibles a crecimiento econémico y las
que no tienen esa explicacion. Implicitamente, se puede considerar que éstas se
deben a que los TCM no reflejan adecuadamente las variaciones de los precios
relativos del pais de que se trate en relacion con los de los Estados Unidos de
América. El célculo comprende los pasos siguientes:

a) Se parte del supuesto de que no hay inflacién ni en el pais X ni en los
Estados Unidos de América, en cuyo caso el INB en délares de los Estados Unidos
del pais X en el segundo periodo (EY 2, constante) deberia ser igual a su INB en €l
primer periodo (Y1), multiplicado por su tasa de crecimiento econdmico real (r)
entre uno y otro periodo:

EY 2, constante = Y11,

b) El EY2, constante €S €l INB del segundo periodo al precio en dolares de los
Estados Unidos del primer periodo. Para convertir esa cifra a dolares de los Estados
Unidos del segundo periodo (es decir, en precios corrientes), se multiplica por €l
indice de precios de los Estados Unidos de América (P,s) de manera que €l EY,,
corriente es el INB estimado al precio en ddlares de los Estados Unidos del segundo
periodo:

e * vk .
EY21 corriente — Y1 r Pus:

c) Ladiferencia entre el INB en ddlares de los Estados Unidos basado en
los TCM y el INB estimado en délares de los Estados Unidos basado en el céalculo
descrito mas arriba es la variacién del INB que no se puede atribuir al crecimiento
econdmico. Esta diferencia puede representarse mejor como una relacion,
denominada indice de valoracion de los TCM, en que Y, es €l valor real del INB en
ddlares de los Estados Unidos, obtenido utilizando los TCM. Un indice mayor de
1 refleja una sobreval oracién; un indice menor de 1, una subvaloracion. Por lo tanto:

indice de valoracion delos TCM = Y J/EY 5, coriente
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