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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال٨٦ و ٣٤البندان 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليـات حفـظ        
 السلام من جميع نواحي هذه العمليات

    سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممـثلين            ٢٠٠٨يونيـه   / حزيران ١٣رسالة مؤرخة     

  وألمانيا وفنلندا لدى الأمم المتحدةالدائمين للأردن
 

ــة     ــشتركة مؤرخــ ــالة مــ ــاكم، في رســ ــانون الأول٣لقــــد أبلغنــ  ٢٠٠٧ديــــسمبر / كــ
)A/62/580( ــسمبر / كــانون الأول١٢، صــادرة في ــون    ٢٠٠٧دي ــدولي المعن ــؤتمر ال ــائج الم ، بنت
فنلنـدا،  الـذي نظمتـه المملكـة الأردنيـة الهاشميـة، و          ،  “قـائم علـى الـسلام والعـدل       بناء مستقبل   ”

ــن       ــرة م ــا، في الفت ــورمبرغ، ألماني ــة، في ن ــا الاتحادي ــة ألماني ــران٢٧ إلى ٢٥وجمهوري ــه / حزي يوني
وذكرنا في تلـك الرسـالة أن المـؤتمر كـان يرمـي إلى إصـدار توصـيات ملموسـة بـشأن                      . ٢٠٠٧

وأعلنّـا أيـضا أنـه لبلـوغ     . نـشأ بـين الـسلام والعـدل    ي يمكن أن الاحتقان الذيكيفية التعامل مع   
تلــك الغايــة، ســيقوم منظمــو المــؤتمر بــصوغ وثيقــة سياســية تحــت اســم إعــلان نــورمبرغ بــشأن  

 .السلام والعدل
). انظــر المرفــق(ويــسرنا كــثيرا أن نحيــل طيــه إعــلان نــورمبرغ بــشأن الــسلام والعــدل    

ــة        ــهم منظمــو المــؤتمر، يعملــون تحــت رعاي ــيين عيّن ــولّى إعــداد الإعــلان مجموعــة خــبراء دول وت
وقــد حظــي الــنص بموافقتنـا في أعقــاب المــشاورات الــتي  . اس، رئــيس كوسـتاريكا أوسـكار أري ــ

 .أجريت مع الممارسين المهتمين بالأمر ومع مؤسسات المجتمع المدني
ويتضمن الإعلان تعاريف ومبادئ وتوصيات بشأن مسائل السلام والعدل والإفـلات            

ورغـم أن   . إلى تعزيـز التنميـة    من العقاب، وبشأن صنع الـسلام، والتعامـل مـع الماضـي، إضـافة               
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ملين علــى كــل مــن الــصعيد المحلــي إرشــاد العــا”الإعــلان لــيس وثيقــة قانونيــة، فإنــه يتطلــع إلى 
والوطني والدولي في جميع مراحل تحويل التراع، بما في ذلك الوساطة، وبناء السلام بعـد انتـهاء                 

ــأث“الــتراع، والتنميــة، وتعزيــز العدالــة الانتقاليــة، وســيادة القــانون   ير بالتــالي في الممارســة ، والت
لـذا، يحـدونا خـالص الأمـل أن تكـون هـذه             .  وبنائـه  “الـسلام العـادل الـدائم     ”المستقبلية لـصنع    

 . الوثيقة مفيدة أيضا للأمم المتحدة ودولها الأعضاء
وعليه، سنكون ممتنين لو تتفضلوا بتعميم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفهما وثيقـة مـن                   

 . من جدول الأعمال٨٦ و ٣٤عامة، في إطار البندين وثائق الجمعية ال
 
 العلاف. محمد ف) توقيع( ماتوسيكتوماس ) توقيع( لينتونينكيرستي ) توقيع(

 الممثلـــــــــــة الدائمــــــــــــة 
 لفنلندا

ــة   ــدائم لجمهوريـ ــل الـ الممثـ
 الاتحادية ألمانيا

ــدائم  الممثـــــــــــــــل الـــــــــــــ
 للملكة الأردنية الهاشمية
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠٠٨يونيـه   /ان حزير ١٣مرفق الرسالة المؤرخة      
 الممثلين الدائمين للأردن وألمانيا وفنلندا لدى الأمم المتحدة

 
 إعلان نورمبرغ بشأن السلام والعدل  

 
 الديباجة -أولا  

نحن، حكومات المملكة الأردنية الهاشمية، وألمانيا، وفنلندا، إذ نتصرف بـصفتنا شـركاء         
، المعقـود في نـورمبرغ،      “تقبل قائم على السلام والعدل    بناء مس ”دولي بشأن   في تنظيم المؤتمر ال   

 ،) أ(٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٧ إلى ٢٥ألمانيا، في الفترة من 
، بموافقة المشاركين في المؤتمر، بأن نبلور النتائج الأساسـية الـتي توصّـل إليهـا                إذ تعهدنا  

 ،“م والعدلإعلان نورمبرغ بشأن السلا”المؤتمر في وثيقة تسمّى 
 بــأن الــسلام والعــدل وحقــوق الإنــسان والتنميــة تقــع في صــميم اهتمامــات    وإذ نقــر 

المجتمع الدولي، وبأنها مترابطة ويعـزز بعـضها بعـضا، وبأنـه مـن الـضروري التعامـل معهـا وفقـاً                      
، وســائر معــايير حقــوق الإنــسان ) ب(لميثــاق الأمــم المتحــدة، والإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان 

، حـسب  ) ج(ون الإنساني الدولي، بما فيها نظام روما الأساسي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة        والقان
 الاقتضاء،

__________ 

ــن   ) أ(  ــرة م ــران٢٧ إلى ٢٥في الفت ــه / حزي ــى    ٢٠٠٧يوني ــو عل ــا يرب ــع م ــسياسات   ٣٠٠، اجتم ــن صــانعي ال  م
، “بنـاء مـستقبل قـائم علـى الـسلام والعـدل      ”والممارسين، في نورمبرغ، ألمانيا، لحضور المـؤتمر الـدولي بـشأن           

زمــات، هلــسنكي؛ والمركــز الــذي نظمتــه حكومــات الأردن وألمانيــا وفنلنــدا، بالتعــاون مــع مبــادرة إدارة الأ  
 ســتيفتنغ، بــرلين؛ ومركــز   - إيــبرت -الــدولي المعــني بالعدالــة الانتقاليــة، نيويــورك؛ ومؤســسة فريــدريك       

الدراسـات عـن العنـف والمـصالحة، جوهانـسبرغ، جنـوب أفريقيـا؛ والفريـق العامـل المعـني بالتنميـة والــسلام،            
وفي .  أوغوسـت، غـوتينغن، ألمانيـا      - وجامعـة جـورج       سويسبيس، بـيرن؛   -بون، ألمانيا؛ ومركز بناء السلام      

وتمت صـياغة الإعـلان تحـت رعايـة     . ختام المؤتمر، وافق المشاركون على أن يتولى منظمو المؤتمر إعداد إعلان         
أوســكار أريــاس، رئــيس كوســتاريكا، علــى يــد مجموعــة مــن الخــبراء الــدوليين عيّنــها منظمــو المــؤتمر، وكــان  

 .٢٠٠٨يونيه /مع الممارسين ومؤسسات المجتمع المدني قبل صدوره في حزيرانالإعلان موضوع مشاورات 
 ).٣-د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  ) ب( 
 .٣٨٥٤٤، الرقم ٢١٨٧، المجلد عاهداتالممجموعة الأمم المتحدة،  ) ج( 
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أوجه التقدم الذي أحرزته الحركة العالمية الرامية إلى مكافحة الإفـلات مـن              وإذ ندرك  
يـــشجعنا ذلـــك التقـــدم، وإذ نكـــرر التأكيـــد في هـــذا الـــسياق أن أشـــد الجـــرائم  العقـــاب، وإذ
 تي تثير قلق المجتمع الدولي ككل، يجب ألا تمر دون عقاب،خطورة، ال

 الرغبة في المساهمة في درء التراعات المسلحة والحيلولة دون نشوبها مجددا، وإذ تحدونا 
بأن السلام والاستقرار سيسودان على الأرجـح مـتى تم التـصدي للأسـباب               وإذ نسلّم  

أنهــا مــشروعة وغــير تمييزيــة وعادلــة، ومــتى  الجذريــة للــتراع بطريقــة تــرى المجتمعــات المتــضررة  
 تعاملت المجتمعات مع ماضيها على نحو بناء،

 على أن النهوض بالسلام والعدل مسعى طويل الأجل، يقتضي اتبـاع نهـج              وإذ نشدد  
 شامل جامع يراعي الجوانب السياسية والثقافية والجنسانية،

صعيد المحلي والـوطني والـدولي    أن يهتدي بهذا الإعلان العاملون على كل من ال      نقترح 
في جميع مراحل تحويل الـتراع، بمـا فيهـا الوسـاطة، وبنـاء الـسلام بعـد انتـهاء الـتراع، والتنميـة،                        

 .وتعزيز العدالة الانتقالية، وسيادة القانون
 

 التعاريف -ثانيا  
 لأغراض هذا الإعلان،

 .السلام المستدام“ السلام”يقصد بـ  - ١
وبينمــا يــشكل وقــف الأعمــال . تدام مجــرد التوقيــع علــى اتفــاقويتجــاوز الــسلام المــس 

ية، وإعـادة بـسط الأمـن العـام، وتلبيـة الاحتياجـات الأساسـية توقعـات ملحّـة ومـشروعة               لعدائا
لدى الأشخاص الذين تعرضوا لصدمات من جراء نزاعات مـسلحة، يتطلـب الـسلام المـستدام                

 لنــشوب الــتراع، ويعــزز التنميــة المــستدامة اتّبــاع نهــج طويــل الأجــل يتنــاول الأســباب الهيكليــة 
وســيادة القــانون والحوكمــة واحتــرام حقــوق الإنــسان، علــى نحــو يقلــل مــن احتمــالات عــودة  

 .التراع العنيف
 في معـرض حمايـة الحقـوق ومناصـرتها،           الخضوع للمساءلة والتراهة   “العدل”يقصد بـ    - ٢

 .ومنع الضرر والتعويض عنه
دل مؤســسات وآليــات تتمتــع بالمــشروعية، وتمتثــل لــسيادة  ويجــب أن يتــولى إقامــة العــ 

ويجمــع العــدل بــين عناصــر العدالــة  . القــانون، وتتماشــى مــع المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان  
الجنائيـة، والبحــث عــن الحقيقـة، وجــبر الــضرر، والإصــلاح المؤسـسي، وكــذلك توزيــع المنــافع    

 .اف داخل المجتمع ككلالعامة والاستفادة منها بشكل عادل، وإحلال الإنص
 .ويجوز أن يتولى إقامة العدل جهات فاعلة محلية ووطنية ودولية 
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 المبادئ -ثالثا  
 التكامل بين السلام والعدل - ١ 

يعزز السلام والعدل ويؤازر بعضهما بعضا متى كان الـسعي إلى تحقيقهمـا قائمـاً علـى               
و هــل ينبغــي الــسعي إلى تحقيــق الــسؤال المطــروح هــولا يمكــن بتاتــا أن يكــون . أســس ســليمة

 .لا، وإنما بالأحرى متى وكيف ينبغي تحقيقه العدل أم
فتلبيــة الاحتياجــات الأمنيــة والاجتماعيــة والاقتــصادية للــسكان المتــضررين تهيــئ بيئــة     

مؤاتيــة للــسعي إلى تحقيــق الــسلام والعــدل، وهــي كــثيراً مــا تمثــل أشــد التوقعــات إلحاحــا لــدى  
بيد أن تلبية هذه الاحتياجات لا تشكل شـرطا مـسبقا أو بـديلا     .  التراع المجتمعات الخارجة من  

 .عن السعي إلى إقامة العدل وغير ذلك من الجهود الرامية إلى التعامل مع الماضي
 

 إنهاء الإفلات من العقاب - ٢ 
يجــب ألا تمــر أشــد الجــرائم خطــورة الــتي تــثير قلــق المجتمــع الــدولي، ولا ســيما الإبــادة    
، وجــرائم الحــرب، والجــرائم ضــد الإنــسانية، دون عقــاب، كمــا يجــب كفالــة متابعــة  الجماعيــة

وقـد غيّـر ظهـور هـذا المبـدأ بوصـفه معيـارا مـن معـايير القـانون                  . مرتكبيها قضائيا بصورة فعالة   
 .الدولي الثوابت التي يقوم عليها السعي إلى تحقيق السلام

عفـو لأولئـك الـذين يتحملـون القـسط      وكحد أدنى لتطبيق هذا المبدأ، يجب ألا يُمنح ال    
الأعظم من المـسؤولية عـن الإبـادة الجماعيـة، والجـرائم ضـد الإنـسانية، والانتـهاكات الجـسيمة                    

 .للقانون الإنساني الدولي
وتتحمل كل دولـة علـى حـدة المـسؤولية الأولى عـن تـوفير الحمايـة لـسكانها مـن هـذه                     
 .ائم والتحقيق في ارتكابها ومقاضاة مرتكبيهاوتستتبع هذه المسؤولية منع تلك الجر. الجرائم

 
 نهج التركيز على الضحايا - ٣ 

يشكل الضحايا محور بناء السلام والعدل والمصالحة، وينبغي أن يضطلعوا بـدور نـشط         
 .وينبغي أن تحظى شواغلهم بأولوية عالية. في هذه العمليات

 
 المشروعية - ٤ 

ــسعي إلى    ــشروعية اســتراتيجيات ال ــسي م ــا حاسمــا،    تكت ــدل طابع ــسلام والع ــق ال  تحقي
وتــرتبط ارتباطــاً وثيقــاً بعنــصري امــتلاك ناصــية العمليــة علــى الــصعيد المحلــي والامتثــال للإطــار 
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ومــــن الــــضروري إدمــــاج الظــــروف والتوقعــــات المحليــــة في لــــبّ هــــذه  . المعيــــاري الــــدولي
 .الاستراتيجيات

 
 المصالحة - ٥ 

إعادة بناء العلاقات بين المجموعـات المتنـاحرة سـابقا وتعزيـز قـدرة المجتمعـات علـى                  إن   
وتقتـضي المـصالحة    . بنفسها وتحويـل ضـغائنها يـساهمان في عمليـة البحـث عـن الـسلام                تغيير ما 

وتـستتبع إجـراء حـوار      . استعادة الثقة في المؤسسات العامة المنصفة واحترام المساواة في الحقوق         
 .ات المتضاربة عن الماضي، وتناول مسائل العدل والمساءلة ومصالح الضحايابشأن الرواي

 
 التوصيات -رابعا  

 صنع السلام - ١ 
ــاة، يجــب أن ترســي        ١-١ ــال ووضــع حــد للمعان ــضرورة إنهــاء القت ــسليم ب ــالموازاة مــع الت ب

 .المفاوضات أسس السلام والعدل كليهما
 العدائيـة ة في إنهاء العنـف والأعمـال        يتحمل الوسطاء مسؤولية المساهمة بطريقة ابتكاري      ٢-١

ويـتعين أن يكـون التـزامهم     . على الفور، مع الترويج لحلول مستدامة في الوقـت نفـسه          
وينبغـي أن يعـززوا معرفـة    . بالمبادئ الأساسية للنظام القانوني الدولي مترّها عـن الـشك         

ن والقــانون الأطــراف بالإطــار المعيــاري، بمــا في ذلــك المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسا   
الإنــساني، والخيــارات المتاحــة لتنفيــذه، لكــي يــتمكن الأطــراف مــن اعتمــاد خيــارات    

وينبغي أن يكونوا حريصين على تحديد الاحتياجـات الإنمائيـة ليتـسنى تلبيتـها            . مستنيرة
 .من البداية

ــضة مــن        ٣-١ ــة عري ــدعو الحاجــة إلى إجــراء مــشاورات في أقــرب وقــت ممكــن مــع طائف ت
 .لا سيما الضحايا والمجتمع المدني والنساءالجهات الفاعلة، و

لئن كانت مقتضيات الأمن العام والحوكمة حاسمة في الفترة التي تعقـب انتـهاء الـتراع                 ٤-١
مباشرة، فهناك حاجة إلى تعزيز عملية توطيد السلام وحفظه من خلال تمـتين الـشعور          

ــة ش ــ        ــشاء هياكــل حكومي ــساءلة، وإن ــق الم ــا عــن طري ــأن المظــالم يجــري جبره رعية، ب
 .والقضاء على الأسباب الجذرية لنشوب التراع

ينبغي أن يوافق الأطـراف في الـتراع علـى تـدابير تـساهم في اجتثـاث أسـباب الإفـلات                     ٥-١
مــن العقــاب والعنــف، مــن قبيــل حــل الجماعــات المــسلحة غــير التابعــة للــدول، وإلغــاء 
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 حقـوق الإنـسان،     قوانين الطوارئ، والتدقيق في أمر المسؤولين الضالعين في انتـهاكات         
 .وعلى طرائق تنفيذ تلك التدابير

 
 التعامل مع الماضي - ٢ 

وفي غياب نمـوذج موحـد      .  أساسي لحاضر المجتمع ومستقبله    إن التعامل مع الماضي أمر     ١-٢
للتعامل مع الماضي، ثمة طائفة من التدابير التي ثبتـت جـدواها، والـتي يمكـن أن تـساعد                   

ي أن تكـون هـذه التـدابير شـاملة وجامعـة في آن واحـد،       وينبغ ـ. المجتمع في هذا المسعى 
 .وأن تشرك جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة

ينبغي أن تساعد هـذه التـدابير المجتمـع في التحـول عـن طريـق الحوكمـة والإصـلاحات                    ٢-٢
الهيكليــة والمؤســسية، ولا ســيما في مجــالات العــدل، وحقــوق الإنــسان، والتثقيــف،        

 .أيضا أن تروج لثقافة السلام واللاعنفوقطاع الأمن، وينبغي 
ــدابير العدالــة الانتقاليــة         ٣-٢ ــصرين حــاسمين في مــشروعية ت ــشكل الــدعوة والتــشاور عن ت

ومن اللازم أن يفهـم جميـع المعنـيين بـالأمر فهمـاً كـاملاً مـا تنطـوي                   . وامتلاك ناصيتها 
 .عليه الخيارات المتاحة من قدرات وقيود

 الجنائيـة، والبحـث عـن الحقيقـة،         يات العدالة الانتقالية العدالة   جينبغي أن تدمج استراتي    ٤-٢
ويتعين النظر بشكل مبكر في العلاقـة بـين مختلـف           . وجبر الضرر، والإصلاح المؤسسي   

وينبغــي أن تأخــذ في الحــسبان . هــذه العناصــر والبعــد الاجتمــاعي والاقتــصادي للعــدل
 .مبدأ التكامل بين الآليات الوطنية والدولية

ــة بــدور مهــم، علــى أن تطبــق في     يم ٥-٢ ــة والمجتمعي ــة التقليدي ــدابير العدال كــن أن تــضطلع ت
 .حدود المعايير الدولية لحقوق الإنسان

يجوز السماح بمـنح العفـو في سـياق محـدد، لا يـشمل أولئـك الـذين يتحملـون القـسط                       ٦-٢
الحـرب،  الأعظم من المسؤولية عن الإبادة الجماعية، والجرائم ضد الإنـسانية، وجـرائم             

ــسجناء والمعــتقلين في إطــار نزاعــات       ــا لإطــلاق ســراح ال بــل وقــد يكــون العفــو لازم
 .وتسريحهم وإعادة إدماجهم

 نفـسه مــن العنايـة والمــوارد   هُج المركـزة علــى الـضحايا القــدر  ينبغـي إعطــاء العـدل والــنُّ   ٧-٢
الــذي يعطــى لإصــلاح قطــاع الأمــن، ونــزع الــسلاح، والتــسريح، وإعــادة الإدمــاج،    

 .ئر تدابير تثبيت الاستقراروسا
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ينبغي إيلاء عنايـة خاصـة لزيـادة تمثيـل النـساء وإشـراكهن علـى نحـو كامـل ونـشط في                        ٨-٢
وينبغــي اتخــاذ تــدابير ملائمــة لحمايــة كرامــة الــضحايا . اســتراتيجيات العدالــة الانتقاليــة

ــسي        ــف جنـ ــى عنـ ــرائم علـ ــوي الجـ ــدما تنطـ ــة عنـ ــصوصيتهم، وبخاصـ ــشهود وخـ والـ
نبغــي أن تــصحح الــنظم القانونيــة بعــد انتــهاء الــتراع أي تمييــز قــانوني    وي. جنــساني أو

 .واجتماعي قائم على نوع الجنس
، والتعــويض، وإعــادة الاعتبــار، وأن الــرد العــيني جــبر الــضرر ينبغــي أن تــشمل بــرامج ٩-٢

ــا عامــا بالــضحايا    ــستتبع اعتراف ــساهم في اســتعادة الثقــة في   بــصفتهم ت مــواطنين، ممــا ي
 .دنية والتضامن الاجتماعيالمؤسسات الم

وقـد تـشمل المـصالحة تـدابير        . ستساهم استراتيجية العدالة الانتقالية الفعالة في المصالحة       ١٠-٢
ــن         ــث عـ ــا، والبحـ ــون فيهـ ــوز المطعـ ــة الرمـ ــصفح، وإزالـ ــب الـ ــل طلـ ــن قبيـ ــة مـ رمزيـ

 .مشتركة هويات
 

 تعزيز التنمية - ٣ 
ويــشكل التــصدي للأســباب  . جتماعيــةكــثيراً مــا ينــشأ الــتراع عــن غيــاب العدالــة الا   ١-٣

ــصادية       ــوارد الاقت ــة والم ــافع والخــدمات العام ــتراع، ودعــم الوصــول إلى المن ــة لل الجذري
والفرص على نحو منصف وغير مشوب بـالتمييز، جـزءاً شـديد الأهميـة في بـرامج بنـاء                   

 .وينبغي إيلاء عناية خاصة لأشد الناس تضررا من التراع. السلام والتنمية
لأهداف الإنمائية المهمة أيضا تدعيم عمليات الإصلاح المؤسسي التي تتيح التنميـة            من ا  ٢-٣

الاجتماعيـــة والاقتـــصادية، والمـــشاركة في صـــنع القـــرار، وســـيادة القـــانون، واحتـــرام 
 .الإنسان حقوق

لآليات العدالة الانتقالية والجهـود الإنمائيـة دوران محـددان ومتميـزان، ينبغـي أن يكمـل             ٣-٣
 .عضا، وأن يدمَجا في استراتيجيات بناء السلام الشاملةبعضهما ب

ينبغــي أن تتــوخى الجهــات الفاعلــة الإنمائيــة الوطنيــة والدوليــة الحيطــة في التعامــل مــع      ٤-٣
الماضي عنـد تـصميم اسـتراتيجيات التنميـة بعـد انتـهاء الـتراع، وأن تأخـذ في حـسبانها                     

 .التوصيات ذات الصلة الصادرة عن آليات المساءلة
 


