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Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado, en una versién preliminar, el informe de la Junta de Auditores sobre las
cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
correspondientes al gjercicio econémico terminado el 30 de junio de 2007 (A/62/5
(Vol. Il), cap. 11). Durante el examen del informe, la Comisién Consultiva se reunié
con miembros del Comité de Operaciones de Auditoria, que le proporcionaron
informacién y aclaraciones complementarias.

2. Laauditoria de la Junta abarcé los temas siguientes:
a) Operaciones en la Sede;
b)  Catorce operaciones de mantenimiento de la paz activas,
c) LaBase Logisticadelas Naciones Unidas en Brindisi (Italia);
d) Veinticuatro misiones terminadas,
e) El Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz;
f)  Lacuentade apoyo paralas operaciones de mantenimiento de la paz;

g) Dos misiones financiadas con cargo al presupuesto ordinario.
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La Junta de Auditores también atendi6 a las solicitudes formuladas por la Comision
Consultiva y la Asamblea General, segin se indica en los péarrafos 4 y 5 de su
informe. Las principales conclusiones de la Junta se esbozan en el resumen y las
principal es recomendaciones, en el parrafo 16 del informe.

3.  En el presente informe se examinan cuestiones generales relacionadas con las
conclusiones de la Junta de Auditores. La Comision Consultiva tiene en cuenta las
observaciones de la Junta sobre cuestiones concretas relativas a las operaciones de
paz en el contexto de los informes sobre la gecucion y el desempefio y los
presupuestos de las misiones. Ademaés, en su informe general sobre |las operaciones
de mantenimiento de la paz, la Comisidn formula observaciones y recomendaciones
sobre cuestiones intersectorial es que también ha sido examinado por la Junta.

4. LaComision Consultiva encomia ala Junta por la calidad de su informe.

5. La Comision Consultiva observa que €l informe del Secretario General sobre
la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas a las
operaciones de mantenimiento de la paz correspondientes a egjercicio econémico
terminado el 30 de junio de 2007 (A/62/784) estuvo disponible solo después de que
concluyeran sus audiencias con la Junta de Auditores. Cuando proceda, la Comision
har4 referencia a informe del Secretario General en sus observaciones en los
parrafos siguientes.

6. LaJuntadeAuditores emitid una opinion de auditoria con salvedades sobre los
estados financieros del periodo examinado que incluia dos parrafos de énfasis. El
primero se referia a la anulacion de obligaciones por liquidar, por un total de
202.280.000 ddlares, que se reflej6 como economias por concepto de anulacion de
obligaciones de periodos anteriores. La Comision Consultiva comparte la
preocupacion expresada por la Junta de que el elevado nimero de anulaciones
de obligaciones de periodos anteriores, pudiera ser una indicacion de una
sobreestimacion de los gastos en esos afios (véase también A/62/781, péarr. 17).

7. El segundo parafo de énfasis se refiere a la suma de 1.380 millones de
ddlares, que corresponde a costo inicial de bienes no fungibles. Se observaron
considerables discrepancias cuando se compararon los resultados del recuento fisico
de las existencias con los saldos indicados en los asientos de bienes, lo que indica
gue hay deficiencias en el sistema de gestion de bienes de las distintas misiones. Se
observaron deficiencias similares en relacion con bienes fungibles no utilizados. La
Comisién Consultiva comparte las preocupaciones expresadas por la Juntay se
refiere a estas cuestiones en mas detalle en los parrafos 15y 16 infra.

8. La Comision Consultiva observa que las obligaciones correspondientes a las
prestaciones de seguro médico después de la separacion del servicio sélo se han
reflejado en los estados financieros de las operaciones de mantenimiento de la paz
desde el 30 de junio de 2007. En consecuencia, la Junta no incluyé un examen
correspondiente al periodo 2006/2007, pero se propone ocuparse del asunto en su
examen correspondiente a 2007/2008. La Comisién pide que en el examen
previsto se incluya un estudio de la forma en que se presentarian las
obligaciones correspondientes a las prestaciones de seguro médico después de la
separacion del servicio en el contexto de la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico. A ese respecto, la Comision recuerda la
resolucion 61/264 de la Asamblea General, sobre las obligaciones
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correspondientes a las prestaciones de seguro médico después de la separacion
del servicioy lafinanciacion propuesta.

9. La Comisién Consultiva sefiala en su informe general sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz que las misiones reciben importantes
contribuciones en especie de los gobiernos receptores y otros, y pide que la
Junta de Auditores examine el asunto en el contexto de su préximo informe
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz (A/62/781, parr. 20).

10. La Comisién Consultiva observa que la Junta examind el estado de la
aplicacion de su recomendacion sobre el andlisis de la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz correspondiente a periodo terminado el
30 de junio de 2006. La Comision recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en
laregla 7.7 del Reglamento Financiero, pidid a la Junta de Auditores que realizara
un “andlisis [...] dela evolucion que ha seguido la cuenta de apoyo hasta llegar a su
forma de aplicacion y su configuracion actuales y acerca de como puede evolucionar
en el futuro” (A/59/736, parr. 20) y sefial 6 que la informacion facilitada por la Junta
a ese respecto era “ sobre todo de carécter estadistico” (A/60/784, parr. 30).

11. La Junta habia recomendado a la Administracion que volviera a examinar las
disposiciones del informe sobre la cuenta de apoyo presentado por el Secretario
General en 1990 (A/45/493). El Secretario General respondid que, en febrero de
2008, habia pedido a todos los departamentos y oficinas financiados con cargo a la
cuenta de apoyo que examinaran los criterios enunciados en ese documento,
teniendo presente el contexto en que se habian enunciado, esto es, antes de la que la
Asamblea General estableciera oficialmente la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz y en momentos en que la prestacion de apoyo a las
operaciones de mantenimiento de la paz tenia caracter ad hoc, ya que la facultad de
establecer puestos de apoyo para el mantenimiento de la paz incumbia al Secretario
General (A/62/784, parr. 18). La Comision Consultiva observa que la Junta examind
los datos de nueve evaluaciones electronicas de la actuacion profesional (e-PAS)
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de abril de 2006 y el 31 de
marzo de 2007 y determind que en los planes de trabajo de tres evaluaciones de la
actuacion profesional no figuraban actividades relacionadas directamente con el
mantenimiento de la paz. Ademas, en las autoevaluaciones de seis funcionarios no
se indicaba la labor efectiva para el mantenimiento de la paz. La Comision
Consultiva hace hincapié en que es necesario asegurar que los recursos de la
cuenta de apoyo se soliciten y utilicen solamente para apoyar operaciones de
mantenimiento de la paz.

12. En €l informe de la Junta de Auditores se sefiala que la Administracién ha
acordado que, en vista de los cambios de las circunstancias y las necesidades,
volverd a examinar lo dispuesto en el documento A/45/493 para determinar los
criterios que pudieran obstaculizar la gestion eficaz de la cuenta de apoyo. La
Comisién Consultiva espera con interés la conclusion de ese examen y
cualesquiera propuestas conexas que el Secretario General presente a la
Asamblea General.

Presupuestacion basada en los resultados

13. LaJunta, en su examen del grado en que el presupuesto de la cuenta de apoyo
se gjustaba a marco légico de la presupuestacion basada en los resultados, observé
gue “el primer logro previsto era una declaracion de caracter general en que no se
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hacia una comparacion con el logro efectivo” y que “un gran ndmero de los
productos enumerados eran actividades que habia que realizar para alcanzar los
logros previstos y no €l producto de dichas actividades, por lo cual no se habian
cuantificado” (A/62/5 (Vol. I1), cap. Il, parr. 76). En ese contexto, la Comision
Consultiva recuerda que la Asamblea General tiene previsto examinar asuntos
relacionados con el marco de presupuestacion basada en los resultados y la
Comisién formula observaciones sobre |a presupuestacion basada en los resultados
en su informe general sobre las operaciones de mantenimiento de la paz (A/62/781,
parrs. 11y 12).

14. La Comision Consultiva comparte el interés de la Junta en el marco de
presupuestacion basada en los resultados y observa que la Junta ha examinado
ampliamente los par ametros de la presupuestacion basada en los resultados de
las misiones de mantenimiento de la paz y la cuenta de apoyo. La Comision
considera que, por consiguiente, la Junta esta en condiciones Optimas para
aprovechar la labor que ya se ha realizado y pide a la Junta que amplie €l
alcance de sus examenes de la presupuestacion basada en los resultados para
gue presente una per spectiva adicional basada en la evaluacion.

Bienes fungiblesy no fungibles

15. La Junta de Auditores emitié una opinion de auditoria con salvedades porque
tenia inquietudes respecto de los bienes fungibles y no fungibles. Se observaron
discrepancias considerables cuando se compararon los resultados del recuento fisico
de las existencias con los saldos indicados en los registros computadorizados de
bienes, lo que indica que €l sistema de gestion de bienes de las diversas misiones es
deficiente. La Junta reiter6 su recomendacion de que se pusiera en préctica un
sistema eficaz de gestion de existencias y recomendd que la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), la Misién de
Observacion de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo
(MONUC), la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) y la Base
Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia) hicieran un inventario de todos
los bienes fungibles y conciliaran las discrepancias con el sistema Galileo,
actualizaran el sistema Galileo y se cercioraran de que los registros del sistema
Galileo fueran exactos. El Secretario General indico en su respuesta, que en el
cuarto trimestre de 2008 se pondria en practica un sistema de gestion de existencias
y que en las misiones mencionadas se estaban realizando actividades de inventario
(A/62/784, parrs. 35y 36). La Comision Consultiva coincide con la Junta en que
un registro deficiente de las existencias comporta el riesgo inherente de que la
Organizacion sufra pérdidas financieras y seguira examinando las cuestiones
relacionadas con la gestion de bienes en el curso del examen de asuntos
relacionados con las oper aciones de mantenimiento de la paz, la Base Logistica
y la cuenta de apoyo. La Comisién espera recibir una actualizacion de la Junta
en el contexto de su examen de las operaciones de mantenimiento de la paz
correspondiente al periodo 2007/2008.

16. La Junta recomend6 que como preparacion para la aplicacion de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico, la Administracion considerara la
posibilidad de divulgar el valor de los bienes fungibles no utilizados. El Secretario
General respondi6é que ni el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera
Detallada ni las Normas contables del sistema de las Naciones Unidas exigian que
se divulgara esa informacion y que se necesitarian considerables recursos
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administrativos para reunir y mantener esos datos, y modificaciones de |os sistemas,
procesos y procedimientos, pero que seria procedente divulgar esa informacion en el
futuro cuando se prepararan estados financieros conforme a la Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico (A/62/784, pér. 34). La Comisién
Consultiva toma conocimiento de las explicaciones de la Secretaria sobre las
consecuencias en materia de recursos que entrafiaria la realizaciéon de un
inventario completo y la actualizacion de las bases de datos. No obstante,
considera que la divulgacion del valor de los bienes fungibles no debe depender
del tipo de sistema en uso, sino que debe considerarse una préctica de gestion
prudente para maximizar los controles y minimizar el riesgo. Esto se aplica en
particular a la gestion de las existencias de equipo y repuestos para vehiculos.
La Comision recomienda que la Secretaria tome medidas para reforzar €l
control del equipo fungibley no fungibley pide ala Junta de Auditores que siga
examinando la gestién de las existencias de equipo y repuestos para vehiculos.
En su informe general sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, la
Comisién formula observaciones sobre la cuestion de la gestion, el
almacenamiento y los plazos del proceso de adquisiciéon de repuestos (A/62/781,
parr. 55).

Gestioén del parque automotor

17. La Secretaria informo a la Comision Consultiva de que el sistema electronico
de contabilidad del combustible en las misiones se habia aplicado en la MONUC, la
Operacion de las Naciones Unidas en Burundi, la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano, la UNMIL y la Mision de las Naciones Unidas en el
Sudan. La Junta recomendd que se adoptaran medidas para suplir las deficiencias
del sistema. La Comision observa que la Secretaria prevé sustituir el sistema
electrénico de contabilidad del combustible por el sistema electrénico de gestion del
combustible a partir del primer trimestre de 2009 (A/62/727, péarr. 60). La Comision
seflala que las deficiencias observadas respecto del sistema electrénico de
contabilidad del combustible ponen de relieve la importancia de que haya
sistemas electronicos eficaces de contabilidad del combustible como medio de
controlar y prevenir el fraude. Por consiguiente, la Comision confia en que la
Junta seguird evaluando la idoneidad de los controles internos y las medidas
conexas para mitigar los riesgos relacionados con el consumo de combustible en
las misiones y seguira examinando la idoneidad de cualquier nuevo sistema
para mitigar esos riesgos (véase también A/62/781, parrs. 47 y 48).

Adquisicionesy gestion de contratos

18. La Comision Consultiva observa que la Junta de Auditores ha seguido
prestando gran atencion a las adquisiciones y la gestion de contratos y ha formulado
extensas observaciones sobre los contratos marco, los plazos del proceso de
adquisicion, la delegacion de facultades, la actuacion de los proveedores y la
clausula pena (incluidas las fianzas de cumplimiento), los informes sobre la
actuacion de los proveedores, €l personal de adquisiciones y el sistema de
expedientes, y los examenes del Comité de Contratos de la Sede. La Comisién
comparte en particular la preocupacion de la Junta por la falta de fianzas de
cumplimiento y considera que son fundamentales para determinar la actuacion
de los proveedores y mitigar futuros riesgos financieros para la Organizacion.
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La Comisién reconoce los riesgos que pueden entrafiar las actividades de
adquisicion y encomia a la Junta por su labor en ese ambito.

Gestion delasraciones

19. LaJunta observé que era preciso vigilar diariamente el almacenamiento de las
raciones para reducir el deterioro de los productos. En respuesta a sus consultas, la
Junta comunicé ala Comisién Consultiva que sus actividades de auditoria no habian
incluido la inspeccién de las raciones de emergencia amacenadas en bunkeres. La
Comisién recalca que las raciones se deben almacenar a la temperatura debida
y se deben utilizar mientras estén frescas y que, si esto no es posible, se deben
donar, mientras se puedan consumir sin peligro. Preocupan a la Comision las
consecuencias financieras del deterioro de los alimentos a consecuencia de la
presupuestacion y adquisicion de bienes que mas tarde deben descartarse. La
Comision confia en que la Junta seguird vigilando la situacion, incluidas las
raciones almacenadas en lugares de importancia operacional critica (véase
también A/62/781, pérr. 49).

Transporte aéreo

20. La Comisiéon Consultiva coincide con la Junta en que las inspecciones de
seguridad de la aviacion son de importancia fundamental y sirven de “base para
determinar las medidas paliativas que permitan mejorar la seguridad aérea y
prevenir accidentes’ (A/62/5, Vol. |1, cap. |1, parr. 248). La Comision observa con
preocupacion que en el periodo 2006/2007, €l personal de seguridad aérea de la
Sede de las Naciones Unidas s6lo concluy6 16 de los 25 examenes de la aviacion
estipulados y toma conocimiento de que, segun el parrafo 78 de la respuesta del
Secretario General (A/62/784), la aplicacion plena de las recomendaciones de la
Junta depende de que se proporcionen recursos. La Comision hace hincapié en que
las inspecciones sistematicas son fundamentales para velar por la seguridad de
la aviacién de conformidad con las normas inter nacionales aplicables.

21. La Comision Consultiva observa que la Junta de Auditores ha planteado una
serie de cuestiones en relacion con el incumplimiento de los procedimientos
establecidos para el transporte de personal geno alas Naciones Unidas en vuelos de
la Organizacion, incluido el reembolso de los gastos. La Comision toma
conocimiento de las respuestas de la Secretaria y de las misiones pertinentes y
espera que se adopten medidas sin demora para responder a las preocupaciones
planteadas por la Junta. La Comisién formula observaciones en relacion con el
transporte aéreo en su informe general sobre las operaciones de mantenimiento
dela paz (A/62/781, parrs. 40 a 46).

Proceso de planificacién integrada de las misiones

22. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
“las directrices del proceso de planificacion integrada de las misiones quedaran
terminadas y se aplicaran plenamente a la mayor brevedad posible” (A/62/5, Vol. 11,
cap. I, parr. 323). En su informe sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
Junta, el Secretario General sefialé que un grupo de trabajo entre departamentos y
entre organismos estaba examinando las directrices, que a continuacion se
elaborarian modulos de capacitacion sobre el proceso de planificacion integrada de
las misiones para el personal de la Sede y el personal sobre el terreno, y que en el

08-32137



A/62/823

08-32137

tercer trimestre de 2008 se concluiria el proyecto de directrices (A/62/784,
parr. 104). La Comisién Consultiva confia en que la Junta proporcionara una
actualizacion de la aplicacion de las directrices del proceso de planificacion
integrada de las misiones en el contexto de su examen de las operaciones de
mantenimiento de la paz correspondiente al periodo 2007/2008.

Proyectos de efecto rapido

23. Cuando la Junta realizé su examen, las directrices para la administracion de
los proyectos de efecto rapido todavia estaban en borrador y la Junta recomendé que
se agilizara la terminacion de las directrices y que se aplicaran en todas las
misiones. La Comision Consultiva observa que, segin el informe del Secretario
General sobre la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta, se prevé que las
directrices se concluyan en el segundo trimestre de 2008 (A/62/784, parr. 106). La
Comisién Consultiva espera que la Junta presente una actualizacion al respecto
en el contexto de su examen de las operaciones de mantenimiento de la paz
correspondiente al periodo 2007/2008.

Oficina de Servicios de Supervision Interna

24. LaJunta examind lalabor de la Oficina de Servicios de Supervision Interna en
relacion con la auditoria interna de las operaciones de mantenimiento de la paz. El
objeto de ese examen era determinar en qué medida se podia confiar en la labor de
la Oficina. La Junta observd que las actividades de auditoria se planificaban
anualmente. Al 31 de diciembre de 2006, de las 201 auditorias planificadas para ese
afo solo se habian emprendido y concluido 86 (el 43%) y 46 seguian en curso. La
Comisién Consultiva expresa preocupacion por e hecho de que la Oficina de
Servicios de Supervision Interna haya realizado menos auditorias que las
previstas en su plan de trabajo anual. La Comision analizara la situacion en el
contexto del examen de los asuntos relacionados con la Oficina y espera que la
Junta contindie con sus examenes de la gecucion de los planes de trabajo
anuales dela Oficina.

25. La Comisién Consultiva comparte la preocupacion de la Junta respecto de las
vacantes de auditores residentes. La Comision observa que la Junta ya abordé esta
cuestion en su informe sobre el periodo 2005/2006, en el que indicé que la tasa
media de vacantes de auditores residentes para el periodo 2004/2005 era del 16%
(A/61/5 (Vol. 1), cap. |1, péarr. 341). En su informe actual, la Junta no proporciona
porcentajes comparativos para los periodos 2005/2006 y 2006/2007, pero observa
gue la situacion con respecto a las vacantes de auditores residentes no ha mejorado
en la MINUSTAH, la MONUC y la UNMIL. En su informe sobre la aplicacién de
las recomendaciones de la Junta, el Secretario General observa que la Oficina de
Servicios de Supervision Interna proyecta cubrir las vacantes de auditores residentes
para el 31 de octubre de 2008 (A/62/784, péarr. 111; véase también el informe
general de la Comision Consultiva sobre las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/62/781, péarr. 23).

26. Preocupa mucho a la Comision Consultiva que, a consecuencia de la alta
tasa mantenida de vacantes de auditores, las actividades de auditoria, en
particular en las misiones de paz grandesy complejas, se hayan reducido y, por
consiguiente, la Oficina de Servicios de Supervision Interna no pueda prestar
servicios de supervision a las misiones segun lo previsto por la Asamblea
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General. La Comision seguira vigilando esta cuestion en el contexto de futuras
audiencias sobre presupuesto y administracion con la Oficina de Servicios de
Supervision Interna y espera que la Junta presente una actualizacion al
respecto en el contexto de su préximo informe sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz.
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