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Resumen

La Asamblea General, en la resolucion 60/283, aprobod la adopcion de las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) por las Naciones
Unidas. Este informe se presenta para informacién a fin de poner a dia a la
Asamblea General sobre los progresos hechos desde entonces hacia la implantacion
de las IPSAS. Las secciones del informe indican los progresos hechos por el sistema
de las Naciones Unidas y por las Naciones Unidas mismas.

Se pide alaAsamblea General que tome nota del presente informe.
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I ntroduccion

1. Los estados financieros de las Naciones Unidas y los de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se preparan actuamente de
conformidad con las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
(UNSAS). Las UNSAS, que fueron elaboradas por contadores dentro del sistema de
las Naciones Unidas sobre la base de las Normas Internacionales de Contabilidad,
fueron aprobadas por primera vez para |la elaboracion de los estados financieros del
periodo terminado el 31 de diciembre de 1993, de conformidad con la resolucién
48/216 de la Asamblea General.

2. Sin embargo, en los Ultimos afios, los contadores y auditores del sistema de las
Naciones Unidas han reconocido que las UNSAS no han seguido la evolucién de las
mejores précticas del mundo rapidamente cambiante de la contabilidad
internacional. EI Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinaciéon encargd a su
Equipo de Tareas sobre Normas Contables que examinara la posibilidad de que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas adoptaran normas de
contabilidad externas. El Equipo de Tareas llegd a la conclusién de que las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) representaban |as mejores
précticas internacional es para las organizaciones no lucrativas y que la adopcién de
las IPSAS mejoraria la calidad, la comparabilidad y la credibilidad de la
informacién financiera de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Después la Red de Finanzas y Presupuesto del Comité de Alto Nivel hizo suya la
conclusién. El 30 de noviembre de 2005 el Comité de Alto Nivel recomendd que
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas adoptaran las IPSAS a
mas tardar en 2010.

3. Paraapoyar esta recomendacién de adopcién de las IPSAS, el Comité de Alto
Nivel aprobé un proyecto de financiaciébn conjunta para todo el sistema
reconociendo que un marco armonizado de politicas conforme con las IPSAS
aumentaria la coherencia de la informacidon financiera y estableceria una base
comun de medicién para evaluar los resultados financieros de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, el Comité reconoci6
que un proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema produciria economias
en el examen de las cuestiones de implantacion comunes. Las actividades
emprendidas por el proyecto para todo el sistema se describen en la seccion |1 del
presente informe.

4.  En su informe de fecha 12 de mayo de 2006 (A/60/846/Add.3), el Secretario
General pidié que se aprobara la adopcién de las IPSAS en el contexto de las
medidas de reforma propuestas para fortalecer la Organizacién en todo e mundo e
hizo hincapié en las ventgjas de mejora de la gobernanza, la contabilidad y la
transparencia. El Secretario General recomendé que las Naciones Unidas adoptaran
las IPSAS en 2010 a més tardar, destacando que la adopcién de las IPSAS:

a) Mejoraria el control interno y la transparencia con respecto a activos y
pasivos;

b) Ajustaria la contabilidad de las Naciones Unidas a las mejores préacticas
contables mediante |la aplicacién de normas fidedignas independientes basadas en el
total de valores devengados;
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c¢) Daria informacién mas completa sobre costos y asi mejor apoyo a la
gestién basada en los resultados;

d) Integraria el equipo no fungible en el sistema de contabilidad, con las
mejoras consiguientes en la exactitud y la completitud de los registros de equipo no
fungible, lo cual contribuiria a mejorar la gestion de activos y la presentacion de
estados financieros,

€) Aumentariala coherenciay la comparabilidad de los Estados financieros
como resultado de los requisitos y directrices detallados que aporta cada norma

5.  Ensuinforme (A/60/870), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto recomendd que las Naciones Unidas adoptaran las IPSAS,
observando que el calendario propuesto para introducir las IPSAS tendria que
sincronizarse con la introduccion de un nuevo sistema de tecnologia de la
informacién parala Organizacion.

6. La Asamblea General, en la resolucion 60/283, aprobd la adopcion de las
IPSAS por las Naciones Unidas, y también los recursos solicitados para el proceso
de implantacion de las IPSAS.

7.  El Secretario General, en el informe, de fecha 11 de junio de 2007 (A/62/69)
sobre los progresos en la aplicacién de las medidas de mejora de la gestion y
evaluacion de sus efectos, presentd un informe breve sobre la adopcion de las
IPSAS. El presente informe es una descripcion méas completa de los progresos
hechos hasta el 31 de marzo de 2008. A continuacion se indican primero los
progresos hechos hacia la adopcion de las IPSAS en todo €l sistema, y después los
progresos en las Naciones Unidas.

Proyecto de adopcién delas | PSAS en todo € sistema
delas Naciones Unidas

Panorama de |los progresos

8. Como se ha dicho en el parrafo 3 supra, el Comité de Alto Nivel aprobé un
proyecto de financiacién conjunta para apoyar la adopcion de las IPSAS por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La estrategia del proyecto de
adopcion de la IPSAS por todo el sistema incluye un enfoque de dos niveles y una
implantacion por etapas. El enfoque de dos niveles consiste en aportar recursos a
nivel de todo el sistemay a nivel de cada organizacion. A nivel de todo el sistema,
las politicas y directrices contables armonizadas de las IPSAS se elaboran mediante
un proceso de consultas detalladas. A nivel de cada organizacion, la entidad se
encarga de establecer su equipo del proyecto y de dedicar recursos suficientes para
asegurar la implantacion satisfactoria de las IPSAS. El segundo elemento es una
estrategia de implantacién por etapas. Las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que estédn en una etapa mas avanzada de preparacion para adoptar
las IPSAS (“primeros adoptadores’) se proponen poner en funcionamiento las
IPSAS en 2008, y la mayoria de las organizaciones (“seguidores rapidos’) se
beneficiardn de la experiencia adquirida y se proponen poner en funcionamiento las
IPSAS en 2010 o lo antes posible después de esa fecha.
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9. Desde la aprobacion de este proyecto de adopcién de las IPSAS en todo el
sistema, los progresos han sido mas evidentes en las esferas de gobernanza y
organizacion del proyecto, la elaboracion de politicas y directrices contables
armonizadas conformes con las IPSAS, y la comunicacion y capacitacion, que se
examinan a continuacion.

Gobernanzay organizacion del proyecto

10. El proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema estd bajo los
auspicios del Comité de Alto Nivel de la Junta de los jefes gjecutivos, que tiene a su
cargo la coordinacion en las esferas de administracion y gestion en todo el sistema
de las Naciones Unidas. Cinco redes funcionales trabajan en el marco del Comité,
incluida la Red de Finanzas y Presupuesto, que da orientacion estratégica sobre
cuestiones financieras comunes. El trabgjo sustantivo de |la Red en la esfera de las
normas contables esta a cargo del Equipo de Tareas sobre Normas Contables.

Comité Directivo detodo el sistema de las Naciones Unidas

11. En marzo de 2006 se estableci6 un Comité Directivo para €l proyecto de
adopcion de las IPSAS en todo €l sistema, que es un subgrupo del Equipo de Tareas
sobre Normas Contables. El Comité Directivo celebré su primera reunion en abril de
2006 y desde entonces se ha reunido una vez por mes en promedio. EI Comité
Directivo tiene representantes del personal financiero directivo de las Naciones
Unidas, sus fondos y programas, organismos especializados y también otras
organizaciones conexas, y abarca “primeros adoptadores” y “seguidores rapidos”. El
Comité Directivo tiene un miembro que es un experto externo que sirve actual mente
de presidente de la Junta de las IPSAS. Desde su creacién, el Comité Directivo se ha
concentrado en el establecimiento de las prioridades del proyecto, la definicion los
entregables y el examen de los progresos. EI Comité Directivo trabaja con la
asistencia del Equipo del Proyecto IPSAS paratodo el Sistema, que emprende tareas
operacionales.

Equipo del Proyecto IPSAS paratodo el sistema de las Naciones Unidas

12. El mandato y la capacidad del Equipo del Proyecto IPSAS para todo el
Sistema se determinaron en febrero de 2006. El Equipo tiene la tarea de elaborar las
politicas contables generales para apoyar la coherencia y la armonizacién y de
facilitar el examen de cuestiones de implantacién comunes cuando sea posible
aplicar un enfoque para todo el sistema que aumente la eficiencia y mejore la
calidad de los informes financieros. El equipo estd basado en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

13. El Equipo del Proyecto IPSAS para todo el Sistema se compone actual mente
de un jefe del equipo del proyecto y tres miembros que son funcionarios del cuadro
organico. Hasta la fecha los principales logros del equipo del proyecto han sido la
preparacion de 44 documentos y notas informativas que detallan propuestas de
directrices y politicas contables armonizadas conformes con las IPSAS, la
elaboracion de una pagina web de Normas Contables! en el sitio web de la Junta de
los jefes gjecutivos que funciona como recurso de informacion eficaz, la

1 http://fb.unsystemceb.org/reference/05.
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formulacion de un proceso para vigilar los progresos de las diversas organizaciones
y presentar informes sobre ellos, y la elaboracion de un enfoque comun de todo el
sistema para la capacitacion del personal en las IPSAS. El equipo del proyecto
también ha elaborado un proceso de examen que requiere la consideracion de los
documentos sobre politicas y directrices contables armonizadas por los grupos de
discusion regionales para que hagan observaciones al Equipo del Proyecto, que se
examinan a su vez en las reuniones del Equipo de Tareas sobre Normas Contabl es.

Grupos de discusion regionales

14. Se han establecido grupos de discusion regionales en Nueva York, Ginebra,
Viena y Roma, que han examinado los documentos sobre politicas y directrices
contables preparados por el Equipo del Proyecto IPSAS para todo el Sistemay han
hecho recomendaciones y observaciones al Equipo de Tareas sobre Normas
Contables. Los grupos estan formados por contadores de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que tienen sede en las regiones respectivas.

Politicasy directrices contables conformes con
lasIPSAS

15. El Equipo de Tareas sobre Normas Contables deseaba tener decisiones y
directrices sobre la mayor parte de las IPSAS para julio de 2007 a fin de apoyar la
fecha fijada para los “primeros adoptadores’, enero de 2008. Para cumplir este
plazo, se presentaron 32 documentos y tres notas informativas al Equipo de Tareas
para que las examinara en sus cuatro reuniones, celebradas durante el periodo
agosto de 2006 a junio de 2007; ademas, se presentaron siete documentos sobre
directrices y dos notas informativas en la reunién de febrero de 2008 del Equipo de
Tareas. En el anexo | del presente informe se detallan estos documentos y notas
informativas por tema. Como resultado de los debates sobre los documentos y notas
informativas en las reuniones, el Equipo de Tareas hizo suyas 30 recomendaciones,
que fueron después aprobadas por la Red de Finanzas y Presupuesto del Comité de
Alto Nivel sobre Gestidon. Las recomendaciones aprobadas por la Red de Finanzas y
Presupuesto incluyen politicas contables y préacticas recomendadas relativas a la
presentacion de estados financieros, estados del flujo de efectivo, costos de
endeudamiento, inventarios, propiedad, planta y equipo, presentacion de
informacién presupuestaria, prestaciones para los empleados, disposiciones
transitorias, activos intangibles y auditoria anual.

16. Ya estédn establecidas politicas aprobadas para la mayoria de las opciones
disponibles en las diversas normas IPSAS, y se han preparado directrices de
orientacién sobre la mayoria de las normas. Ahora se necesita méas orientacion en
estas esferas para ayudar a las organizaciones a poner en funcionamiento las
politicas aprobadas y acometer las nuevas tareas de implantacién que se han
determinado. El plan de trabajo del Equipo del Proyecto para todo el Sistema
examinard estas cuestiones, muchas de las cuales se prevé que serdn resueltas por
decisiones del Equipo de Tareas sobre Normas Contables en su préxima reunion,
programada para junio de 2008.
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Consolidacién

17. Unade las politicas contables conformes con las IPSAS todavia en estudio se
refiere a la consolidacion. Las IPSAS requieren que, si una organizacion “controla”
otra entidad (el “control” se define en las IPSAS), dicha entidad debe estar
plenamente consolidada en los estados financieros de la organizacién. En junio de
2007 se concedié un contrato a una empresa consultora para que ejecutara un
proyecto de consolidacion como primer paso en la determinacién de los limites de
las entidades que presentan informes conforme alas IPSAS dentro del sistemade las
Naciones Unidas.

18. Los principales entregables de la firma consultora son directrices detalladas y
documentadas sobre cuestiones de consolidacion de cuatro organizaciones (la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), las Naciones Unidas, €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)) y un documento de orientacion para ayudar a todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a determinar sus limites como
entidades informantes. Los documentos de orientacion estan previstos para junio
de 2008.

Practicas presupuestarias

19. Después de la adopcion de las IPSAS, es necesario incluir en los estados
financieros una conciliacion de los resultados efectivos basados en las IPSAS con el
presupuesto. Se proyecta hacer un examen de la forma en que se haria la
conciliacion, junto con un examen de otras précticas presupuestarias, teniendo
presentes las précticas y requisitos legislativos vigentes.

Participacion de la Junta de Normas Contables | nternacionales
para el Sector Publico

20. Como parte del proceso de elaboracion de las IPSAS, el Presidente del Equipo
de Tareas sobre Normas Contables y el Jefe del Equipo del Proyecto IPSAS para
todo el Sistema han asistido a las reuniones de la Junta de Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico como observadores. Como tales toman parte
en los debates de la Junta y aportan observaciones escritas, pero no votan sobre las
decisiones de la Junta. Se han presentado observaciones a la Junta sobre proyectos
de normas contables relativos a la presentacion de informacién presupuestaria en los
estados financieros, ingresos procedentes de transacciones sin contraprestacion e
informacién sobre prestaciones pagaderas a los empleados después del servicio, que
fueron bien recibidas.

Comunicacion y capacitacion

Comunicacion

21. La comunicacion eficaz con los principales interesados es una parte vital del
proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema. Este entregable requiere
trabagjo, en todo el sistema, de los miembros del Equipo de Tareas y del Equipo del
Proyecto IPSAS para todo el Sistema, y también de los miembros del equipo del
Proyecto IPSAS de cada organizacion y de los funcionarios directivos. Estos
interesados han trabgjado en la determinacién de temas de las IPSAS sobre los
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cuales se necesita orientacion, y el Equipo del Proyecto IPSAS paratodo el Sistema
ha elaborado vias y productos de comunicacion que atienden las necesidades del
proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema y los proyectos de las
diversas organizaciones.

22. Los progresos en la esfera de la comunicacion incluyen la elaboracion de:

a) Una péagina web de Normas Contables en €l sitio web de la Junta de los
jefes gjecutivos, que facilita el intercambio de los principales documentos sobre las
IPSAS, incluidos los documentos de politicas y directrices, minutas de reuniones,
informes sobre la marcha de |os trabajos e informacién sobre la experiencia de otras
organizaciones que han adoptado la contabilidad basada en el total de los valores
devengados;

b) Una lista de comprobacion para seguir los progresos de las
organizaciones en la adopcion de las IPSAS e incluirlos en los informes sobre la
marcha de | os trabgjos;

c) Estudios teméticos que permiten a las diversas organizaciones
concentrarse en cuestiones determinadas y comunicar solicitudes de orientacion al
Equipo del Proyecto para todo el Sistema; se han elaborado estudios sobre
inventarios, activos intangibles y capacitacion;

d) Un proceso formal de comunicacion con el Grupo Técnico del Grupo de
Auditores Externos.

23. Ademas, €l uso de grupos de discusion regionales para examinar documentos y
debatir cuestiones ha resultado un medio de comunicacion eficaz.

Comunicacion con auditores exter nos

24. Durante 2007 y el primer trimestre de 2008 una prioridad ha sido el examen de
las cuestiones de las IPSAS con el Grupo de Auditores Externos a nivel de todo el
sistema y con los auditores externos de cada organizacién a nivel bilateral. Se han
suministrado a los auditores externos proyectos de politica contable y material
conexo. Los representantes del Grupo Técnico del Grupo de Auditores Externos han
asistido a las reuniones del Equipo de Tareas como observadores. El Presidente del
Equipo de Tareas sobre Normas Contables ha presentado informes al Grupo Técnico
(2006) y a Grupo de Auditores Externos (2007) sobre los progresos en la adopcion
delas IPSAS.

Capacitacion

25. Se esta aplicando un enfoque comun de la capacitacion para todo el sistema.
Las ventajas previstas de la capacitacion para las IPSAS en todo el sistema son las
siguientes:

a) Economias en el costo total de la capacitacion;
b) Coherenciaen laimplantacion de las IPSAS en todo el sistema;
¢) Meor calidad de los productos de capacitacion.

26. El enfoque para todo el sistema incluye la adquisicién de productos de
capacitacion para las IPSAS para uso de todas las organizaciones, y los recursos
de capacitacion a nivel de cada organizacion se emplearan para el despliegue de
la capacitacion.
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27. El enfoque de la capacitacion para todo el sistema tiene tres fases. A
continuacion se describen |os progresos hechos en cada fase:

Fase 1. Evaluacion de las necesidades de capacitacion. Se elaboré un
instrumento de evaluacion de las necesidades de capacitacion para las IPSAS (un
“estudio de la capacitacion”), que se suministré a todas las organizaciones en abril
de 2007. El 90% de las organizaciones respondieron a estudio de la capacitacion.
Las organizaciones confirmaron el enfoque propuesto para la capacitacion para las
IPSAS y sugirieron mejoras para atender mejor sus necesidades; el plan de estudios
propuesto se afinG en consecuencia;

Fase 2. Adquisicion de paquetes de capacitacion. El proceso de adquisicion
para determinar un contratista que elabore los paquetes de capacitacion para las
IPSAS esta en curso. La solicitud de propuesta detalla un enfoque de capacitacion
de tres elementos: concienciacion, capacitacion conceptual y capacitacion en
sistemas, e invita a presentar propuestas sobre entregables en las dos primeras
categorias. Ya se ha hecho la evaluacion de las ofertas y se ha concedido un contrato
auno de los licitadores. Se prevé que la elaboracion de los paquetes de capacitacion
paralas IPSAS estara terminada al fin de 2008;

Fase 3. Despliegue de la capacitacion. Lafase 3 consiste en la planificacion,
gestion y ejecucion del proceso de capacitacion por las diversas organizaciones con
productos comunes a todo el sistema que se les suministraran una vez que se haya
terminado lafase 2.

28. Las “primeras adoptadoras’, la OMS, la OACI y el Programa Mundial de
Alimentos, tienen necesidades de capacitacion méas urgentes y han empleado
materiales de concienciacion elaborados por ellas mismas a fin de satisfacer estas
necesidades de capacitacion antes de la elaboracion de productos para todo el
sistema. Lo mismo han hecho algunas de las “ seguidoras rapidas’ a fin de establecer
una plataforma para una capacitacion mas formal con productos comunes a todo el
sistema. La mayoria de las organizaciones prevén empezar la concienciacion con
productos comunes a todo el sistema hacia el fin de 2008; se prevé que la
capacitacion conceptual empezara en la primera mitad de 2009.

29. Los resultados del estudio de capacitacion empleado en la fase 1 dieron un
cuadro de alto nivel de las necesidades de capacitacion para las IPSAS en todo el
sistema. El 65% del publico inicial estimado en 36.000 personas requiere
capacitacion a nivel de “concienciacion”, el 25% a un nivel “conceptual” para
adquirir conocimientos de trabajo y un 10% a un nivel “conceptual” especializado.
El estudio subray6 que la capacitacion para las IPSAS afecta una amplia gama de
gruposy no esta limitada a los contadores.

Progresos en la adopcion de las | PSAS por las or ganizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

30. Para que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas cumplan el
plazo parala adopcién de las IPSAS (2010), deben hacerse progresos considerables
hacia la instalacion de los sistemas de informacion necesarios, el establecimiento de
procedimientos detallados conformes con las IPSAS y la capacitacion de personal
antes del fin de 2009. Los progresos a este respecto son evaluados por el Equipo del
Proyecto para todo el Sistema a intervalos semestrales; el informe mas reciente
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abarca el periodo hasta el fin de enero de 2008. Se pidid a cada organizacion del
sistema de las Naciones Unidas que marcara una lista de comprobacion y llenara un
cuestionario sobre los progresos que habia hecho hacia la adopcion de las IPSAS al
fin de enero de 20082. L as respuestas a | as principal es medidas de implantacion, que
se resumen a continuacion, indican que se habian hecho progresos considerables
haciala adopcion de las IPSAS:

a) Sehaobtenido la aprobacion del érgano rector (95%);

b)  Sehaaprobado un presupuesto parala adopcion de las IPSAS (75%);
c) Sehanombrado el director del proyecto IPSAS (80%);

d) Sehapreparado un calendario detallado y un plan del proyecto (70%);

€) Se haterminado la evaluacion de las necesidades de cambio de sistemas
(65%);

f)  Sehapreparado un plan de comunicacion (55%);
g) Sehapreparado un plan de capacitacion (30%);

h) Se han examinado las IPSAS y las Normas Internacionales de
Presentacion de Informes Financieros pertinentes y se han determinado los efectos
(65%).

31. Los progresos hacia la adopcion de las IPSAS contintan a nivel de todo el
sistema y de cada organizacion. Sin embargo, en la reunién de febrero de 2008 del
Equipo de Tareas, dos de los tres “primeros adoptadores” comunicaron demoras en
el cumplimiento del plazo de 2008. Un “primer adoptador”, la OMS, indic6 que las
IPSAS no se implantarian plenamente antes de 2009 y el proceso podia extenderse
hasta 2010. El segundo, la OACI, ha indicado que es posible que la implantacion
completa no se logre hasta 2009. Como las UNSAS se han modificado para incluir
la capacidad de adoptar progresivamente las IPSAS, los “primeros adoptadores”
podrian lograr una conformidad considerable con los requisitos de las IPSAS, pero
presentar informes segiin las UNSAS sobre las cuestiones en que las normas IPSAS
no estuvieran todavia plenamente implantadas. El tercero de los “primeros
adoptadores”, el PMA, prevé cumplir el plazo original de 2008, en vista de que
sigue tratando y resolviendo cuestiones relacionadas con las |PSAS.

32. El proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema seguird elaborando
politicas y directrices contables armonizadas conformes con las IPSAS, vigilando
los progresos y gestionando la entrega de los productos de capacitacion encargados
por contrato. Después, a medida que el trabajo de establecer politicas y directrices

Respondieron 20 organizaciones: Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion, Organismo Internacional de Energia Atémica, Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion Maritima Internacional,
Centro de Comercio Internacional, Unién Internacional de Telecomunicaciones, Naciones
Unidas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente, Organizacién Mundial del Comercio, Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual, Programa Mundial de Alimentos, Organizacion Mundial de la Salud y
Organizacion Meteorol6gica Mundial.
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se acerque a su conclusion, el proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema
hara hincapié en la determinacion de las cuestiones emergentes y el apoyo a la
aplicacion efectiva de las normas por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

Adopcion delas| PSAS en las Naciones Unidas
Panorama de los progresos

33. Desde que la Asamblea General aprobd en julio de 2006 la adopcion de las
IPSAS, las Naciones Unidas han adoptado un enfoque que se ajusta a la estrategia 'y
al calendario del proyecto de adopcion de las IPSAS en todo el sistema y del
proyecto de Planificacion de los Recursos Institucionales (PRI) de las Naciones
Unidas. A este respecto, las Naciones Unidas se proponen adoptar las IPSAS en
cuanto los sistemas de informacién de la Organizacion se hayan mejorado para
apoyar laadopcion de las IPSAS.

34. En esta primera etapa, la mayor parte de |os esfuerzos de la Organizacion para
adoptar las IPSAS se han concentrado en establecer una estructura de gobernanza
del proyecto y un equipo del proyecto y trabajar con el proyecto paratodo el sistema
para examinar las normas y determinar politicas y practicas contables conformes
con las IPSAS que pueden ser aplicadas por las Naciones Unidas. En época més
reciente, el trabajo se ha centrado en la colaboracion con el proyecto de PRI, en el
examen del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas y en |la elaboracién de un calendario de implementacion con plazos
parala comunicacion y la capacitacion.

35. Para las Naciones Unidas, la cuestion mas importante relacionada con la
adopcion de las IPSAS son los requisitos de sistemas de informaciéon para la
adopcion satisfactoria de las IPSAS y la sincronizacion de los planes de
implantacion de las IPSAS y de ejecucion del proyecto PRI. Como ha observado la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su informe
(véase A/60/870, parr. 42), el calendario parala adopcion de las IPSAS depende del
proyecto de introduccion del nuevo sistema de PRI.

36. Sin embargo, ademas de satisfacer los requisitos de sistemas de informacion,
la adopcidn de las IPSAS requerira:

a) Determinar el valor segin las IPSAS de los elementos de propiedad,
planta y equipo, inventarios y activos intangibles que antes se evaluaban segin
las UNSAS;

b) Reorganizar y normalizar los procesos de trabajo en toda la Organizacién
parafacilitar la adopcion de las IPSAS y laimplantacion de la PRI;

c) Elaborar procedimientos multifuncionales detallados para poner en
funcionamiento las normas IPSAS;

d) Capacitar y reeducar al personal financiero y a otro personal en toda la
Organizacion;
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e) Determinar el formato de los estados financieros conformes con las
IPSAS, incorporar la preparacion de informes por segmentos y establecer los limites
de las entidades informantes para la consolidacion.

Gobernanzay organizacion del proyecto

Comité Directivo de las Naciones Unidas

37. En octubre de 2006 se formé el Comité Directivo para la Adopcién de las
IPSAS. La principal tarea del Comité Directivo es supervisar la adopcion de las
IPSAS en las Naciones Unidas, incluidas las misiones de mantenimiento de la paz y
las misiones politicas, asegurando al mismo tiempo que las opiniones de todos los
interesados internos se tengan en cuenta durante la adopcién de politicasy practicas
conformes con las IPSAS. Para apoyar este objetivo, el Comité Directivo ha creado
varios grupos de trabajo interdepartamentales que trabajan directamente con el
Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas.

Equipo del Proyecto |PSAS de las Naciones Unidas

38. El Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas se ha establecido dentro
de la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General. El
Equipo estd formado por siete miembros financiados con cargo a presupuesto
ordinario y a la cuenta de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz, y
dirigido por un jefe del Equipo del Proyecto, que entré en funciones el 1° de abril
de 2007.

39. Las principales tareas del Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas
son las siguientes:

a) Gestionar el proyecto de adopcién de las IPSAS de las Naciones Unidas,
asegurando la entrega de productos: preparar el plan del proyecto, trabajar en
estrecha colaboracion con el proyecto PRI, apoyar el examen del Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada e informar a los principales
interesados;

b) Trabajar con el Equipo del Proyecto IPSAS para todo el Sistema para
determinar y resolver cuestiones de implantacion , ayudar a elaborar politicas y
directrices contables para todo el sistemay fijar la posicion de las Naciones Unidas
sobre las politicas y directrices contables recomendadas paratodo el sistema;

¢) Cumplir tareas de implantacion especificas: determinacion de las
politicas y procedimientos contables conformes con las IPSAS, los flujos de trabajo
conexos y los detalles de los estados financieros modelo conformes con las IPSAS,
actualizar los manuales de contabilidad, desplegar la capacitacion para las
Naciones Unidas,

d) Contratar los consultores necesarios y asegurar la provisiéon de los
entregabl es segln los contratos, que debe empezar en el segundo semestre de 2008.

40. Hastalafecha uno de los principales logros del Equipo del Proyecto IPSAS de
las Naciones Unidas ha sido la determinacion de la posicion de las Naciones Unidas
sobre los 44 documentos y notas informativas de politicas y directrices contables
presentados por el Equipo del Proyecto IPSAS para todo el Sistema. El Equipo del
Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas hizo investigaciones, tuvo conversaciones
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con los grupos de trabajo de las Naciones Unidas y los grupos de discusion
regionales y propuso sobre cada propuesta una posicion de las Naciones Unidas en
gue se tenian en cuenta las opiniones de |os principal es interesados internos.

41. Ademas, el Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas ha dado apoyo
directo al Proyecto para todo el Sistema ayudando a elaborar siete documentos de
politicas y directrices contables recomendadas relativos a activos intangibles,
instrumentos financieros, control sobre activos, notas pro forma a estados
financieros, divisas, presentacion de informacion presupuestariay prestaciones para
los empleados. Estos documentos de politicas y directrices contables conformes con
las IPSAS apoyaron ocho de las 30 recomendaciones que fueron aprobadas por el
Grupo de Tareas sobre Normas Contables y después por la Red de Finanzas y
Presupuesto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion.

Gruposdetrabajo delas Naciones Unidas sobrelas IPSAS

42. Los grupos de trabajo de las Naciones Unidas sobre las IPSAS estan formados
por profesionales de contabilidad, presupuesto, tesoreria, auditoria interna,
tecnologia de la informacion, gestion de bienes y otras esferas funcionales en la
Sede y también en oficinas fuera de la Sede. La principal tarea de los grupos de
trabajo es ayudar al Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas a

a) Formular la posicién de las Naciones Unidas sobre las politicas y
practicas contables recomendadas por el Equipo del Proyecto IPSAS para todo
el Sistema;

b) Analizar las consecuencias practicas de la adopcion de las IPSAS;

c) Determinar las cuestiones que requieren soluciones conformes con
las IPSAS;

d) Elaborar politicas, procedimientos y flujos de trabajo conformes con
las IPSAS.

43. El proceso consultivo de los grupos de trabajo empezd en enero de 2007 y los
grupos se han reunido periddicamente desde entonces. Los grupos de trabajo de las
Naciones Unidas sobre las IPSAS estan dirigidos por miembros del Equipo del
Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas.

Adopcion de politicasy directrices contables
en las Naciones Unidas

44. El Comité Directivo de las Naciones Unidas ha establecido un proceso de
adopcién de politicas contables, que incluye investigacién por el Equipo del
Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas, examen de las cuestiones por los grupos de
trabajo y consulta con la Junta de Auditores. El proceso produce una politica o
préactica contable recomendada conforme con las IPSAS o valida la orientacién
conforme con las IPSAS para la Organizacion. Este proceso estructurado interno
tiene por objeto asegurar un examen riguroso de las IPSAS respectivas y de las
cuestiones pertinentes y la consideracion de las opiniones de todos |los interesados
internos durante la elaboracién de politicas y procedimientos conformes con
las IPSAS.
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45. Los documentos de politicas y directrices contables que han sido publicados
por el Equipo del Proyecto IPSAS para todo el Sistema en 2007 y en el primer
trimestre de 2008, para ser usados en el régimen comun de las Naciones Unidas, han
pasado por este proceso de adopciéon de politicas. Estas politicas y directrices
contables se refieren, entre otras cosas, a la presentacion de estados financieros,
divisas, inventarios, contratos de alquiler, instrumentos financieros, propiedad,
planta y equipo, ingresos y gastos de transacciones sin contraprestacion,
presentacion de informacién presupuestaria, prestaciones para empleados,
disposiciones transitorias, activos intangibles y control sobre activos. La posicion de
las Naciones Unidas con respecto a las politicas y directrices recomendadas y las
observaciones sobre cada documento se han documentado y transmitido a los
interesados internos pertinentes. También se han suministrado ejemplares de los
documentos de politicas y directrices contables a la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas.

46. El Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas junto con los grupos de
trabajo apoyaran la elaboracion de procedimientos operacionales detallados y la
formulacion y e€jecucion de estrategias de implantacion para la adopciéon de
las IPSAS.

Calendario de g ecucion parala adopciéon delasIPSAS

47. El primer calendario de €ecucién para la adopcion de las IPSAS por las
Naciones Unidas se presentd en el anexo Il del informe del Secretario General
(A/60/846/Add.3). En el anexo Il del presente informe puede verse un calendario
actualizado de las principales tareas del proyecto que deben cumplirse para la
adopcién de las IPSASy el estado de cada tarea. Este calendario depende de que se
hayan establecido antes del fin de 2010 los modulos de PRI que las IPSAS
requieren.

Colaboracion con el proyecto PRI

48. LaAsamblea General, en la resolucion 60/283, decidié reemplazar el Sistema
Integrado de Informaciéon de Gestiéon (IMIS) vigente con un sistema de PRI de
préxima generacién o un sistema semejante. La estrategia es integrar €l proceso de
adopcién de las IPSAS en el proyecto de mejora de los sistemas de tecnologia de la
informacién de las Naciones Unidas, asegurando que la nueva PRI satisfaga los
requisitos de informacion de la implantacién satisfactoria de las IPSAS. El
Secretario General ha presentado un informe aparte en que detalla los planes para €l
proyecto PRI (A/62/510/Rev.1).

49. El Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas ha trabgjado en
estrecha colaboracion con el proyecto PRI para documentar los requisitos de alto
nivel de las IPSAS que se incorporaron en las especificaciones institucionales para
el nuevo sistema PRI. El proyecto PRI hainiciado un proyecto para determinar los
procesos para la arquitectura institucional futura, que se est4 eecutando en
coordinacién con el Equipo del Proyecto IPSAS. La tarea en esta esfera es adoptar
los mejores procesos institucionales incluidos en los sistemas de PRI y al mismo
tiempo reducir al minimo la adaptacion, y adoptar estos procesos no sélo en la Sede
sino en toda la Organizacion. El proyecto IPSAS y el proyecto PRI tendran que
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trabajar en estrecha colaboracién para, entre otras cosas, configurar los procesos de
contabilidad y presupuestacion, elaborar el diagrama de cuentas y el modelo de
datos, probar el sistema, preparar manuales y documentacion, capacitar al personal,
convertir los datos al nuevo sistemay determinar |os saldos de apertura en la fecha
de implantacién de las IPSAS.

50. El informe del Secretario General sobre e nuevo sistema PRI
(A/62/510/Rev.1) indica, en el parrafo 40, que segln el “actual avance del proyecto,
se calcula que la primera etapa estaria concluida en buena parte para fines de 2010”.
El informe indica que la primera etapa incluir4d médul os financieros bésicos y otros
madulos conformes con las IPSAS para apoyar la adopcion de las IPSAS. En
consecuencia, si los médulos PRI que las IPSAS requieren estan establecidos al fin
de 2010, los estados financieros futuros se basaran en la implantacion progresiva de
las normas IPSAS, a partir del periodo que terminara el 31 de diciembre de 2011.

Colaboracion con el proyecto de Reglamento Financiero
y Reglamentacion Financiera Detallada

51. Desde octubre de 2006 los Contralores de los organismos que forman el
Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
UNICEF, UNFPA y PMA) y €l Contralor de las Naciones Unidas vienen
colaborando en un proyecto para elaborar un conjunto armonizado de Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada para las cinco organizaciones. El
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada armonizados
también reflejaran los cambios necesarios para la adopcién de las IPSAS. Sobre la
base de | os progresos actual es de |os proyectos, se prevé que el examen internoy las
consultas con respecto al nuevo conjunto armonizado de Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada conforme con las |IPSAS estara
sustancialmente terminado al fin de 2008.

Comunicacion y capacitacion

Comunicacion

52. Lacomunicacion eficaz es importante para la buena gjecucién del proyecto de
adopcion de las IPSAS. Un primer paso importante en este sentido fue una sesion de
informacion sobre las IPSAS dada en el taller de Oficiales Superiores de Finanzas,
celebrado en diciembre de 2006 para los oficiaes de finanzas de oficinas fuera de la
Sede y misiones sobre el terreno y profesionales de finanzas de la Sede.

53. Después del taller, se remitié a las oficinas una comunicacién oficial sobre la
adopcioén de las IPSAS. En cada oficina principal, se nombrd un coordinador de
las IPSAS como punto de contacto para la difusion de informacién a las diversas
oficinas y la comunicacion de preguntas de las respectivas oficinas al Equipo del
Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas. En febrero de 2007 los coordinadores y los
grupos de trabajo fueron informados por videoconferencia sobre sus funciones en
el proceso de adopcién de politicas, los progresos hacia la adopcion de las IPSAS
y €l papel del Equipo del Proyecto IPSAS.
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54. Como medida complementaria, en el taller de 2007 para oficiales superiores de
finanzas hubo una sesion de informacion sobre las politicas conformes con las
IPSAS'y las practicas de contabilidad recomendadas que habian sido aprobadasy las
consecuencias para €l cambio de estas politicas y précticas, dirigida a los
profesionales de gestion financiera de toda la Organizacion. El objeto de la sesion
de informacién fue mantener informados de los progresos hechos hacia la adopcion
de las IPSAS alos principales interesados internos, hacer entender 1os conceptos de
las IPSAS y empezar a estudiar estrategias de implantacion, especialmente para las
oficinas fuera de la Sede y las misiones sobre el terreno.

55. Ademas, en diciembre de 2007, se cred una pagina iSeek dedicada a las
IPSAS. El sitio en la Intranet aporta informacion actualizada en asuntos como
las politicas conformes con las IPSAS, la capacitacion y los informes sobre la
marcha de los trabajos. La pégina iSeek también ofrece un vinculo con el sitio web
de la Junta de los jefes gjecutivos, que tiene mas informacion sobre la adopcion de
las IPSAS desde el punto de vista de todo el sistema.

56. También se tiene la intencién de usar cada vez mas el método de la
videoconferencia como instrumento para comunicarse con las misiones sobre
el terreno y las oficinas fuera de la Sede. Estas videoconferencias daran a la
administracion, a los miembros de grupos de trabajo, al personal financieroy a otros
interesados un panorama de los progresos hechos en la adopcién de politicas, las
propuestas de cambios de los flujos de trabajo y la capacitacion. Ademas,
lainformacién mas reciente sobre la adopcion de las IPSAS se presentara a los
profesionales de finanzas de las Naciones Unidas en el proximo taller para oficiales
superiores de finanzas.

Capacitacion

57. Los progresos hasta la fecha incluyen una evaluacién inicial del enfoque de la
capacitacion, incluida la estructura, el calendario, el publico destinatario,
los métodos de capacitacion y el plan de estudios. A continuacién se da informacion
sobre estos asuntos.

58. Conforme a la recomendacion del Equipo del Proyecto IPSAS para todo
el Sistema, la capacitacion tendrd una estructura de tres elementos, a saber:
a) Concienciacion;
b) Capacitacion conceptual (conceptosy normas de las IPSAS);
i)  Conocimientos de trabajo;
ii)  Conocimientos profundosy conocimientos especializados;
c) Integracion con la capacitacion paralos sistemasy parala PRI.

59. El método a nivel de todo el sistema (véase par. 26 supra) es adquirir
productos de capacitacion para satisfacer las dos primeras necesidades
de capacitacion (concienciacion y capacitacion conceptual) antes del fin de 2008. Se
reconoce que la capacitacion debe darse en el momento adecuado de manera que la
informacién necesaria se tenga presente en la fecha de entrada en funcionamiento
delas IPSAS. El Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas estd encargado
del despliegue de los productos de capacitacion que se adquiriran para todo el
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sistema a los publicos destinatarios en toda la organizacion, que incluye
la elaboracion y gecucién de un plan de capacitacion detallado.

Concienciacion

60. La concienciacién es un componente principal del proceso general de gestion
del cambio. El objeto de la concienciacion es indicar los cambios que se
introduciran y sus efectos en la Organizacion a todos los interesados, internos
y externos, alentar al personal a empezar a pensar sobre las consecuencias para sus
esferas de trabajo y obtener la aceptacion y el apoyo del personal para el paso alas
IPSAS.

61. Los planes para empezar la capacitacion formal de concienciacion con los
productos que adquirira el proyecto paratodo el sistema (véase parr. 27 supra) estan
programados para la segunda mitad de 2008. El andlisis inicial del publico
destinatario indica que unos 3.500 funcionarios de las Naciones Unidas en todo el
mundo deben ser |os destinatarios de la concienciacion.

Capacitacion conceptual

62. El comienzo de la capacitacion conceptual con los productos que adquirira
el proyecto para todo el sistema esta previsto para la primera mitad de 2009. El
andlisis inicial de los destinatarios indica que unos 1.200 funcionarios de las
Naciones Unidas en todo el mundo deben ser los destinatarios de la capacitacion
conceptual a nivel de conceptos de trabajo, de los cuales unos 500 deben recibir
capacitacion especidliizada. Se prevé que se empleard una combinacion de
consultores y e método de “instruccion de instructores’ para desplegar
la capacitacion conceptual en toda la Organizacion.

Capacitacion para sistemasy parala PRI

63. El enfoque y la estructura de la capacitacion para sistemas y parala PRI y la
elaboracion de material didactico sera una actividad conjunta del proyecto IPSAS de
las Naciones Unidas y €l proyecto PRI, e incluird elementos relativos a las IPSAS,
como el diagrama de la estructura de cuentas, normas conformes con las IPSAS para
el asiento de datos y transacciones financieras.

64. Se han determinado dos niveles de capacitacion para sistemas y parala PRI. El
primero es la aplicacion préctica de las IPSAS en la entrada manua
detransacciones en el sistema; esta capacitacion se ofrecera en los meses
inmediatamente anteriores a la fecha de entrada en funcionamiento de la PRI. El
segundo es la capacitacion de usuarios en el uso de instrumentos de redaccion de
informes y de diagndstico; esta capacitacion se ofrecera en los meses
inmediatamente anteriores a la entrada en funcionamiento y en los meses siguientes.

Estado de los gastos

65. En laresolucién 60/283 la Asamblea General aprobé los recursos para iniciar
el proceso de implantacion de las IPSAS. El cuadro siguiente resume 10s recursos
paralos bienios 2006-2007 y 2008-2009.
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Adopcion delas | PSAS en las Naciones Unidas 2006-2009
(En miles de délares EE.UU.)

2006-2007 2006-2007 2008-2009

Consignacion Consignacion
revisada Gastos inicial
Presupuesto ordinario
Objeto de los gastos
Puestos 304,5 370,4 11454
Consultores 402,3 - 1303,7
Vigjes 125,6 10,2 237,5
Servicios por contrata 582,0 16,4 2769,8
Gastos generales de funcionamiento 10,6 5,8 21,8
Suministros y materiales 0,4 0,1 4,3
Mobiliario y equipo 9,3 5,0 -
Seccioén 28B, Oficina de Planificacion de Programas,
Presupuesto y Contaduria General 1434,7 407,9 54825
Seccion 30, Actividades administrativas de
financiacién conjunta 424,0 427,1 701,6
Subtotal, presupuesto ordinario 1858,7 835,0 6184,1
Cuenta de apoyo para operaciones de
mantenimiento de la paz 1 244,42 339,4° 5505,6°
Total 3103,1 11744 11 689,7

& Consignaciones para |os €jercicios econémicos de mantenimiento de la paz 2006/2007 y
2007/2008.

P Gastos para |os afios 2006 y 2007.

¢ Estimaciones de |as necesidades propuestas para 2008/2009 de 2,75 millones de délares y
una estimacion igual para 2009/2010.

66. Como indica el cuadro precedente, la suma de 3.103.100 ddlares se consigné
para la implantacion de las IPSAS en el periodo 2006-2007: 1.858.700 délares con
cargo al presupuesto ordinario (1.434.700 ddlares en la seccién 28B, Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General, para financiar las
actividades del Equipo del Proyecto IPSAS de las Naciones Unidas, y 424.000
ddlares en la seccion 30, Actividades administrativas de financiacion conjunta, para
financiar el trabajo del Equipo del Proyecto IPSAS para todo el Sistema) y
1.244.400 ddblares con cargo a la cuenta de apoyo para operaciones de
mantenimiento de la paz.

67. Los gastos efectivos relacionados con la implantacion de las IPSAS
durante 2006 y 2007 ascienden a 1.174.400 délares: 835.000 délares con cargo al
presupuesto ordinario (407.900 délares en la seccidon 28B y 427.100 ddlares en la
seccion 30) y 339.400 ddlares con cargo a la cuenta de apoyo para operaciones de
manteni miento de la paz. Lareduccion de |as necesidades estimadas en la seccion 28B
se debe a aplazamiento del trabajo de consultoriay de los planes de capacitacion, que
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se debid a su vez areorganizaciones resultantes de la sincronizacion de los calendarios
de implantacién de las IPSASy delaPRI.

68. Los recursos necesarios para el bienio 2008-2009 se estiman en 11.689.700
dolares. De esta suma, 6.184.100 ddlares se han consignado con cargo al
presupuesto ordinario (5.482.500 dolares en la seccién 28B y 701.600 délares en la
seccion 30), y 5.505.600 ddlares es la suma que se estima que se financiara con
cargo a la cuenta de apoyo para operaciones de mantenimiento de la paz en los
€j ercicios econémicos de 2008-2009 y 2009-2010.

Auditoria anual

69. Las|PSAS requieren presentar estados financieros “por o menos anual mente’
(IPSAS 1, parr. 66). Las IPSAS no dicen nada sobre si los estados financieros deben
ser comprobados por auditores, pero se acepta que, para ser mas fidedignos, los
estados financieros anuales deben ser comprobados. Otra ventaja de la auditoria
anual es el aumento de la transparencia y la rendicién de cuentas. Como tales, los
estados comprobados reflgjardn mejor 1os beneficios que resultaran de la adopcién
delas IPSAS.

70. Tras examinar la cuestion de la auditoria anual, la Red de Finanzas
y Presupuesto de la Junta de los jefes ejecutivos recomend6 que se hicieran
auditorias anuales; sin embargo, también reconocié que la frecuencia de las
auditorias estda determinada por el 6rgano rector de cada organizacion. Para las
Naciones Unidas, el enfoque que se propone para la auditoria de los estados
financieros conformes con las IPSAS de la Organizacién y todos los cambios
conexos del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada que
resultaran de la adopcion de las IPSAS y de la armonizacidn con |os organismos que
componen el Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
se presentara ala Asamblea General méas adelante para que los apruebe en conjunto.

Medidas que debe tomar la Asamblea General

71. SepidealaAsamblea General quetome nota del presente informe.

19



A/62/806

Anexo |

Proyecto |PSAS paratodo € sistema de las Naciones Unidas

Documentos sobre politicasy directrices contables®
(al 31 de marzo de 2008)

Presentado al Grupo de Tareas
0 a un grupo de discusion

Documento*

Decisiones del Equipo de Tareas

Presentado en la reunion de
agosto de 2006 del Equipo de
Tareas

Presentados en la reunion de

diciembre de 2006 del Equipo

de Tareas

(Examinados antes por |os
grupos de discusion)

Revisados y presentados de
nuevo en lareunién de abril

de 2007 del Equipo de Tareas

(Tras nuevo examen de los
grupos de discusion)
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1. [IPSAS17, PPE
Documento de antecedentes

2.  PPC 29, Ingresos
procedentes de transacciones
sin contraprestacion
Documento de antecedentes

3 - 9. Politica contable
Documentos 1.06 a 7.06

10. IPSAS 23 (PPC 29)
Aplicable alosingresos
procedentes de
contribuciones voluntarias

11. Reconocimiento de
gastos (Orientacién general)

12. Estados financieros
modelo

13. IPSAS 17, PPE

Pedir més orientacién y préacticas contables
recomendadas.

Pedir més orientacién y préacticas contables
recomendadas.

Las politicas 1-06/1, 1-06/2, 2-06/1,

2-06/2, 3-06/1, 4-06/1, 6-06/1, 7-06/1y

7-06/2 fueron aprobadas. La politica 5-06/1 fue
modificaday aprobada. Las politicas 1-06/3 y
1-06/4 no fueron aprobadas, pero las cuestiones
respectivas fueron examinadas después.

Se pidieron pequefias modificaciones y mas
orientacién. Este documento fue revisado y
presentado nuevamente en la reunion de abril
de 2007 del Equipo de Tareas, en la cual éste
pidid un nuevo documento en que se dieran
€jemplos en apoyo de una decision que se
tomaria en la reunidn de junio del Equipo.

Se pidieron pequefias modificacionesy mas
orientacion. Este documento serevisdy se
presenté nuevamente en la reunion de abril
de 2007 del Equipo de Tareas, en el cual fue
aprobado.

El Equipo de Tareas apoy6 |os estados
modelos. Se pidieron pequefias modificaciones
y mas orientacion. (Se examind la politica
1-06/3.) Este documento se revisd y se presentd
nuevamente en lareunion de abril de 2007 del
Equipo de Tareas, en el cual fue aprobado
como “trabajo en curso”.

Este documento se present6 en lareunion de
diciembre del Equipo de Tareas, se reviso
después y se presentd nuevamente en lareunion
de abril de 2007 del Equipo, en lacual las
recomendaciones revisadas fueron aprobadas.

08-30889
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Presentado al Grupo de Tareas
0 a un grupo de discusion

Documento*

Decisiones del Equipo de Tareas

Presentados en la reunion de
abril de 2007 del Equipo de
Tareas

(Examinados antes por los
grupos de discusi6n)

Presentados en la reunion de
junio de 2007 del Equipo de
Tareas

(Examinados por los grupos
de discusion)

08-30889

14. Gastos resultantes de
acuerdos de financiacion con
asociados de gjecucion

15. PPC 31, Prestaciones
paralos empleados

16. IPSAS 12, Inventarios
17 1AS 31, Intangibles

18. Disposiciones
transitorias

19. Evaluacién de
propiedad, plantay equipo, la
primeravez que son
reconocidos

20. Instrumentos financieros

21. Divisas

22. Alquileres

23. Orientacion sobre
primer reconocimiento de
propiedad, plantay equipo

24. Reconocimiento de
ingresos - ejemplos de
acuerdos de financiacion
Nota informativa: cuestiones
de ingresos planteadas por
laOIT

25. Gastos - ejemplos de
acuerdos de financiacion

26. Informes por segmentos

El Equipo de Tareas pidié un nuevo documento
con gjemplos en apoyo de una decision que se
tomaria en lareunion de junio.

Todas las recomendaciones fueron aprobadas.

Todas las recomendaciones fueron aprobadas.

Todas las recomendaciones fueron aprobadas.
(La aprobacion se obtuvo por correo
electronico y se confirmaréa en lareunion de
junio de 2007 del Equipo de Tareas.)

Todas las recomendaciones fueron aprobadas.

Se hizo unarevision en la reunion de abril del
Equipo de Tareas y todas las recomendaciones
fueron aprobadas.

Aprobado.

Se pidié més orientacién y revisiones del
documento.

Aprobado con la condicién de que se hicieran
maodificaciones en los apéndices.

Se tomo nota.

Se tomd nota del documento como orientacion
Gtil. Se decidi6 que era necesaria mas
orientacion.

Obtener mas asesoramiento y dar mas
orientacién sobre las cuestiones determinadas.

Hacer pequefios cambios en el documento,
examinar la posibilidad de modificaciones
mayores después que se haya recibido
asesoramiento sobre el reconocimiento de
ingresos y examinar las cuestiones que se han
determinado.

Volver aredactar el documento para examinar
otras cuestiones e incluir las cuestiones que
resulten del estudio de consolidacién o del
documento sobre financiacion.
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Presentado al Grupo de Tareas
0 a un grupo de discusion

Documento*

Decisiones del Equipo de Tareas

Presentado al Equipo de
Tareas para que lo examinara
en lareunion del 26 y el 27 de
febrero de 2008 del Equipo de
Tareas
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27. Ingresos procedentes de
cuotas
28. Ingresos procedentes de

promesas de contribuciones
29. Contabilidad de fondos

30. Control sobre activos

Nota informativa: activos del
proyecto

31. Informacién sobre

gastos presupuestados y
gastos efectivos

32. Estados financieros: nota
de lainformacién que debe
declararse

Nota informativa: auditorias
anuales

33. Disposiciones
transitorias

34. |IPSAS 17: Clasificacion
de propiedad, planta'y equipo

35. IPSAS 4: Divisas—tipo
de las Naciones Unidas

36. Prestaciones paralos
empleados — estudio de las
Naciones Unidas

Informe de estado: pensiones

Aprobado.

Aprobado.

Actualizar el documento paratener en cuenta
cuestiones 0 asesoramiento resultantes del
estudio de consolidacioén.

Revisar el documento para tener en cuentalas
cuestiones examinadas y dar mas orientacion.

Aprobado. (Se piden pequefios cambiosy mas
orientacion.)

L as dos recomendaciones fueron revisadas y
aprobadas. También se aprobd una
recomendaci6n de que las comparaciones entre
gastos presupuestados y gastos efectivos se
hicieran con respecto al presupuesto definitivo.

Se tomo nota.

Se tom6 nota del documento como “trabajo en
curso” con la peticién de que se actualizara
parareflejar las decisiones de la reunion del
Equipo de Tareasy se hiciera el trabajo ulterior
necesario.

Aprobado.

La recomendacién de hacer auditorias anuales
se modifico para subrayar que esto requiere la
aprobacion del érgano rector, y después fue
aprobada.

Reconocido como orientacion util.

Reconocido como orientacion util.

Reconocido como orientacion util.

Reconocido como orientacion util.

Se tom6 nota de que se prevé mas trabajo en
esta esfera.

08-30889
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Presentado al Grupo de Tareas
0 a un grupo de discusion

Documento*

Decisiones del Equipo de Tareas

37. IPSAS 20: Declaracion
de informacién sobre
entidades relacionadas

38. Primer reconocimiento
deintangibles

39. Contabilidad de activos
intangibles para sistemas de
programas informéticos y de
PRI

Examen externo de tres
cuestiones no resueltas

Reconocido como orientacion util.

Reconocido como orientacion Util.

Reconocido como orientacion Util.

Se recibi6 la opinién externa. Las tres
cuestiones no estan compl etamente resuel tas.

* Abreviaturas: PPE: propiedad, plantay equipo; PPC: proyecto para comentarios.

& Tomado de las conclusiones del 15° periodo de sesiones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, FAO, Roma,
17 y 18 de marzo de 2008 (CEB/2008/HLCM/7).

08-30889
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Anexo ||

Calendario de gjecucion para la adopcién de las | PSAS por las Naciones Unidas, 2008-2010

2008 [ 2009 | 2010 [Permanente
‘. ! ! P [ XXXXx] )
L Estado| T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 T1 | T2 | T3 | T4 | continuard
Organizacion
Establecer el Comité Directivo Hecho
Nombrar el Jefe del Equipo del Proyecto Hecho
Nombrar los miembros del Equipo En curso q—}
Establecer grupos de trabajo Hecho
Preparar y actualizar planes de trabajo detallados En curso 1 > < PP .»
Preparar y apoyar solicitudes de financiacion En curso |« ' g oo P
Andlisis
Examinar todas las IPSASy las IFRS o IAS pertinentes® En curso | C—
Examinar |os documentos sobre politicas para el proyecto En curso et —
paratodo el sistema «— »
Decidir sobre |as opciones de politica En curso | «(re—
Andlisis detallado de cuestiones peculiares de las Naciones Unidas En curso [« >
Andlisis detallado de |as principales esferas de cambio En curso |« —
Elaborar procedimientos detallados EN Curso | —
Validar procedimientos Seglin calendario S '
Preparar manual Seglin calendario < > oo P
Principales esferas de cambio
Consolidacion En curso >
Formato de |os estados financieros En curso | <@ >
Preparacion de informes por segmentos En curso @ ' g
Propiedad, plantay equipo En curso [« »
Inventarios En curso |« >
Activos intangibles En curso |« >
Acuerdos de financiacion condicionales En curso [« >
Prestaciones para los empleados En curso : :
Devengos y |imites En curso |<@ >
Presentacion de informacion presupuestaria En curso |« >
Inversiones En curso |
Coordinacién
Con el proyecto | PSAS para todo el sistema En curso <@ P Qece P
Con el proyecto de PRI
Requisito de alto nivel de las adquisiciones parala PRI Hecho
Evaluacion de las posibles soluciones relativas a los Segun calendario <>
proveedores Seglin calendario Ct—)
Diagrama de procesos in calendari < >
Diagrama de cuentas Seglfn caren arl.o
SegUn calendario C—
Modelo de datos in calendari
Adaptacion y elaboracién SegL,m caten ar!o 4 }
Prueba Seglin calendar.lo < }
Documentacion Segln calendario < >
Capacitacion Segun calendario < > eoe P
Determinacién de saldos de apertura Segun calendario D Q—; oo P
Conversion . . Seguin calendario
Con el proyecto de Reglamento Financiero G ¢ ¢ o P
y Reglamentacion Financiera Detallada En cursog >
Con la Junta de Auditores En curso| >l oeo P
Capacitacion
Elaborar y actualizar el plan de capacitacion En curso >
Conmgnmlaleon Seglin calendario < SR IR 3
Capacitacion conceptual Segun calendario < e oo P
Capacitacion para PRI Segun calendario <_> < coo .»
Comunicaciones
Elaborar y actualizar el plan
. X - . " En curso < >
Comunicar y examinar las politicas y directrices
aprobadas En curso |« oo oPp
Establecer y mantener la pagina i Seek En curso |« > 4 ece .»
Producir y publicar documentos Segun calendario < > oo P
Responder a preguntas En curso|« > Cooo P
Presentacion de informes
Preparar informes ala Asamblea General seguin sea necesario En curso |« } 4 XX o»
Preparar informes especiales En curso i | oo o P
21FRS: Normas Internacionales de Informacion Financiera; IAS: Normas Internacional es de Contabilidad.
24 08-30889



