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第六十二届会议 

议程项目 128 和 140 

2008-2009 两年期方案预算 

联合国维持和平行动经费 

筹措的行政和预算问题 
 
 
 

  联合国采用国际公共部门会计准则的第一份进展报告 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 大会在其第 60/283 号决议中批准联合国采用国际公共部门会计准则。现提

交本报告供参考，以便让大会了解自此以来在采用国际公共部门会计准则方面取

得的进展。报告各章节阐述了整个联合国系统的进展和联合国本身的进展。 

 请大会注意到本报告。 
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 一． 导言 
 
 

1. 联合国以及联合国系统各组织的财务报表目前是按照联合国系统会计准则

编写的。联合国系统会计准则是由联合国系统内的会计专业人士根据国际会计准

则编写的，根据大会第 48/216 号决议，在获得批准后首次用于编制 1993 年 12

月 31 日终了期间的财务报表。 

2. 但是，近年来联合国系统会计专业人士及审计员已经认识到，在国际会计情

况迅速变化的情况下，联合国系统会计准则未能跟上最佳做法。联合国系统行政

首长协调理事会（行政首长协调会）管理问题高级别委员会委托会计准则工作队

审查联合国系统各组织可否采用外部会计准则的问题。会计准则工作队认为国际

公共部门会计准则是非营利组织的最佳国际做法，采用该准则会提高联合国系统

各组织财务报告的质量、可比性和可信度。管理问题高级别委员会的财务和预算

网 2005 年 11 月 30 日表示同意这一结论。 2005 年 11 月 30 日，管理问题高级别

委员会建议整个联合国系统在 2010 年年底前采用国际公共部门会计准则。  

3. 为了支持这项采用国际公共部门会计准则的建议，管理问题高级别委员会批

准了一项共同资助的全系统项目，因为它认识到建立一个统一的符合国际公共部

门会计准则的政策框架将进一步提高财务报告的统一性，建立一个共同的衡量标

准，用于评价联合国系统各个组织的财务业绩。此外，委员会还认识到，全系统

采用国际公共部门会计准则项目将可在审议共同的执行问题方面实现经济效益。

本报告第二节阐述了联合国全系统项目的活动。 

4. 秘书长在 2006 年 5 月 12 日的报告（A/60/846/Add.3）中要求根据着力改革

联合国以构建一个更强有力的世界性组织的建议，批准采用国际公共部门会计准

则，并强调指出它改进施政、问责制和透明度的好处。秘书长的报告建议联合国

在 2010 年前采用国际公共部门会计准则，并强调指出，采用国际公共部门会计

准则将：  

 (a) 改进资产与负债方面的内部控制和提高透明度；  

 (b) 通过完全按照权责发生制采用可靠独立的会计准则，使联合国会计符合

最佳会计做法；  

 (c) 提供更加全面的费用信息，更好地支持成果管理制；  

 (d) 将非消耗性设备纳入会计制度，更准确更完整地记录非消耗性设备，有

助于更好地管理资产和编制财务报告；  

 (e) 由于每一项准则都有详细的要求和指导，因此财务报表的前后一致性和

可比性会提高。 
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5. 行政和预算问题咨询委员会在其报告（A/60/870）中建议联合国采用国际公

共部门会计准则，指出采用国际公共部门会计准则的拟议时间表需要与为本组织

引入新的信息技术系统的进度协调一致。 

6. 大会第 60/283 号决议批准联合国采用国际公共部门会计准则以及着手采用

准则所需要的资源。 

7. 秘书长2007年6月11日关于改进管理措施的进展和影响评估报告（A/62/69）

中简要介绍了采用国际公共部门会计准则的最新情况。本报告更全面地阐述了截

至 2008 年 3 月 31 日的进展。下文介绍了全系统采用国际公共部门会计准则的进

展，然后介绍在联合国的进展。 

 

 二. 联合国全系统采用国际公共部门会计准则项目 
 
 

 A. 进展概述 
 

8. 如上文第 3段所述，管理问题高级别委员会批准了一个共同资助的项目以支

持联合国系统各组织采用国际公共部门会计准则。联合国全系统采用国际公共部

门会计准则的战略是采用“两级”做法，分阶段执行。两级做法是在全系统和各

个组织这两个级别提供资源。在全系统一级，将通过全面开展协商工作来制订统一

的国际公共部门会计准则会计政策和指导准则。在各个组织一级，每个实体负责建

立自己的项目小组和划拨足够资源，确保顺利采用国际公共部门会计准则。第二个

要点是分阶段采用。一些较先做好采用国际公共部门会计准则准备的试点组织（即

“早期采用者”）将从2008 年 1月 1日开始采用，而大多数组织（“快速跟随者”）

将受益于它们的经验教训，并预定从2010 年起采用或在其后尽早采用。 

9. 在批准全系统采用国际公共部门会计准则项目后，项目管理和安排、制定符

合国际公共部门会计准则的会计政策和指导准则、沟通和培训等领域的进展最为

明显，下文对此做了阐述。 

 B. 项目管理和安排 
 

10. 全系统采用国际公共部门会计准则项目由行政首长协调会管理问题高级别

委员会负责协调，该委员会负责联合国全系统行政和管理方面的协调工作。有 5

个职能网络在该委员会的框架内开展工作，其中包括在共同财务问题上提供战略

指导的财务和预算网。财务预算网会计准则方面的实质性工作是由会计准则工作

队开展的。 

联合国全系统指导委员会 

11. 2006 年 3 月成立了一个全系统采用国际公共部门会计准则项目指导委员会，

该委员会是会计准则工作队的一个分组。委员会于 2006 年 4 月召开第一次会议，
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并在此后平均每月举行一次会议。指导委员会由来自联合国及其各基金和方案、

专门机构以及其他相关组织的高级财务人员组成，并有“早期采用者”和“快速

跟随者”。指导委员会的一名成员是目前担任国际公共部门会计准则委员会主席

的外聘专家。自成立以来，指导委员会的工作重点是确定项目的轻重缓急、确定

成果和审查进展。指导委员会由一个全系统国际公共部门会计准则项目小组提供

服务，后者还负责业务工作。 

联合国全系统国际公共部门会计准则项目小组 

12. 全系统国际公共部门会计准则项目小组的职权范围和人员配置于 2006 年 2

月确定。交给小组的任务是制定广泛的会计政策以协助实现连贯性和统一性，并

在可以采用全系统做法提高效率和改进财务报告质量时，帮助审议共同的执行问

题。小组设在纽约联合国总部。 

13. 全系统国际公共部门会计准则项目小组目前有一名组长和 3 名专业职等成

员。迄今为止，项目小组的主要成就是编写了 44 份文件和简报，详细提出符合

国际公共部门会计准则的统一会计政策/指导原则；在行政首长协调会的网站上

开设了一个会计准则网页，
1
 有效地提供信息；制定了一套程序来监测和报告各

个组织的进展；制定全系统共用做法，以用于国际公共部门会计准则的培训。项

目组还开发了一个审查程序，要求区域焦点小组审议拟议的统一会计政策/指导

原则文件，把意见反馈给全系统国际公共部门会计准则项目小组，并在会计准则

工作队的会议上进行审议。 

区域焦点小组 

14 已在纽约、日内瓦、维也纳和罗马设立了区域焦点小组。这些小组审查了全

系统国际公共部门会计准则项目小组编写的会计政策和指导原则文件，并就会计

准则向会计准则工作队提出意见和建议。焦点小组成员包括联合国系统各组织设

在有关地区总部的专业会计人员。 

 C. 符合国际公共部门会计准则的会计政策/指南 
 

15. 会计准则工作队想在 2007 年 7 月前就大部分国际公共部门会计准则作出决

定和制订指导原则，以帮助“早期采用者”按 2008 年 1 月预定日期开始采用。

为遵守这一日期，已向工作队 2006 年 8 月至 2007 年 6 月期间举行的四次会议提

交了 32 份文件和 3 份简报，供其审议；还向工作队 2008 年 2 月举行的会议提交

了 7 份指导原则文件和 2 份简报。本报告附件一按主题详细开列了这些文件和简

报。通过文件和简报以及各次会议进行的相关讨论，提出了 30 项建议，建议得

到工作队的认可，并获得管理问题高级别委员会的财务和预算网的核准。财务和

预算网核准的建议包括涉及以下事项的会计政策和推荐做法：财务报表列报方

__________________ 

 
1
 http://fb.unsystemceb.org/reference/05。 
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式、现金流动报表、借款费用、库存、物业、厂房和设备、预算资料列报方式、

职工福利、过渡规定、无形资产和年度审计。 

16. 国际公共部门各项会计准则现有的大多数选择已有核定政策，已就大多数准

则提供了指导原则。下一步是需要在这些领域进一步提供指导原则，以协助各组

织实施这些核定政策，解决已查明的执行方面的新问题。全系统项目小组的下一

个工作计划将处理这些问题，定于 2008 年 6 月召开的会计准则工作队下一次会

议预计将作出决定，解决其中的许多问题。  

合并 

17. 仍在审议之中的一项符合国际公共部门会计准则的会计政策涉及合并问题。

国际公共部门会计准则规定，如果一个组织“控制”另一个实体（国际公共部门

会计准则界定何为“控制”），那么该实体就必须完全并入该组织的财务报表。2007

年 6 月同一家咨询公司签订合同，以执行一个合并项目，作为确定联合国系统内

符合国际公共部门会计准则的提交报告实体的分管范围的第一步。 

18. 咨询公司可完成的主要任务是就 4个组织（国际民用航空组织（国际民航组

织）、联合国、联合国开发计划署（开发署）和世界卫生组织（世卫组织））的合

并因素提供有佐证的详细指导原则，并提出一份指导文件，帮助联合国系统各组

织确定其提交报告实体的分管范围。预计可在 2008 年 6 月之前提供指导文件。  

预算做法 

19. 在采用国际公共部门会计准则后，需要按国际公共部门会计准则取得的实际

成果对预算进行调节，纳入有关财务报表。正根据现有的立法惯例和规定，计划

审查如何开展这一工作，同时审查其他预算做法。  

国际公共部门会计准则委员会的参与 

20. 作为国际公共部门会计准则制订工作的一部分，会计准则工作队主席和全系

统国际公共部门会计准则项目小组负责人以观察员身份参加了国际公共部门会

计准则委员会的会议。他们以观察员身份参加了委员会的讨论，提出书面意见，

但不参加对委员会决定的表决。已就下列事项向委员会提交了意见并得到人们的

好评：有关财务报表列报预算资料方式的会计准则草案、非汇兑交易的收入和职

工退休后福利的列报。 

 

 D. 沟通和培训 
 
 

沟通 

21. 与各主要利益攸关方进行有效的沟通是全系统采用国际公共部门会计准则

项目至关重要的一部分。这一可完成的任务涉及在全系统一级作出努力，从工作
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队成员到全系统国际公共部门会计准则项目小组成员，并在各组织的国际公共部

门会计准则项目小组成员和高级管理层一级作出努力。这些利益攸关方积极查明

需要提供指导的国际公共部门会计准则议题，全系统国际公共部门会计准则项目

小组建立沟通途径并开发了产品，用于全系统采用国际公共部门会计准则项目和

各个组织的项目。 

22. 沟通方面取得的进展包括： 

 (a) 在行政首长理事会的网站上建立一个会计准则网页，帮助交流国际公共

部门会计准则重要文件，包括政策和指导原则文件、会议记录、进度报告以及全

面采用权责发生会计制的其他组织的经验；  

 (b) 制订一份清单，以跟踪各组织采用国际公共部门会计准则的进展，并列

入进展报告； 

 (c） 拟订具体主题调查表，让各组织侧重注意具体的问题，并向全系统项目

小组提出提供指导原则的要求；已制订了有关库存、无形资产和培训的调查表； 

 (d) 建立了与外聘审计团技术组沟通的正式程序。 

23. 此外，利用区域焦点小组审查文件和讨论问题已被证明是有效的沟通途径。  

与外聘审计人员的沟通  

24. 2007 年和 2008 年第一季度期间的优先事项是围绕国际公共部门会计准则问

题，在全系统一级同外聘审计团进行交流，并与各个组织进行双边交流。已向外

聘审计人员提供会计政策文件草稿和相关的材料。外聘审计团技术组的代表以观

察员身份参加了工作队的会议。会计准则工作队主席向技术组（2006 年）和审计

团（2007 年）介绍了采用国际公共部门会计准则的进展。 

培训 

25. 正采用全系统共同做法来开展培训。全系统国际公共部门会计准则培训预计

会有以下好处： 

 (a) 节省培训总费用； 

 (b) 全系统采用国际公共部门会计准则有统一性； 

 (c) 提高培训产品的质量。 

26. 全系统做法是采购供所有组织使用的国际公共部门会计准则培训产品，而各

个组织的培训资源将用于开展培训工作。 

27. 全系统培训做法分 3 个阶段。下文开列了每一阶段的进展： 
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 阶段 1. 评估培训需求。2007 年 4 月拟订了评估国际公共部门会计准则培训

需求的工具（“培训调查表”），并提供给所有组织。共有 90％的组织对培训调查

表作出答复。各组织认可了国际公共部门会计准则拟议培训方法，并提出改进建

议以便更好地满足其需要；据此拟议课程做出了改进； 

 阶段 2. 采购培训教材。正在开展采购工作，以找一名订约人来制订国际公

共部门会计准则培训教材。招标书细列一个三管齐下的培训方法：提高认识培训、

概念培训和系统培训，并就前两项下可以完成的任务提出招标。已完成了对投标

的评估，并将合同授予竞标成功者。预计在 2008 年底前完成国际公共部门会计

准则培训教材的制订工作； 

 阶段 3. 开展培训。阶段 3 是各个组织在阶段 2 结束后，利用提供给它们的

全系统的产品，规划、管理和开展培训工作。 

28. 三个“早期采用者”组织，即卫生组织、国际民航组织和世界粮食计划署，

有更紧迫的培训需求，已采用自己制订提高认识培训材料，在开发全系统产品前

满足这些培训的需求。一些“快速跟随者”组织也开展这一工作，以便建立一个

平台，利用全系统产品进行更正式的培训。多数组织将在 2008 年底前开始用全

系统产品进行提供认识培训；概念培训预计在 2009 年上半年开始。 

29. 阶段1进行的培训调查的结果从高层次反映了全系统国际公共部门会计准则

的培训需求。在 36 000 名初步估计接受调查的人中，65％需要接受“提高认识”

培训，25％需要大致的“概念”培训，10％需要专业的“概念”培训。调查重点

表明国际公共部门会计准则培训如何影响到各方面人员，而不只局限于会计。 

 

 E. 联合国系统各组织采用国际公共部门会计准则的进展 
 

30. 为确保联合国系统各组织实现 2010 年采用国际公共部门会计准则的目标，

必须在 2009 年底前建立必要的信息系统、建立详细的符合国际公共部门会计准

则的程序以及培训工作人员方面取得重大进展。全系统项目小组每隔 6 个月评估

这方面的进展，最近一份报告涵盖至 2008 年 1 月底这一期间。小组要求联合国

系统每个组织在 2008 年 1 月底前填写有关采用国际公共部门会计准则进展的清

单和调查表。
2
 下文概述了有关重大实施步骤的答复，表明采用国际公共部门会

计准则取得了重大进展： 

 (a) 获得理事机构的通过（95％）； 

 (b) 核准了采用国际公共部门会计准则的预算（75％）； 

__________________ 

 
2
 以下 20 个组织提供了答复：粮农组织、原子能机构、民航组织、劳工组织、海事组织、国贸

中心、电信联盟、联合国、难民署、开发署、教科文组织、人口基金、儿童基金会、工发组织、

近东救济工程处、世贸组织、知识产权组织、粮食计划署、卫生组织和气象组织。 
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 (c) 任命国际公共部门会计准则项目主管（80％）； 

 (d) 拟订了详细时间表和项目计划（70％）； 

 (e) 对系统修改要求进行的评估（65％）； 

 (f) 拟订沟通计划（55％）； 

 (g) 拟订培训计划（30％）； 

 (h) 对国际公共部门会计准则/相关的国际财务报告准则进行了审查，并查

明了影响（65％）。 

31. 全系统和各个组织采用国际公共部门会计准则的工作继续取得进展。但是，

在 2008 年 2 月举行的会议上，三个“早期采用者”组织中有两个组织报告说，

2008 年实现目标出现延误。卫生组织是“早期采用者”组织之一，它表示，最早

2009 年全面采用国际公共部门会计准则，可能会延至 2010 年。第二个组织，即

国际民航组织，表示 2009 年可能无法全面采用这些准则。由于联合国系统会计

准则已经过修订，能够逐步采用国际公共部门会计准则，因此“早期采用者”有

一定空间，可以在很大程度上与国际公共部门会计准则的规定保持一致，但在有

些国际公共部门会计准则尚未全面得到采用时，根据联合国系统会计准则提出报

告。第三个“早期采用者”粮食计划署预计，随着继续不断地处理和解决与国际

公共部门会计准则相关的问题，它可按原定计划在 2008 年采用国际准则。 

32. 全系统采用国际公共部门会计准则项目将继续拟订统一的符合国际公共部

门会计准则的会计政策和指导原则，监测进展，管理订约培训产品的提交工作。

下一步工作是，随着政策/指导原则制订工作接近尾声，全系统采用国际公共部

门会计准则项目将更侧重于查明新出现的问题，协助联合国系统各组织实际采用

这些准则。 

 

 三. 联合国采用国际公共部门会计准则 
 
 

 A. 进展概述 
 

33. 自大会 2006 年 7 月核准采用国际公共部门会计准则以来, 联合国采用了一

个与全系统采用国际公共部门会计准则项目的战略和时间表以及联合国企业资

源规划项目一致的做法。在这方面，联合国的目标是，一旦它的信息系统完成升

级而能够支持采用国际公共部门会计准则，就采用国际公共部门会计准则。 

34. 在初期阶段，联合国在采用国际公共部门会计准则方面开展的大部分工作是

建立一个项目管理构架，成立项目小组，以及与全系统项目合作，检查有关标准，

确定哪些会计政策/做法符合国际公共部门会计准则，联合国可以采用。最近开
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展的工作是集中与企业资源规划项目协作，审查《联合国财务条例和细则》，制

定一个执行时间表，规定开展沟通和培训工作的时间。 

35. 对于联合国而言，采用国际公共部门会计准则的最重要问题是成功采用国际

公共部门会计准则所需要的信息系统以及同步开展采用国际公共部门会计准则

和执行企业资源规划项目的工作。正如行政和预算问题咨询委员会在其报告（见

A/60/870，第 42 段）中指出的，采用国际公共部门会计准则的时间表取决于采

用新的企业资源规划系统项目的进展情况。  

36. 但是，除满足信息系统的要求外，采用国际公共部门会计准则面临的其他主

要挑战包括:  

(a) 按国际公共部门会计准则确定之前按联合国系统会计准则计算费用的

财产、厂房和设备、存货和无形资产的价值； 

(b) 重新设计联合国全系统的工作流程并实现标准化，以协助采用国际公共

部门会计准则和开展企业资源规划； 

(c) 制定详细的跨职能程序，以便执行有关国际公共部门会计准则； 

(d) 对联合国全系统的财务及其他工作人员进行培训和再教育； 

(e) 确定符合国际公共部门会计准则的财务报表格式，纳入分部报告以及确

定报告实体分管范围以用于合并。 

 B. 项目管理与安排  
 

联合国指导委员会 

37. 2006 年 10 月成立了采用国际公共部门会计准则指导委员会。指导委员会的

主要任务是监督联合国，其中包括维持和平特派团和政治特派团，采用国际公共

部门会计准则的工作,同时确保在采用符合国际公共部门会计准则的政策和做法

时，能够考虑所有内部利益攸关者的意见。为协助实现这一目标，指导委员会已

经成立了几个部门间工作组，直接与联合国国际公共部门会计准则项目小组合

作。  

联合国国际公共部门会计准则项目小组 

38. 在方案规划、预算和账户厅内成立了联合国国际公共部门会计准则项目小

组。项目小组目前有 7名成员，由经常预算和维持和平支助账户供资，并由 2007

年 4 月 1 日任命的项目小组组长领导。  

39. 联合国国际公共部门会计准则项目小组的主要任务是:  
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(a) 管理联合国采用国际公共部门会计准则项目，确保实现各项产出：拟订

项目计划，与企业资源规划项目密切合作，为审查《联合国财务条例和细则》

提供支助以及向主要利益攸关者提供资料； 

(b) 与全系统国际公共部门会计准则项目小组合作，发现并解决各种实施问

题，协助拟订全系统会计政策/指导原则，表明联合国对建议全系统采用的

会计政策/指导原则的立场； 

(c) 完成具体的执行工作: 确定符合国际公共部门会计准则的会计政策/程

序、相关的工作流程和符合国际公共部门会计准则的财务报表范本细节，更

新会计手册以及为联合国开展培训工作； 

(d) 聘请必要的咨询人，并确保实现订约产出，将于 2008 年下半年着手这

一工作。 

40. 到目前为止，联合国国际公共部门会计准则项目小组取得的一项主要成绩

是，针对全系统国际公共部门会计准则项目小组提出的 44 份会计政策和指导原

则文件和简报，确定了联合国的立场。联合国国际公共部门会计准则项目小组进

行了研究，同有关的联合国工作组和区域焦点小组进行了讨论，并针对每个建议

提出了联合国的立场，考虑到了有关主要内部利益攸关者的意见。  

41. 此外，联合国国际公共部门会计准则项目小组还为全系统项目提供直接支

助，协助起草 7 份有关建议采用的符合国际公共部门会计准则的会计政策/指导

原则的文件，内容涉及无形资产、金融工具、资产管理、财务报表的试算说明、

外汇、预算资料列报方式和职工福利。这些符合国际公共部门会计准则的会计政

策/指导原则文件支持得到会计准则工作队认可并得到管理问题高级别委员会财

务和预算网核准的 30 项建议中的 8项。 

联合国国际公共部门会计准则工作组 

42. 联合国国际公共部门会计准则工作组由总部和总部外各办事处的会计、预算

编制、财务、内部审计、信息技术、财产管理以及其他职能领域的专业人员组成。

它们的主要任务是协助联合国国际公共部门会计准则项目小组:  

(a) 针对全系统国际公共部门会计准则项目小组建议采用的会计政策/做

法，提出联合国的立场;  

(b) 分析采用国际公共部门会计准则产生的实际影响； 

(c) 确定哪些问题需要有符合国际公共部门会计准则的解决办法； 

(d) 制定符合国际公共部门会计准则的政策、程序及工作流程。 
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43. 工作组 2007 年 1 月着手开展协商工作，自此以来一直定期举行会议。联合

国的国际公共部门会计准则工作组由联合国国际公共部门会计准则项目小组成

员领导。 

 C. 在联合国采用各项会计政策/指导原则 
 

44. 联合国指导委员会确立了一个采用会计政策的程序，它包括由联合国国际公

共部门会计准则项目小组开展研究，由各工作组讨论有关问题，以及与审计委员

会协商。通过这一程序，提出建议采用的符合国际公共部门会计准则的会计政策/

做法，或确认符合国际公共部门会计准则的指导原则，以供联合国采用。内部制

订的这一程序旨严格审查国际公共部门会计准则涉及的问题和相关问题，在制定

符合国际公共部门会计准则的政策和程序过程中，考虑所有内部利益攸关者的意

见。  

45. 全系统国际公共部门会计准则项目小组2007年和2008年第一季度印发的供

联合国共同系统使用的会计政策/指导原则文件就是通过这一政策采用程序制定

的。这些会计政策/指导原则除其他外，涉及财务报表的列报、外汇、库存、租

赁、金融工具、财产、厂房和设备、非汇兑交易收入/支出、预算资料的列报、

无形资产以及资产管理。联合国对建议采用的政策/指导原则的立场以及对每份

文件的意见已经编成报告，提交给相关内部利益攸关者。还向联合国审计委员会

提交了会计政策/指导原则文件的副本。  

46. 联合国国际公共部门会计准则项目小组下一步将同各工作组一道，为采用国

际公共部门会计准则，协助拟定详细的业务程序，制定和落实实施战略。  

 D. 采用国际公共部门会计准则的实施时间表 
 

47. 秘书长报告（A/60/846/Add.3）的附件二列有联合国采用国际公共部门会计

准则的第一份实施时间表。本报告附件二列出了采用国际公共部门会计准则必须

开展的主要项目工作的最新时间表以及每项主要工作的现状。这一时间表取决于

采用国际公共部门会计准则所需要的企业资源规划单元在 2010 年年底前得到落

实。 

 E. 与企业资源规划项目开展协作 
 

48. 大会在第 60/283 号决议中决定把目前的综合管理信息系统更换为下一代企

业资源规划系统或其他类似系统。采用的战略是将采用国际公共部门会计准则的

工作列入该项目，升级联合国的信息技术系统，确保新的企业资源规划能够满足

成功采用国际公共部门会计准则的信息要求。秘书长已经另外提交了一份报告，

详细列出企业资源规划项目的计划（A/62/510/Rev.1）。 

49. 联合国国际公共部门会计准则项目小组一直与企业资源规划项目密切合作，

汇编已经纳入新企业资源规划系统的业务细则的国际公共部门会计准则的高级
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别要求。企业资源规划项目已经启动了一个项目，确定“将要建立的”业务架构

需要的程序，并协同国际公共部门会计准则项目小组执行这一项目。在这一领域

面临的挑战是采用企业资源规划系统中的最佳业务程序，同时尽量减少定制，不

仅在总部而且在全系统采用这些程序。国际公共部门会计准则项目和企业资源规

划项目今后需要密切合作，以便除其他外，拟订会计和预算编制程序，制定会计

科目表和数据模型，测试系统，编写手册和文件，培训工作人员，转换数据供新

系统使用以及确定采用国际公共部门会计准则当日的期初余额等。 

50. 秘书长有关新企业资源规划系统的报告（A/62/510/Rev.1）的第 40 段指出，

“根据目前的项目进展判断，第 1波大体上将在 2010 年底完成。”该报告说，第

1 波将包括符合国际公共部门会计准则的核心财务单元及其他单元，以协助采用

国际公共部门会计准则。因此，视采用国际公共部门会计准则所需要的企业资源

规划单元于 2010 年底前完成的情况，从 2011 年 12 月 31 日终了期间开始，今后

的财务报表将根据逐渐采用国际公共部门会计准则来编制。 

 F. 与财务条例和细则项目的合作 
 

51. 自 2006 年 10 月以来，联合国发展集团执行委员会各个机构（开发计划署、

儿童基金会、人口基金和粮食计划署）的主计长和联合国主计长一直在合作执行

一个项目，为这五个组织编制一套统一的《财务条例和细则》。统一的《财务条

例和细则》也会根据采用国际公共部门会计准则的需要，做出必要的修改。根据

该项目目前的时间表，预定在 2008 年年底大致完成有关制订一套新的符合国际

公共部门会计准则的统一财务条例和细则的内部审查与协商。 

 G. 沟通和培训 
 

沟通 

52. 有效的沟通对于成功采用国际公共部门会计准则十分重要。这方面迈出的第

一个重要步骤是在2006年 12月为总部以外办事处和外地特派团的财务干事以及

总部的财务专业人员举办的财务主任讲习班上，简要介绍了国际公共部门会计准

则。 

53. 讲习班结束后就采用国际公共部门会计准则一事正式致函各办事处。每个主

要办事处都任命了一名国际公共部门会计准则协调员，担任联络员，负责向各个

办事处传送信息，把各办事处提出的问题转达给联合国国际公共部门会计准则项

目小组。2007 年 2 月，国际公共部门会计准则协调员和工作组通过视频会议听取

了情况通报，内容为协调员和工作组在政策采用过程中的作用、采用国际公共部

门会计准则的进展和国际公共部门会计准则项目小组的作用。 

54. 作为一项后续行动，在 2007 年财务主任讲习班上，以整个联合国的财务管

理专业人员为对象，介绍了符合国际公共部门会计标准的政策、已获批准的建议
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采纳的会计做法以及这些政策/做法可能引起的改变，以提高认识。情况通报旨

在让内部主要利益攸关者了解采用国际公共部门会计准则的进展，了解国际公共

部门会计准则的概念，并开始探讨实施战略，特别是总部以外办事处和外地特派

团的实施战略。 

55. 此外，还于2007年12月建立了一个专门介绍国际公共部门会计准则的iseek

网页。该内联网网址提供最新的信息，例如已核准的符合国际公共部门会计准则

的政策、培训和进度报告。该 Iseek 网页还链接到行政首长协调会网址，协调会

的网址从全系统的角度更多地提供有关采用国际公共部门会计准则的信息。 

56. 还打算更多地利用视频会议同外地和总部以外办事处联络。这种视频会议可

以使管理层、工作小组成员、财务工作人员和其他利益攸关者全面了解政策的采

用、工作流程的拟议修改和培训的进展情况。此外，在下一次财务主任讲习班上，

还会向联合国财务专业人员提供有关采用国际公共部门会计准则的最新信息。 

培训 

57. 迄今取得的进展是初步评估了培训方法，包括培训结构、时间、对象、方法

和课程。下面有这些方面的信息。 

58. 根据全系统国际公共部门会计准则项目小组的建议，培训将采用以下三管齐

下的结构： 

 (a) 提高认识培训； 

 (b) 概念培训（国际公共部门会计准则的概念和准则）； 

 ㈠ 在工作层面的知识； 

 ㈡ 深层知识和专业技能； 

 (c) 与系统/企业资源规划培训相结合。 

59. 全系统的做法（见上面第 26 段）是采购培训产品，以满足在 2008 年底前进

行两次培训（提高认识和概念培训）的需要。人们认识到，必须适时进行培训，

以保留必要的信息，便于在“实施日”采用国际公共部门会计准则。联合国国际

公共部门会计准则项目小组负责把全系统采购的培训产品提供给全联合国应该

接受培训的人，包括制定和执行详细的培训计划。 

提高认识培训 

60. 提高认识培训是整个改革管理工作的一个重要组成部分。提高认识培训的目

的把即将进行的改革和对联合国产生的影响告诉所有内部和外部利益攸关者，鼓

励工作人员开始考虑改革对自己工作领域的影响，为改用国际公共部门会计准则

做好准备。 
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61. 计划从 2008 年下半年开始，采用全系统项目采购的产品正式进行提高认识

培训（见上面第 27 段）。对培训对象进行的初步分析表明，世界各地的 3 500 名

联合国工作人员应接受提高认识培训。 

概念培训 

62. 计划从 2009 年上半年开始，采用全系统项目采购的产品进行概念培训。对

培训对象进行的初步分析表明，世界各地的 1 200 名联合国工作人员应接受工作

层面的概念培训。其中有 500 人应接受专门培训。预计将同时采用聘请咨询人和

“培训培训员”的方法，在全联合国进行概念培训。 

系统/企业资源规划培训 

63. 联合国国际公共部门会计准则项目和企业资源规划项目将共同负责系统/企

业资源规划培训的方法和结构，并负责编制培训教材，包括涉及国际公共部门会

计准则的内容，例如会计科目表的结构、符合国际公共部门会计准则的过账规则

和金融交易。 

64. 已确定进行两个层次的系统/企业资源规划培训。第一个层次是在“亲自”

把会计事项输入系统时，实际采用国际公共部门会计准则；将在企业资源规划“实

施日”之前的几个月进行这一培训。第二个层次是，培训用户使用编写报告工具

和诊断工具；这项培训将在采用准则之前和之后的数月进行。 

 H. 支出情况 
 

65. 大会在第 60/283 号决议中核准了着手采用国际公共部门会计准则的资金。

下表概列了 2006-2007 年和 2008-2009 年两年期的资金。 

 

2006-2009 年在联合国采用国际公共部门会计准则 

（千美元） 

 

2006-2007 年

订正批款

2006-2007 年

支出

2008-2009 年 

初步批款 

经常预算  

支出用途  

 员额 304.5 370.4 1 145.4 

 咨询人 402.3 — 1 303.7 

 旅费 125.6 10.2 237.5 

 订约承办事务 582.0 16.4 2 769.8 

 一般业务费用 10.6 5.8 21.8 

 用品和材料 0.4 0.1 4.3 

 家具和设备 9.3 5.0 — 
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2006-2007 年

订正批款

2006-2007 年

支出

2008-2009 年 

初步批款 

第 28 B 款，方案规划、预算和账户厅 1 434.7 407.9 5 482.5 

第 30 款，合资办理的活动 424.0 427.1 701.6 

经常预算共计 1 858.7 835.0 6 184.1 

维持和平支助账户 1 244.4a 339.4
b

5 505.6
c
 

总计 3 103.1 1 174.4 11 689.7 

 

 
a
 2006-2007 年和 2007-2008 年维持和平财政年度的批款。 

 
b
 2006-2007 历年的支出。 

 
c
 2008-2009 年拟议所需经费估计数 275 万美元，以及 2009-2010 年度数额相同的估计数。 

 
 

66. 如上表所示，拨款 3 103 100 美元，用于在 2006-2007 年期间采用国际公共

部门会计准则：经常预算 1 858 700 美元（第 28 B 款，方案规划、预算和账户

厅项下 1 434 700 美元，用于支助联合国国际公共部门会计准则项目小组的工作；

第 30 款，合资办理的活动项下 424 000 美元，用于支助全系统国际公共部门会

计准则项目小组的工作）；维持和平支助账户 1 244 400 美元。 

67. 2006 和 2007 年采用国际公共部门会计准则的有关实际支出为 1 174 400 美

元：其中经常预算 835 000 美元（第 28 B 款 407 900 美元，第 30 款 427 100 美

元）以及维持和平支助账户 339 400 美元。第 28 B 款项下所需经费估计数减少

的原因是，规定国际公共部门会计准则的采用和企业资源规划同步进行，因而进

行了调整，咨询工作和培训计划都因此推迟。 

68. 2008-2009 两年期所需经费估计数为 11 689 700 美元。其中 6 184 100 美元

已由经常预算拨款（第 28 B 款 5 482 500 美元，第 30 款 701 600 美元），估计

2008-2009 和 2009-2010 财政年度将由维持和平支助账户提供 5 505 600 美元。 

 I. 年度审计 
 

69. 国际公共部门会计准则规定，“至少每年”都要提交财务报表（国际公共部

门会计准则 1，第 66 段）。虽然国际公共部门会计准则没有提及财务报表是否应

经过审计，但人们认为，年度财务报表要有更大的公信力，就应该经过审计。进

行年度审计的另外好处是增加透明度和加强问责制。这样，经过审计的报表将能

更好地体现采用国际公共部门会计准则的好处。 

70. 行政首长协调会的财务和预算网在审议了年度审计问题后建议进行年度审

议；但是它也确认，由各个组织的理事机构来决定审计的间隔时间。就联合国而

言，将在晚些时候向大会通盘提交在审计符合国际公共部门会计准则的联合国财

务报表问题上建议采用的方法，以及因采用国际公共部门会计准则以及因与联合
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国发展集团执行委员会各机构协调而对《财务条例和细则》做出的所有有关修改，

以供其核准。 

 四. 有待大会采取的行动 
 

71. 请大会注意到本报告。 
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附件一 
 

  联合国全系统国际公共部门会计准则项目会计政策和指导原

则文件 a
 

(截至 2008 年 3 月 31 日) 

提交给工作队或焦点小组 文件 工作队决定 

在 2006 年 8 月工作队

会议上提交 

1. 国际公共部门会计

准则第17号——财产、

厂房和设备背景文件 

要求进一步提供指导和推荐核算

惯例。 

 2. 征求意见稿第 29

号非汇兑交易收入背

景文件 

要求进一步提供指导和推荐核算

惯例。 

 3-9. 会计政策文件

1.06 至 7.06 

第1-06/1、1-06/2、2-06/1、2-06/2、

3-06/1、4-06/1、6-06/1、7-06/1

和 7-06/2 号政策获核准。第

5-06/1 号政策在修改后获核准。

第 1-06/3 和 1-06/4 号政策未获

核准，但其中涉及的问题后来得

到处理。 

在2006年12月工作队

会议上提交 

(事先经焦点小组审查) 

订 正 后 重 新 提 交 给

2007年4月工作队会议 

(重点小组进一步审查) 

10. 国际公共部门会

计准则第 23 号（征求

意见稿第 29 号）用于

自愿捐助的收入 

要求略作修改和进一步提出指

导。该文件订正后在 2007 年 4

月工作队会议上重新提交。在该

次会议上，工作队要求再编写一

份文件，提出例证以便于在 6 月

会议上做出决定。 

 11. 费用确认（一般

指导原则） 

要求略作修改和进一步提出指

导。订正后在 2007 年 4 月工作队

会议上重新提交，并在该次会议

上获核准。 

 12. 示范财务报表 工作队支持示范报表。要求略作

修改和进一步提供指导。（审议了

第 1-06/3 号政策。）该文件经订

正后在2007年4月工作队会议上

重新提交，并在该次会议上作为

__________________ 

 
a
 摘自管理问题高级别委员会第十五届会议的结论(CEB/2008/HLCM/7)，2008 年 3 月 17 日和 18

日，罗马，粮农组织。 



 A/62/806

 

1908-30885 (C) 

 

提交给工作队或焦点小组 文件 工作队决定 

一项“正在进行的工作”获核准。

 13. 国际公共部门会

计准则第 17 号——

财产、厂房和设备 

该文件在 12 月工作队会议上提

交，后经订正在 2007 年 4 月工作

队会议上重新提交。在该次会议

上，订正后的建议获核准。 

在 2007 年 4 月工作队

会议上提交 

(事先经焦点小组审查) 

14. 与执行伙伴达成

的筹资协定产生的费

用 

工作组要求再编写一份文件，提

供例证以便于在 6 月会议上做出

决定。 

 15. 征求意见稿第31

号——职工福利  

所有建议都获核准。 

 16. 国际公共部门会计

准则第12号——存货

所有建议都获核准。  

 17. 国际会计准则第

31 号——无形资产 

所有建议都获核准。（通过电子邮

件获得核准，将在 2007 年 6 月工

作组会议上确认。） 

 18. 过渡条款  所有建议都获核准。 

 19. 财产、厂房和设

备首次确认时的估价

在 4 月工作队会议上作出了一项

订正，所有建议都获核准。 

在 2007 年 6 月工作队

会议上提交 

(经焦点小组审查) 

20. 金融工具 获核准 

 21. 外汇 要求进一步提供指导和对文件进

行订正。 

 22. 租赁 核准,条件是要对附录作出修改。

 23. 关于首次确认财

产、厂房和设备的指

导原则 

注意到。 

认为该文件提出了有益的指导原

则。确定需要进一步提供指导。 

 24. 收入确认——筹

资协定范例 

情况通报说明：劳工

组织提出的收入问题

进一步征求意见并就确定的问题

提供更多的指导。 

 25. 支出——筹资协

定范例 

对文件进行少许编辑，审查在收到

有关收入确认的意见后做出的任

何相应修改，并处理查明的问题。
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提交给工作队或焦点小组 文件 工作队决定 

 26. 分部报告 重新起草文件以解决进一步的问

题，列入合并研究或筹资文件产

生的任何问题 

 27. 来自分摊会费的

收入 

获核准 

 28. 来自认捐的收入 获核准 

 29. 基金会计制  更新文件，以列入合并研究产生

的问题或意见。 

 30. 资产控制 

情况通报说明：项目

资产 

订正阐述所讨论问题的文件并提

供进一步指导。  

 31. 预算-实数资料 获核准。（需要略作修改和进一步

提供指导） 

两项建议经订正后获核准。还有

另外一项建议获核准，要求对最

终预算进行预算-实数比较。 

 32. 财务报表：在附

注中披露 

注意到。 

该文件被视为是一项“正在进行

的工作”，要求列入最新资料以反

映工作队会议的各项决定并继续

进一步开展必要的工作。 

 情况通报说明：年度

审计  

获核准。 

建议修改年度审计以强调需要理

事机构批准，其后获核准。 

在2008年 2月 26日和

27 日工作队会议上提

交给工作队供讨论。 

33. 过渡条款 认为是有益的指导原则。 

 34. 国际公共部门会

计准则第 17 号——财

产、厂房和设备分类

认为是有益的指导原则。 

 35. 国际公共部门会

计准则第 4 号——外

汇-联合国汇率  

认为是有益的指导原则。 

 36. 职工福利-联合 认为是有益的指导原则。 
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提交给工作队或焦点小组 文件 工作队决定 

国个案研究 

 情况报告：养恤金 注意到计划在这方面进一步开展

的工作。 

 37. 国际公共部门会

计准则第 20 号——

关联方披露  

认为是有益的指导原则。 

 38. 无形资产的首次

确认 

认为是有益的指导原则。 

 39. 软件和企业资源

规划系统的无形资产

的核算 

认为是有益的指导原则。 

 3 个未解决问题的外

聘审查 

外聘审查报告收到。这 3 个问题

未完全解决。 
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Implementation Timetable for the United Nations Adoption of IPSAS 2008-2010 Annex II

Ongoing

Status Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Continues

Establish Steering Committee Completed
Appoint Project Team Leader Completed
Appoint team members In progress
Establish Working Groups Completed
Prepare/Update detailed work-plans In progress
Prepare/support funding requests In progress

Review all IPSAS and relevant IFRS/IAS In progress
Review policy papers of system-wide project In progress
Decide on policy options In progress
Detailed analysis of UN specific issues In progress
Detailed analysis of major change areas In progress
Develop detailed procedures In progress
Validate procedures On schedule
Prepare manual On schedule

Consolidation In progress
Financial statement format In progress
Segment reporting In progress
Property, plant and equipment In progress
Inventories In progress
Intangible assets In progress
Conditional funding agreements In progress
Employee benefits In progress
Accruals and cut offs In progress
Presentation of budget information In progress
Investments In progress

With IPSAS system-wide project In progress
With ERP project
High level requirements for ERP procurement Completed
Evaluation of vendor scenario solutions On schedule
Mapping of processes On schedule
Chart of Accounts On schedule
Data Model On schedule
Customization and development On schedule
Testing On schedule
Documentation On schedule
Training On schedule
Determination of opening balances On schedule
Conversion On schedule
With FR&R Project In progress
With Board of Auditors In progress

Develop/update training plan In progress
Awareness training On schedule
Conceptual training On schedule
ERP training On schedule

Develop/update plan In progress
Communicate/discuss approved policies/guidance In progress
Establish/maintain i seek page In progress
Produce issue papers On schedule
Respond to queries In progress

Prepare reports to the GA as required In progress
Prepare ad hoc reports In progress

Reporting

Major Change Areas

Coordination

Analysis

20102008

Training

Communications

2009

Organization

 
 

附件二 

2008 年至 2010 年联合国采纳国际公共部门会计准则的执行时间表 

2季度 3季度 4季度 1季度 2季度 3季度 4季度 1季度 2季度 3季度 4季度 继 续

2008 年  2009 年  2010 年  持 续  

  

 

组织  

设立指导委员会 完成 

任命项目组组长 完成 

任命项目组成员 进行中
 

设立各个工作组 完成 

编写/更新详细工作计划 进行中
 

编写/支持筹资申请 进行中
 

分析  

审查所有《国际公共部门会计准则》和相关的《国

际财务报告准则》/《国际会计准则》 

进行中
 

审查全系统项目的政策文件 进行中
 

就政策选项作出决定 进行中
 

详细分析联合国特有的问题 进行中
 

详细分析主要变革领域 进行中
 

制订详细的程序 进行中
 

鉴定程序 按期进行


编写手册 按期进行 

主要变革领域  

合并 进行中
 

财务报表格式 进行中
 

分部报告 进行中
 

财产、厂房和设备 进行中
 

存货 进行中
 

无形资产 进行中
 

有条件筹资协定 进行中
 

职工福利 进行中
 

应计项目和截止日期 进行中
 

列报预算资料 进行中
 

投资 进行中
 

协调  

与《国际公共部门会计准则》全系统项目的协调 进行中 

与企业资源规划系统的协调 
 

企业资源系统采购的高水平要求 完成 

供应商假想情况解决方案评价 按期进行


制订流程图
 按期进行


账户图 按期进行


数据模式 按期进行


定制和开发
 按期进行


测试 按期进行


文件 按期进行 

培训 按期进行


确定期初余额 按期进行 

转换 按期进行 

与《财务条例和细则》项目的协调 进行中 

与审计委员会的协调 进行中
 

培训  

制订/更新培训计划 进行中 

提高认识培训 按期进行


概念培训 按期进行 

企业资源规划系统培训 按期进行 

通信  

制订/更新计划 进行中 

传达/讨论核准的政策/指导 进行中 

设立/维持 i seek 网页 进行中
 

编写议题文件 按期进行


答复查询 进行中 

报告  

按要求为大会编写报告 进行中 

编写特别报告 进行中 


