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第六十二届会议 

议程项目 138 和 139 

起诉应对 1994 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间 

在卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国际 

人道主义法行为负责者和应对这一期间邻国境 

内种族灭绝和其他这类违法行为负责的卢旺达 

公民的国际刑事法庭经费的筹措 

起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重 

违反国际人道主义法行为负责者的国际法庭经费 

的筹措 
 
 

  关于为留用卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际

法庭工作人员设立适当奖金的综合提案 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

1. 咨询委员会审议了秘书长关于为留用卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉

夫问题国际法庭工作人员设立适当奖金的综合提案报告（A/62/681）。委员会还

收到了国际公务员制度委员会 2007 年的报告（A/62/30 和 Corr.1）。审议报告期

间，委员会会晤了两个法庭和秘书长的代表，他们提供了额外资料并作了澄清。 

2. 秘书长根据大会第 61/274 号决议提交的报告提供了两个法庭人员配置方面

最新的人力资源数据、每一法庭的缩编计划、可能支付留用奖金的理由和有关支

付的法律方面的影响、非货币性奖励和措施以及留用奖金数额的 3 个备选计算方

案。报告第 1 至 8 段介绍了在两个法庭的工作完成之前提供奖励以挽留工作人员

的建议的背景信息。 

3. 如报告第 12 段指出的，法庭 2008-2009 两年期核定预算反映了员额逐渐从

审案调往上诉支助工作的趋势，由于预计自 2009 年下半年起初审活动将有所下

降，两法庭将逐步分别裁撤 349 个员额（33％）（卢旺达问题国际法庭）和 258
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个员额（26％）(前南问题国际法庭）。预计所有正在进行的审理到 2010 年初均

将进入上诉阶段（前南问题国际法庭将于 2010 年结案的三个案件除外），两法庭

预计自 2010 年初开始将大量裁撤员额。经询问，咨询委员会获悉前南问题国际

法庭打算即使抓获逃犯并安排额外审理仍然裁减人员。此外，咨询委员会忆及审

判时间表和当前预算并未考虑到与审判逃犯有关的所需资源（A/62/578，第 10

段）。 

4. 两个法庭已启动了一些非货币性奖励，以便在员额裁撤之前挽留工作人员。

这些措施旨在扩大工作人员在离开法庭后的职业选择、改善工作条件并协助工作

人员处理在东道国的居留和行政问题。秘书长的报告第 20 至 29 段中的具体措施

包括：培训机会、带薪和无薪学习休假、灵活的工作安排、联合国系统内部短期

派任以拓宽他们的技能和经验以及新职业和新地点职业辅导和过渡支持。此外，

法庭将继续积极寻找机会，在联合国的其他实体、欧洲和非洲以及当地市场安置

法庭工作人员。  

5. 经询问，咨询委员会获悉卢旺达问题国际法庭的 7 名工作人员和前南问题国

际法庭的22名工作人员已在2007年被临时派任，主要派往不同的维持和平行动、

政治特派团以及塞拉利昂问题特别法庭。在前南问题国际法庭受益于这项措施的

22 名工作人员中，有 3人没有返回。  

6. 咨询委员会注意到经过与总部协商，所有经常员额的合同都被延长至 2009

年 8 月或 10 月。由于这一措施，再加上已投入到位的各种非货币奖励措施的影

响，两个法庭认为工作人员离职现象已可以控制。目前卢旺达问题国际法庭和前

南问题国际法庭的工作人员流失率分别是 11％和 14％，预计随着结束日期的临

近，离职率将增至 20％。除了上述措施之外，由于短期征聘高素质人员十分困难，

两个法庭正在探索在法庭行动最后阶段从会员国、联合国及其他共同系统组织借

调人员执行临时任务的可能性。 

7. 咨询委员会赞扬两个法庭所采取的挽留工作人员并随着结束日期的临近为

人手短缺做好准备的措施。它请两个法庭继续探索其他非货币奖励措施，让工作

人员在员额裁撤之前留在法庭，例如将其作为招聘和选拔的内部候选人。在这方

面，咨询委员会提请注意国际公务员制度委员会的有关建议，即有机会受聘到共

同制度另一组织工作的法庭工作人员的新任用报到日期应定在法庭工作结束之

日（A/62/30，第 21(d)段）。委员会还建议大会请秘书长进一步支持两个法庭的

努力，并鼓励所有联合国办事处和维持和平行动在其工作人员的职业和培训机会

方面予以配合。 

8. 大会请秘书长确定可能出现留用问题的关键职位（第 61/274 号决议,第 9(a)

段）。咨询委员会注意到，两个法庭尚未确定对于审判程序有效运作必不可少的

具体关键职位。法庭再次强调，在各职类和群体中均有工作人员具备法庭有效日
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常运作所需的技能和体制知识，其离职可能会导致混乱和审判程序的延误。两个

法庭没有确定实施结束工作战略所需的具体员额、职能或专业知识，而是在战略

完成不同阶段减少总员额数量（见上文第 3 段）。咨询委员会注意到，职工会认

为只向特定的一批工作人员支付奖金会造成分裂并对工作人员士气有害（见

A/62/681，第 16、17 段）。因此，如果留用奖金获得通过，应按每一法庭的结束

工作战略和缩编计划的规定，适用于在其服务和员额裁撤之前继续留在法庭的所

有工作人员。 

9. 根据工作人员条例附件三“长期任用”标题下有关解雇偿金的规定，秘书长

提出了计算留用奖金数额的 3 个备选方案，报告第 31 段指出在什么情况下不支

付留用奖金。 

10. 秘书长建议的 3 个备选方案如下： 

• 方案 A. 留用奖金适用于在发放奖金时已为法庭服务至少 2 年的符合条件的

工作人员。这项措施所需经费估计为 11 200 000 美元（卢旺达问

题国际法庭）和 12 100 000 美元（前南问题国际法庭）。 

• 方案 B. 留用奖金适用于在发放奖金时已为法庭服务至少 5 年的符合条件的

工作人员。这项措施所需经费估计为 6 900 000 美元（卢旺达问题

国际法庭）和 7 200 000 美元（前南问题国际法庭）。 

• 方案 C. 留用奖金适用于已为法庭服务 5 年的符合条件的工作人员，由大会

设定金额上限，该上限可以是月薪固定倍数或固定奖金数额。  

11. 在第 61/274 号决议第 8 段中，大会请国际公务员制度委员会就秘书长关于

留用奖金的建议（A/61/824）提出咨询意见，由于联合国共同制度并没有支付留

用奖金的规定，因此可能对共同制度产生影响。公务员制度委员会表示，它认为

特殊的财政留用奖金并不适当，因为联合国共同制度中并无关于其使用的规定，

因此会开创一个先例。相反，委员会建议使用现有的合同框架来签署合同，以消

除未来就业情况的不确定性，内容如下（A/62/30，第 21(b)段）： 

 (a) 对于担任重要职务的所有工作人员，例如检察官，法证专家和调查员，

均应予签订截至法庭任务结束之日的定期合同。如果人员更替不够频繁，法庭在

任务结束前因不再需要一些工作人员的技能而要解雇他们，那么本来符合要求的

所涉工作人员就有资格领取解雇偿金； 

 (b) 对于其余工作人员，应确定计划裁减前的每一员额所需技能，根据计划

裁员的日期，予以签订定期合同。 

12. 法庭一贯强调所有职类的工作人员对于法庭审判的适当运作均必不可少，并

认为国际公务员制度委员会建议的仅向狭义的“关键人员”适用留用奖金是不可

能的。因此，如果采纳公务员制度委员会的建议，所有余下工作人员的合同很可
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能被延长至法庭任务完成为止。这样他们就有资格因为员额裁撤而得到解雇偿

金，并按照长期工作人员的条件计算其数额。 

13. 法庭争辩称，高离职率可能会阻碍其顺利运作，并带来招募和培训新的工作

人员的巨大成本。咨询委员会认识到，保留高度熟练和专门工作人员完成所有的

审判程序并实现两个法庭结束战略规定的目标至关重要。考虑到两个法庭结束工

作的任何延误产生的后果，咨询委员会认为两个法庭应利用各种手段，尽量挽留

工作人员提供所需服务。委员会注意到，秘书长的报告认为，为了收效，类似措

施应包括留用奖金和非货币性措施。 

14. 鉴于上述因素，咨询委员会建议大会按照两个法庭缩编计划的规定，根据秘

书长报告中针对至少为法庭服务了 5 年的工作人员的方案 C所述标准，破例授权

向需要继续留在法庭的工作人员支付留用奖金，直至其服务和员额裁撤。它建议

所有领取奖金的工作人员无论其为法庭服务超过 5 年多久，均以 5 个月工资为数

额上限。在目前情况下，该留用奖金的支付将从 2008-2009 两年期开始生效，具

体生效日期待大会确定。  

15. 咨询委员会注意到国际公务员制度委员会的意见，即认为用于卢旺达问题国

际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭的特别财政留用奖金并不适当，因为联合

国共同制度中并无作此规定，因此会开创一个先例，应加以避免。委员会因此建

议，如大会授权支付留用奖金，应在大会专案决定的基础上进行该货币奖励的行

政安排，而不能将其作为对工作人员细则的修正。委员会强调，两个法庭的安排

为特殊安排，不能适用于联合国系统的其他部门。 

 


