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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٣٩ و ١٣٨البندان 

تمويل المحكمة الجنائية الدوليـة لمحاكمـة الأشـخاص      
المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعية وغير ذلك       
مــــن الانتــــهاكات الجــــسيمة للقــــانون الإنــــساني  

المرتكبــــة في إقلــــيم روانــــدا والمــــواطنين  الــــدولي
أعمال الإبادة الجماعيـة    الروانديين المسؤولين عن    

وغيرها مـن الانتـهاكات المماثلــــة المرتكبــــة فـــي           
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١أراضي الدول المجاورة بـين      

 ١٩٩٤ ديسمبر / كانون الأول٣١و 
ــخاص      ــة الأشــ ــة لمحاكمــ ــة الدوليــ ــل المحكمــ تمويــ
المــــــــسؤولين عــــــــن الانتــــــــهاكات الجــــــــسيمة  

 إقلــيم الإنــساني الــدولي الــتي ارتكبــت في للقــانون
  ١٩٩١يوغوسلافيا السابقة منذ عام 

اقتراح شامل بشأن الحـوافز الملائمـة للاحتفـاظ بمـوظفي المحكمـة الجنائيـة                 
 الدولية لرواندا والمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  
ــر الأمــين   - ١ ــشارية في تقري ــة الاست ــشأن   نظــرت اللجن ــشامل ب ــالاقتراح ال ــق ب ــام المتعل  الع

ــة       ــة الدوليـ ــدا والمحكمـ ــة لروانـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــوظفي المحكمـ ــاظ بمـ ــة للاحتفـ ــوافز الملائمـ الحـ
وكان معروضا على اللجنة أيضا تقرير لجنـة الخدمـة المدنيـة            ). A/62/681(ليوغوسلافيا السابقة   

ة، أثناء نظرهـا في التقريـرين، بممـثلين         والتقت اللجن ). Corr.1  و A/62/30 (٢٠٠٧الدولية لعام   
 .عن المحكمتين وعن الأمين العام قدموا معلومات وإيضاحات إضافية
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 آخـر بيانـات   ٦١/٢٧٤ويوفر تقريـر الأمـين العـام المقـدم عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة              - ٢
دريجي الخفـض الت ـ الموارد البشرية المتعلقة بحالة ملاك موظفي المحكمتين، ومعلومات عن خطـط    

للوظــائف فـــي كــل مــن المحكمــتين، ومــبررات احتمــال دفــع مبــالغ ماليــة للمــوظفين كحــوافز    
 والخيـارات   ،للاحتفاظ بهم والجوانب القانونية لهـذه المـدفوعات، والحـوافز غـير الماليـة والتـدابير               

ــالغ   ــة لحــساب مقــدار هــذه المب ــرد في الفقــرات مــن  . الثلاث ــر معلومــات  ٨ إلى ١وت  مــن التقري
ــان     أساســي ــالموظفين إلى أن تنجــز المحكمت ــداعي إلى مــنح حــوافز للاحتفــاظ ب ــراح ال ة عــن الاقت
 .أعمالهما

 من التقرير، تعكـس الميزانيتـان المعتمـدتان لفتـرة           ١٢وعلى النحو المشار إليه في الفقرة        - ٣
 إعادة توزيع الوظـائف بنقلـها مـن دعـم المحاكمـة الابتدائيـة إلى دعـم          ٢٠٠٩ -٢٠٠٨السنتين  

لروانـدا   الدوليـة الجنائية  المحكمة  في  )  في المائة  ٣٣( وظيفة   ٣٤٩ ستئناف والإلغاء التدريجي ل ـ  الا
، نتيجة للخفـض المنتظـر      المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة   في  )  في المائة  ٢٦( وظيفة   ٢٥٨و  

وتتوقــع المحكمتــان حــدوث . ٢٠٠٩في أعمــال المحكمــة الابتدائيــة في النــصف الثــاني مــن عــام   
، إذ يُنتظـر أن تكـون       ٢٠١٠نخفاض كبير آخر في عدد الوظـائف فيهمـا بـدءا مـن مطلـع عـام                  ا

المحكمـة  جميع المحاكمات وقتئذ قد بلغـت مرحلـة الاسـتئناف، باسـتثناء ثـلاث قـضايا عالقـة في                    
وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بنـاء علـى       . ٢٠١٠ مقرر بتها في عام      الدولية ليوغوسلافيا السابقة  

 تعتـزم خفـض عـدد موظفيهـا حـتى           الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة     ، أن هذه المحكمـة      استفسارها
ــو ــة واســتتبع ذلــك إجــراء        ل ــوا فــارين مــن وجــه العدال ــذين مــا زال تم القــبض علــى المتــهمين ال

وعلاوة علـى ذلـك، تـشير اللجنـة إلى أن مواعيـد انعقـاد جلـسات المحاكمـة                   . محاكمات إضافية 
ــزانيتين الحــاليتين لا   ــارتأخــذ والمي ــة لمحاكمــة هــؤلاء     في الاعتب ــوارد اللازم الاحتياجــات مــن الم

 ). ١٠، الفقرة A/62/578انظر (الفارين 
وحددت المحكمتـان عـددا مـن الحـوافز غـير الماليـة بغـرض الاحتفـاظ بـالموظفين إلى أن                      - ٤

وحـة أمـام   والغرض من هذه الحوافز هو زيادة الخيارات المهنيـة المفت  . تنتفي الحاجة إلى وظائفهم   
الموظفين عند تركهم المحكمتين، وتحسين شروط العمل ومساعدة الموظفين على معالجة مـسألة             

ــة   وإن التــدابير المحــددة المــذكورة في الفقــرات مــن   . الإقامــة في البلــد المــضيف والمــسائل الإداري
ات توفير فرص التدريب ومـنح إجـاز   :  من تقرير الأمين العام، تشتمل على ما يلي        ٢٩إلى   ٢٠

دراسية مدفوعة الأجر وغير مدفوعة الأجر؛ ووضـع ترتيبـات عمـل مرنـة؛ والانتـداب لفتـرات                  
قصيرة داخل منظومة الأمم المتحـدة بغيـة توسـيع نطـاق الخـبرات والمهـارات؛ وإسـداء المـشورة                    

إضـافة إلى   . بشأن المـسائل الوظيفيـة وتـوفير الـدعم للانتقـال إلى عمـل جديـد أو مكـان جديـد                    
المحكمتان بقوة في استكشاف فرص تعيين موظفيهما في كيانـات أخـرى تابعـة              ذلك، ستمضي   

 .للأمم المتحدة وفي أوروبا وأفريقيا وفي الأسواق المحلية
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ــاء علــى استفــسارها، أن مــا مجموعــه      - ٥ ــشارية، بن ــة الاست  مــوظفين في ٧وأُبلغــت اللجن
 انتـدبوا   ليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة     المحكمـة الدو   موظفـا في     ٢٢ المحكمة الجنائية الدولية لرواندا و    

 وذلك بشكل أساسي في عمليات حفـظ الـسلام والبعثـات            ٢٠٠٧مؤقتا لتأدية مهام أثناء عام      
المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا   ولم يعــد إلى . الــسياسية الخاصــة والمحكمــة الخاصــة لــسيراليون    

 .لتدابير موظفا المستفيدين من هذه ا٢٢ من موظفيها البالغ عددهم ٣ السابقة
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن عقود جميع الموظفين الذين يشغلون وظائف ممولـة مـن               - ٦

أغـــسطس أو تـــشرين /الميزانيـــة العاديـــة قـــد مُـــددت، بعـــد التـــشاور مـــع المقـــر، إمـــا حـــتى آب
ذلــك، إلى جانــب الآثــار الإيجابيــة لمختلــف  فــإن ووفقــا للمحكمــتين، . ٢٠٠٩أكتــوبر /الأول

 إلى الحــد مــن عــدد المــوظفين الــذين يتركــون   قــد أدى اليــة الــتي بــدأت تُمــنح، الحــوافز غــير الم
المحكمــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا و تبــدل المــوظفين حاليــا في معــدلفأصــبح . وظــائفهم

رتفـع  ي في المائـة علـى التـوالي، ومـن المتوقـع أن              ١٤  في المائة و   ١١ الدولية ليوغوسلافيا السابقة  
إضـافة إلى التـدابير     .  في المائة مـع اقتـراب تـواريخ إنجـاز المحكمـتين أعمالهمـا              ٢٠  إلىهذا المعدل   

 الذكر، تبحث المحكمتان إمكانية انتـداب مـوظفين مـن الـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة                   نفةالآ
ــن           ــاء المراحــل الأخــيرة م ــت أثن ــشكل مؤق ــديها ب ــوا ل ــام الموحــد ليعمل ــات النظ ــائر منظم وس

كون مــن الــصعب تعــيين مــوظفين مــن ذوي المــؤهلات العاليــة لفتــرات    نــه ســيأعملياتهمــا، إذ 
 .قصيرة
تشيد اللجنة الاستشارية بالمحكمتين على ما اتخذتاه من تدابير للاحتفاظ بـالموظفين             - ٧

. وللتخطيط لمواجهة احتمال نقص عـددهم مـع اقتـراب تـواريخ إنجـاز المحكمـتين أعمالهمـا                 
للبقاء في نح الموظفين حوافز غير مالية لم أخرى وتطلب منهما مواصلة استكشاف خيارات

إلى أن تنتفي الحاجة إلى تلـك الوظـائف، مثـل معاملتـهم كمرشـحين               وظائفهم في المحكمتين    
اللجنة الانتباه إلى توصـية لجنـة الخدمـة         توجه  وفي هذا الصدد،    . لتعيين والاختيار لداخليين  

وظفي المحكمــتين الــذين تُعــرض علــيهم المدنيــة الدوليــة الداعيــة إلى جعــل تــاريخ التحــاق مــ
وظائف في أي منظمة في النظام الموحد بأي مهمة جديدة يتزامن مع تـاريخ انتـهاء عملـهم                  

كما توصـي اللجنـة الجمعيـة العامـة بـأن تطلـب مـن               ).  د ٢١، الفقرة   A/62/30(في المحكمة   
 مكاتـب الأمـم    الأمين العـام مواصـلة مـؤازرة الجهـود الـتي تبـذلها المحكمتـان وتـشجع جميـع                  

ــوفير فــرص العمــل        ــات حفــظ الــسلام التابعــة لهــا علــى التعــاون معهمــا لت المتحــدة وعملي
 .والتدريب لموظيفهما

 بيـان الوظـائف الرئيـسية الـتي يمكـن أن تنـشـأ       ،وطلبت الجمعية العامة إلى الأمـين العـام     - ٨
لاحـــظ اللجنـــة وت)). أ (٩الفقـــرة  ٦١/٢٧٤القـــرار (بـــشأنهـا مـــشكلة الاحتفـــاظ بـــالموظفين 
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الاستــشارية أن المحكمــتين لم تبينــا الوظــائف الرئيــسية المحــددة الــتي تعتبرانهــا ضــرورية لــسير          
وشددت المحكمتان مـن جديـد علـى أن الأمـر يعـني مـوظفي جميـع الفئـات                   . الإجراءات بفعالية 

 بـد   والمجموعات المهنية الذين يمتلكون من المعـارف المؤسـسية والمهـارات مـا يجعلـهم عناصـر لا                 
 لسير عمل المحكمتين اليومي بشكل فعال، ويمكن أن يـؤدي تـركهم وظـائفهم إلى تعطيـل                  امنه

وبـدلا مـن تبيـان الوظـائف أو المهـام أو الخـبرات المحـددة اللازمـة لتنفيـذ                    . الإجراءات وتأخيرها 
 إنجاز الأعمال، تعتمـد المحكمتـان نهجـا يقـضي بخفـض عـدد الوظـائف الإجمـالي مـع                   استراتيجية

وتلاحــظ اللجنــة ).  أعــلاه٣انظــر الفقــرة ( إنجــاز الأعمــال اســتراتيجيةانتــهاء مختلــف مراحــل  
الاستــشارية أن نقــابتي المــوظفين تعتــبران تطبيــق نظــام الحــوافز علــى عــدد محــدود مــن المــوظفين  

). ١٧ و ١٦، الفقرتـان   A/62/681انظر  (ثر سلبا في معنويات الموظفين       يؤ مثيرا للخلاف عاملا  
ووفقا لذلك، سيطبق نظام الحوافز هذا، إن اعتُمـد، علـى جميـع المـوظفين المطلـوب بقـاؤهم في             

 اســتراتيجيةالمحكمــتين إلى أن تنتفــي الحاجــة إلى خــدماتهم ووظــائفهم علــى النحــو المــذكور في   
 . الموظفين لكل محكمةإنجاز الأعمال وخطط خفض عدد 

ويقترح الأمـين العـام ثلاثـة نُهـج بديلـة لحـساب مقـدار المبلـغ الـذي سـيمنح كحـوافز                        - ٩
 تحـت للاحتفاظ بالموظفين تستند إلى تطبيـق نظـام تعويـضات نهايـة الخدمـة علـى النحـو الـوارد                     

رد في الفقـرة  وت ـ.  في المرفق الثالث من النظام الأساسـي للمـوظفين  “التعيينات الدائمة”العنوان  
 .  من التقرير الحالات التي تمنح فيها حوافز مالية للاحتفاظ بالموظفين٣١
 :النهج البديلة الثلاثة التي يقترحها الأمين العامفيما يلي و - ١٠

يسري نظام الحوافز للاحتفاظ بالموظفين علـى المـوظفين الـذين يـستوفون             : البديل ألف  • 
وتقـدر  . امين في المحكمتين لدى اسـتحقاق الحـوافز       الشروط وعملوا فترة لا تقل عن ع      

 ـــ    ــى هــذا الإجــراء ب ــة عل ــة المترتب ــار المالي ــون دولار ١١,٢ الآث ــة   ملي للمحكمــة الجنائي
 . مليون دولار للمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة١٢,١ الدولية لرواندا و

ين الـذين يـستوفون     يسري نظام الحـوافز للاحتفـاظ بـالموظفين علـى المـوظف           : البديل باء  • 
.  أعــوام في المحكمــتين لــدى اســتحقاق الحــوافز ٥الــشروط وعملــوا فتــرة لا تقــل عــن  

للمحكمـة الجنائيـة     مليـون دولار     ٦,٩ وتقدر الآثار المالية المترتبة على هذا الإجـراء ب ــ        
 . مليون دولار للمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة٧,٢ الدولية لرواندا و

يسري نظام الحوافز للاحتفاظ بالموظفين علـى المـوظفين الـذين يـستوفون             : البديل جيم  • 
 أعوام في المحكمتين علـى ألا يتجـاوز الحـافز المـالي             ٥الشروط وعملوا فترة لا تقل عن       

مبلغــا تحــدده الجمعيــة العامــة، يــساوي إمــا عــددا ثابتــا مــن الرواتــب الــشهرية أو دفعــة  
 . ثابتة
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، إلى لجنــة الخدمــة المدنيــة ٦١/٢٧٤  مــن قرارهــا٨الفقــرة  وطلبــت الجمعيــة العامــة في - ١١
اقتـراح الأمـين العـام بـشأن الحـوافز النقديـة للاحتفـاظ              بـشأن   الدولية أن تـسدي إليهـا المـشورة         

نظرا للآثار المحتمل أن يخلفها تنفيذه على النظام الموحـد للأمـم المتحـدة              ) A/61/824(بالموظفين  
ــالغ   ــة خاصــة    أوضــحت ف. الــذي لا يمــنح مثــل هــذه المب ــة أنهــا تعتــبر أن مــنح حــوافز مالي اللجن

ن أن النظـام الموحـد لا يخـصص مبـالغ لهـذا الغـرض، و              أللاحتفاظ بالموظفين أمر غـير ملائـم إذ         
وأوصت اللجنـة بـدلا مـن ذلـك باسـتخدام إطـار التعاقـد               . منحها بصفتها هذه سيشكل سابقة    

في المـستقبل، وذلـك علـى النحـو التـالي      وظيفـة  تزيل عدم التيقن فيما يتعلق باللمنح عقود  القائم  
)A/62/30 ب (٢١، الفقرة:(( 

بالنسبة لجميع الموظفين الـذين يـشغلون وظـائف رئيـسية، ومنـهم علـى سـبيل                  )أ( 
والمحققـون، ينبغـي مـنحهم عقـودا محـددة المـدة        وخـبراء الطـب الـشرعي    المثال المدّعون العـامون   

 معــدّل تبــدل المــوظفين غــير كــاف وتعــيّن إنهــاء خدمــة   وإذا كــان. تمتــد فتــرة ولايــة المحكمــتين 
إلى مهاراتهم، يحق لهؤلاء الحـصول       البعض منهم قبل نهاية الولاية المذكورة بسبب انتفاء الحاجة        

 على تعويضات إنهاء الخدمة إذا ما استوفوا الشروط؛
طـيط  عند إجـراء كـل تخ  بالنسبة لبقية الموظفين، ينبغي تحديد المهارات اللازمة      )ب( 

تتسق مـع تـواريخ إجـراء التخفيـضات المخططـة في      ومنح عقود محدّدة المدة  لتخفيض الوظائف   
 .الوظائف

ودأبت المحكمتان علـى التأكيـد أن سـير المحاكمـات سـيرا حـسنا يقتـضي مـوظفين مـن                 - ١٢
جميع الفئات وأنه يتعذر، كما أوصت لجنة الخدمة المدنية الدوليـة، حـصر تطبيـق نظـام الحـوافز                

ـــ  في وبالتــالي، يــرجح في حــال اعتمــاد مقتــرح   . “المــوظفين الرئيــسيين” إطــار تعريــف ضــيق ل
وحينئـذ، يحـق لهـم      . اللجنة تمديد عقود جميع الموظفين المتبقين لفترة تمتـد فتـرة ولايـة المحكمـتين              

الحصول على تعويضات إنهاء الخدمة بسبب إلغاء وظائفهم، على أن تحسب هـذه التعويـضات               
 . الأنظمة السارية على الموظفين الدائميناستنادا إلى

وتحـاجج المحكمتـان أن ارتفـاع معــدل المـوظفين الـذين يتركونهمــا يمكـن أن يعيـق ســير         - ١٣
تقــر و. أعمالهمــا بطريقــة سلــسة وأن يــستتبع تكــاليف هائلــة لتعــيين مــوظفين جــدد وتدريبــهم  

الموظفين ذوي المهارات العاليـة     اللجنة الاستشارية بالأهمية البالغة التي يتسم بها الاحتفاظ ب        
ــواردة في       ــق الأهــداف ال ــع إجــراءات المحاكمــات وتحقي والمتخصــصين مــن أجــل إنجــاز جمي

في ضوء العواقب التي يخلفهـا أي تـأخير في   و.  إنجاز الأعمال لكل من المحكمتين استراتيجية
ة متنوعـة مـن     إنجاز أعمال المحكمتين، ترى اللجنة أنه ينبغي للمحكمتين اللجوء إلى مجموع ـ          

 وتـشير اللجنـة إلى أنـه        .الأدوات للاحتفاظ بخـدمات المـوظفين مـا دامـت تـستدعيها الحاجـة             
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 علـى مـنح حـافز مـالي     ، لكي تكـون فعالـة  ،ينبغي، وفقا للأمين العام، أن تشتمل هذه الأدوات    
 .مشفوع بالتدابير غير المالية المذكورة في هذا التقرير

أعلاه، توصي اللجنة الاستـشارية الجمعيـة العامـة بـالإذن            المبينةنظرا للاعتبارات   و - ١٤
اســتثنائيا بــدفع حــوافز ماليــة للاحتفــاظ بــالموظفين المطلــوب بقــاؤهم في المحكمــتين، إلى أن   
تنتفي الحاجة إلى خدماتهم ووظائفهم، على النحو الوارد في خطـط تخفـيض عـدد المـوظفين                 

الخيـار جـيم الـوارد في تقريـر الأمـين            في   الموضـحة لكل محكمة، وذلـك اسـتنادا إلى المعـايير          
 سنوات  خمسالتي تستهدف الموظفين الذين لا تقل فترة خدمتهم في المحكمتين عن            والعام،  

 أشـهر،   خمسةوتوصي بأن يمنح جميع الموظفين حافز مالي تساوي قيمته رواتب           . كحد أدنى 
روف الحاليـة،   وفي الظ ـ .  سـنوات   خمـس  بغض النظر عن عدد سنوات الخدمة الذي يتجاوز       

، ٢٠٠٩-٢٠٠٨يدخل نظام دفـع الحـوافز الماليـة حيـز النفـاذ اعتبـارا مـن فتـرة الـسنتين             
 .بدءا من تاريخ تحدده الجمعية

وتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى ملاحظــة لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة بــأن الحــوافز  - ١٥
نائيـة الدوليـة لروانـدا والمحكمـة     المحكمـة الج المالية الخاصة التي تمنح للاحتفـاظ بـالموظفين في      

الدولية ليوغوسلافيا السابقة حوافز غير مناسبة لأن النظام الموحد لا ينص عليها، وبالتـالي        
ولذلك توصي اللجنة بضرورة استناد الترتيبات      . تشكل بصفتها هذه سابقة ينبغي تفاديها     

رار تتخذه الجمعية لأغـراض  الإدارية، إذا ما أذنت الجمعية العامة بدفع هذه الحوافز، إلى ق  
وتـشدد اللجنـة علـى أن    . مخصصة لا إلى تعديل يتم إدخاله على النظام الإداري للموظفين     

الطابع الاستثنائي لهذه الترتيبات المتعلقـة بـالمحكمتين يـشكل حـائلا دون تطبيقهـا في مكـان             
 .آخر في منظومة الأمم المتحدة

 


