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Quinto informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativosy de Presupuesto sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2008-2009

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el quinto informe anual presentado por el Secretario General sobre la
marcha de la gjecucion del plan maestro de mejoras de infraestructura (A/62/364).
También ha examinado el informe de la Junta de Auditores correspondiente a afio
terminado el 31 de diciembre de 2006 y relativo a plan maestro de mejoras de
infraestructura (A/62/5 (vol. V)). Durante el examen de esos informes, la Comision
Consultiva se entrevistd con el Director Ejecutivo del plan maestro y con otros
representantes del Secretario General, asi como con representantes del Comité de
Operaciones de Auditoria de la Junta de Auditores.

2. En suresoluciéon 61/251, la Asamblea General aprobé la financiacion del plan
maestro de mejoras de infraestructura. Se procedié al nombramiento, el 2 dejulio de
2007, de un nuevo Director Ejecutivo, ya que el anterior Director Ejecutivo habia
renunciado en junio de 2006, y el 31 de julio de 2007 la Organizacion adjudico €l
contrato de los servicios de direccion de obras a Skanska Building USA (en adelante
Skanska).

3.  La Comisién Consultiva observa que la Junta de Auditores, en su informe
mencionado correspondiente al afo terminado el 31 de diciembre de 2006 y relativo
a plan maestro de mejoras de infraestructura, llegé a la conclusion de que el plan
acumulaba en aquel momento un afio aproximadamente de retraso en el
cumplimiento de su calendario y superaba en 148 millones de ddlares como minimo
el presupuesto aprobado de 1.876,7 millones de ddlares (parr. 49). En su informe, la
Junta de Auditores expone los factores que han contribuido al retraso y ala escalada
de costos y se hacen varias recomendaciones importantes en relacion con el
proyecto, incluidas las siguientes recomendaciones principales, en virtud de las
cuales se deberia:
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a) Considerar la posibilidad de llevar adelante los preparativos a fin de
compensar los retrasos, iniciar los estudios técnicos aplazados y establecer normas
de seguridad que se apliquen al proyecto y al emplazamiento de las obras;

b) Aprobar un procedimiento para tomar decisiones sobre el desplazamiento
del personal,;

c) Acelerar la contratacion de un Director Ejecutivo y conceder un alto
grado de prioridad a llenar las vacantes que ain quedan en la Oficina del plan
maestro de mejoras de infraestructura.

4.  Entre las conclusiones importantes a que habia llegado la Junta de Auditores
estaban las relativas a la prevision y reduccion de riesgos (parrs. 51 a 62). La Junta
de Auditores sefial6 que en un proyecto de evaluacion de riesgos elaborado por la
empresa de gestion del programa se ponia de manifiesto la falta de varios estudios e
inspecciones de caracter técnico, incluidas inspecciones del terreno bajo el edificio
y estudios sobre los efectos en el disefio de la fachada de las disposiciones sobre
resistencia a los efectos de explosiones. La Junta de Auditores indicd que sin un
andlisis de los resultados de las inspecciones y estudios geotécnicos sobre los
efectos de las explosiones existia €l riesgo de que los cimientos y estructuras de los
edificios tuvieran que ser reforzados o inspeccionados, lo cual podria entrafiar
costos y retrasos adicionales. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la
Comisién Consultiva de que los estudios sobre resistencia a explosiones estaban
muy adelantados y de que se habia iniciado la labor de inspeccion geotérmica y
exploratoria relacionada especificamente con el disefio del edificio de conferencias
provisional.

5. La Comision Consultiva observa que uno de los riesgos determinados por la
empresa de gestion del programa ha sido la falta de compromiso con el proyecto por
parte de todos los departamentos interesados de las Naciones Unidas y, en
consecuencia, su disposicidn insuficiente a colaborar. Las referencias que se hacen
en el parrafo 63 del informe de la Junta de Auditores a las dificultades con los
procedimientos de los departamentos de las Naciones Unidas, los retrasos en la
adopcion de decisiones y la falta de compromiso respecto de las necesidades del
proyecto ponen de manifiesto que e plan maestro de mejoras de
infraestructura se habria beneficiado de una gestion mas firme del personal
directivo, especialmente durante el periodo en que no habia Director Ejecutivo.
La Comision Consultiva subraya la necesidad de un firme compromiso con el
proyecto por parte de todos los departamentos, bajo la direccion del Secretario
General.

6. Por lo que se refiere a las recomendaciones de la Junta de Auditores con
respecto a traslado del personal, la Comision Consultiva observa que, segin €l
informe, aunque se ha hecho lo posible a fin de arrendar méas espacio de oficinas
provisional para instalar a personal que debe ser trasladado, todavia prosigue la
busgueda de ese espacio de oficinas. Como se indica en el informe, la Organizacion
firmo6 en julio de 2007 un contrato de arrendamiento de espacio de oficinas en el
nidmero 305 East de la calle 46, para acomodar en é a 750 funcionarios. En
noviembre de 2007, la Organizacion firmard un contrato de arrendamiento de 42.000
pies cuadrados de espacio de oficinas en un edificio de oficinas recién construido en
Long Island City. Se ha encontrado espacio de oficinas adicional en Long Island
City, y ya estan en marcha las negociaciones para su arrendamiento. En respuesta a
sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que se habian encontrado
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materiales peligrosos en uno de los edificios de oficinas provisionales y de que, de
conformidad con la legislacion local, el propietario del edificio eliminaria dichos
materiales a su propia costa.

7. En respuesta a sus preguntas, se proporciond a la Comision Consultiva la
informacién que se indica a continuacién sobre e nimero de personas que,
conforme a la estrategia |V acelerada, serian trasladadas a oficinas provisionales
fuera del recinto y sobre el nimero de personas que serian trasladadas a oficinas
situadas en el recinto, incluido el espacio de oficinas provisional situado en el tercer
sbtano, asi como en el edificio de la Biblioteca:

Traslados Estrategia |V acelerada

1.466 + Nueva ubicacion ek

provisional,
Long Island City

8. LaJunta de Auditores habia hecho observaciones criticas sobre la lentitud con
gue se cubrian las vacantes, €l retraso en el nhombramiento del Director Ejecutivo y
la incapacidad del Departamento de Gestion para adaptar sus recursos a las
necesidades del proyecto. Como se indica anteriormente, el Director Ejecutivo del
proyecto fue nombrado en julio de 2007. Se informé a la Comisién Consultiva de
que todas las vacantes en la Oficina del plan maestro de mejoras de infraestructura
se cubririan en el mes de octubre de 2007.

9.  Con respecto alas recomendaciones hechas por |a Junta de Auditores de que se
estableciera la tan esperada junta asesora del plan maestro de mejoras de
infraestructura, la Comisién Consultiva toma nota de la intencion de la
Administracion de hacerlo, sobre una base geogréfica amplia (A/61/5 (vol. V),
parrs. 33y 34). La Comisién Consultiva recuerda que la Asamblea General destacd
la importancia de esta cuestion (véase la resolucion 61/251, pérr. 40). La Comision

750 305 East de lacalle 46
., Cooperativa Federal de Ahorros
Ocupacion 336 y Préstamos de las Naciones f
actual Unidas, Long Island City
4,781
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Consultiva reitera sus recomendaciones anteriores a ese respecto (véanse A/59/556,
parr. 12, A/60/7/Add.12, parrafo 25, y A/61/595, parr. 18). Por consiguiente, la
Comisién Consultiva espera que se establezca sin masretraso la junta asesor a.

10. Las recomendaciones de la Junta de Auditores son pertinentes y
centradas, y la Comision Consultiva acoge con agrado el hecho de que la
Administracion haya aceptado todas las recomendaciones de la Junta. Esas
recomendaciones deben ponerse rpidamente en préactica. La Comisién
Consultiva pide a la Junta de Auditores que valide la aplicacion de las
recomendaciones en su préximo informe sobre el plan maestro de mejoras de
infraestructura.

11. En su informe, el Secretario General indica que en septiembre de 2007 se
calculaba que €l costo del proyecto ascendia a 2.096,3 millones de délares, es decir
219,6 millones de délares por encima del presupuesto aprobado de 1.876,7 millones
de ddlares (A/62/364, parr. 23 y cuadro 1). La Comision Consultiva también
recuerda que en los parrafos 11 y 12 de su resolucion 61/251, la Asamblea General
pidi6 al Secretario General que hiciera todo lo posible por evitar aumentos
presupuestarios y que presentara a la Asamblea General, para su examen, distintas
posibilidades sobre cémo mantenerse dentro del presupuesto aprobado en el caso
improbable de que se hiciera evidente que los costos superarian €l presupuesto
aprobado.

12.  Segun haindicado el Secretario General, Skanska llev6 a cabo una evaluacion
para evitar aumentos presupuestarios y determindé que se obtendrian ventajas
considerables de acelerar la renovacion por etapas de los edificios de la Secretariay
de conferencias. Seguin el Secretario General, el modo més adecuado de ejecutar el
proyecto seria reducir el plazo de ejecucion limitando el nimero de etapas de
renovacion de la Secretaria, el edificio de conferencias y el edificio de la Asamblea
General, y acelerando la construccion del edificio de conferencias provisional.
Como se indica en el parrafo 26 del informe del Secretario General, la posibilidad
de acelerar el proyecto requiere la cuidadosa ponderacion de las opciones
inmobiliarias disponibles, los gastos de construccion y el aumento previsto de los
costos, en un momento dado.

13. El Secretario General indica que la propuesta actual es congruente con la
estrategia 1V aprobada, ya que permite que las funciones de la Asamblea General y
las conferencias sigan llevandose a cabo en €l recinto de las Naciones Unidas, en
locales provisionales. La Biblioteca se reubicaria conforme a lo previsto y su
edificio se utilizaria como espacio de oficinas provisional. Conforme a la estrategia
IV acelerada, se procederia al traslado del personal del edificio de la Secretaria en
una sola fase en lugar de en cuatro. Se informé a la Comision Consultiva de que la
estrategia |V acelerada reduciria los riesgos siguientes:

* El riesgo de que las obras afectaran las actividades de las Naciones Unidas y
las funciones del personal. Se reduciria la posibilidad de que se produjera
algun incidente o accidente relacionado con las obras cerca del personal;

« Se reduciria considerablemente €l riesgo de que €l personal de las Naciones
Unidas y las delegaciones repercutieran en el costo de construccion, debido,
por ejemplo, a la posibilidad de que el ruido y otras molestias llevaran al
personal de la Organizacion y las delegaciones a pedir pausas en el calendario
de las obras, |0 cual aumentaria de manera significativalos gastos;
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« El riesgo de un aumento imprevisto de los costos de construccién, ya que
cuanto mayor sea su duracion mayor serd el riesgo de que la inflacion haga
aumentar inesperadamente los gastos por encima de las estimaciones. En
virtud de la estrategia IV acelerada, la mayoria de los contratos de
construccion se negociarian y concluirian en 2008 y 2009, en lugar de
proseguir hasta 2012. Skanska podria entonces adquirir todos los materiales
para su entrega en el futuro, congelando de ese modo su costo a precios
de 2008.

14. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que la
ventgja mas importante de la estrategia |V acelerada era que la totalidad del proyecto
se completaria en cinco afios, en lugar de en siete (es decir, concluiria en 2013, en
lugar de en 2015), reduciéndose de ese modo en dos afios las perturbaciones sufridas
por las operaciones de la Organizacion. Ademas, la Oficina del Secretario General se
mantendria dentro del recinto. Se inform6 a la Comisién Consultiva de que en €l
examen inicia llevado a cabo por Skanska se habia puesto de manifiesto que era
posible renovar €l edificio vacio de la Secretaria en tres afios, en lugar de en seis afios
y medio, con economias considerables para las Naciones Unidas.

15. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que se
habian dado instrucciones a los equipos de disefio de que se gjustaran a los codigos
y requisitos locales en la totalidad de la labor de disefio. Ademés de contar con la
capacidad profesional de cada uno de los equipos de disefio, la Oficina del plan
maestro de mejoras de infraestructura también tenia un contrato directo con un
experto independiente en cAdigos, que se ocuparia de examinar cada andlisis de
codigos presentado por los equipos de disefio para asegurarse de que se cumplieran
los cédigos y requisitos pertinentes. El objetivo era que al completarse €l plan
maestro de mejoras de infraestructura se dispusiera de unas instalaciones que
cumplieran los cédigos. La Comision Consultiva toma nota de la declaraciéon hecha
por el Secretario General en la celebracion el 5 de junio de 2007 del Dia Mundial
del Medio Ambiente, en la que expresd su esperanza de que el complejo renovado
de la Sede llegara a convertirse “en un modelo universalmente aclamado de
utilizacion eficiente de la energiay los recursos’.

16. El Secretario General manifiesta su intencién de mantener el proyecto dentro
del presupuesto aprobado de 1.876 millones de ddlares. En su opinion, el costo
anadido de arrendamiento de més espacio de oficinas provisional y de construccion
de un edificio de conferencias provisional més grande se compensaria de modo mas
gue suficiente por las economias logradas con la gjecucion de la estrategia IV
aceleraday con lalabor de andlisis de valor conexa.

17. En el cuadro 1 del informe del Secretario General se comparan la estrategia
por etapas y la estrategia acelerada. Como se indica en el cuadro, el costo estimado
de las obras de reforma, que en la actualidad se calcula en 1.863,3 millones de
ddlares, se reduciria a 1.677,0 millones con la estrategia 1V acelerada. El costo
estimado de los locales provisionales, que de 214,5 millones de délares con la
estrategia |V aprobada, aumentaria hasta [legar a 389,8 millones con la estrategia IV
acelerada. Se informé a la Comisién Consultiva de que el aumento neto de 175,3
millones para locales provisionales se debia a

a) Unaumento de los pies cuadrados necesarios en los locales provisionales
(de 220.000 a 642.000), que suponia 125,5 millones de ddlares adicionales;
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b)  Una reduccion de 2,7 millones de dolares en las estimaciones del costo
del local provisional para la biblioteca, debido sobre todo a una disminucién de los
pies cuadrados necesarios (de 80.000 a 55.000) y a un periodo de alquiler més corto;

¢) Unos 52,5 millones de ddlares adicionales debido al aumento del espacio
de los locales provisionales para conferencias (de 101.000 pies cuadrados a
176.000).

18. La Comision Consultiva observa que en el cuadro 1 se prevén unos ahorros de
190,1 millones de dolares mediante un andlisis de valor del plan maestro de mejoras
de infraestructura para que €l proyecto vuelva a agjustarse a los pardametros
presupuestarios establecidos en la resolucion 61/251 de la Asamblea General. Se
informé a la Comision de que ese andlisis consistia en examinar los objetivos del
proyecto y los trabajos actuales de disefio, y en encontrar medios de lograr los
mismos objetivos a un costo mas bajo. El director de obra formulara
recomendaciones sobre €l andlisis de valor como parte de sus responsabilidades
previas ala construccion.

19. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que, en
esos momentos, Skanska no estaba obligada a proporcionar un precio definitivo por
escrito ni podia hacerlo. A medida que los directores de Skanska fuesen conociendo
en mayor detalle los documentos de disefio, irian ajustando el costo estimado total
del proyecto. Segun el contrato, Skanska debe proporcionar una serie de propuestas
con un precio maximo garantizado a las Naciones Unidas, que las examinaré para
determinar su competitividad y podra aceptarlas o rechazarlas. Skanska debera
presentar esas propuestas en un plazo de ocho semanas después de haber recibido de
las Naciones Unidas los planos de los documentos de construccion finalizados
correspondientes a cada subproyecto. En el parrafo 7 del informe del Secretario
General seindicael estado del disefio por contrato.

20. Previa solicitud se proporcionaron a la Comision Consultiva estimaciones de
gastos que reflejaban las posibles consecuencias del andlisis de valor (véase el
anexo | del presente informe). La Comision observa que, en comparacion con el
costo estimado actual de la estrategia IV aprobada, al mes de agosto de 2007, estas
estimaciones reflgjan una reducciéon de 195,4 millones de ddlares en los costos de
construccion, una reduccion de 11,7 millones de ddélares en imprevistos, una
reduccion de 27,0 millones de ddélares en honorarios profesionales y gastos de
gestion, y una reduccion de 142,6 millones de dolares en la escalada de los precios.
La Comision Consultiva considera que vale la pena emprender el analisis de
valor previsto, aunque reconoce que todavia no se han demostrado todos los
beneficiosy ahorros que puede reportar.

21. Como seindicaen el informe, continuara siendo necesario reemplazar muebles
y equipos; los costos de esta medida no se han incluido en el presupuesto del plan
maestro de mejoras de infraestructura pero se presentardn a la Asamblea General
para que los examine una vez se hayan determinado debidamente (véase A/62/364,
parrs. 34 y 35). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva
de que estos costos correspondian a muy diversas necesidades, como equipo de
radio y television, mobiliario nuevo, traslado y almacenamiento de regalos, espacio
para el almacenamiento de regalos, articulos y servicios para la mudanza, espacio
destinado a archivos y almacenamiento, y persona adicional para gestionar las
necesidades de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y para la gestion
de locales y la seguridad. También se inform6 a la Comision de que esas
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necesidades se presentarian a la Asamblea en la continuacion del sexagésimo
segundo periodo de sesiones. La Comisién considera los costos asociados
deberian examinarse en las deliberaciones sobre el plan maestro de mejoras de
infraestructura.

22. En el parafo 40 del informe del Secretario General se trata la cuestion de la
carta de crédito emitida por un consorcio internacional. Segiin el Secretario General,
la Oficina del plan maestro de mejoras de infraestructura ha podido ofrecer al
director de obra garantias suficientes de que los fondos consignados para el plan
maestro de mejoras de infraestructura son adecuados para sufragar el costo de
construccion y no ha sido necesario abrir una carta de crédito. Sin embargo, el
Secretario General pide que se mantenga la autorizacion para abrir una carta de
crédito otorgada en la resolucién 61/251. A este respecto, la Comision Consultiva
recuerda que en el parrafo 31 de su resolucion 61/251, la Asamblea General
decidid que, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo 3.1 del Reglamento
Financiero, todo cargo resultante de haber recurrido a la carta de crédito no se
aplicar& a los Estados Miembros que hayan pagado integramente, dentro de los
120 dias de la emision de las cartas de notificacion de las cuotas, su cuota del
plan maestro de mejoras de infraestructura correspondiente al periodo de que
setrate.

23. Como seindica en el parrafo 41 del informe del Secretario General, a 21 de
septiembre de 2007, la suma adeudada y pagadera al fondo de reserva de capital de
operaciones para €l plan maestro ascendia a 11,6 millones de ddlares. El fondo de
reserva, de 45 millones de ddlares, se estableci6 en virtud de la resolucion 61/251 de
la Asamblea General.

24. En los parafos 42 a 45 del informe del Secretario General se proporciona
informacion sobre el estado de las consignaciones y los gastos correspondientes al
plan maestro de mejoras de infraestructura (véase también A/61/5 (vol. V), parr. 30).
La Comision Consultiva observa que las consignaciones y 10s gastos que se indican
en el cuadro 3 del informe no incluyen la suma de 8,0 millones de ddélares
consignada por la Asamblea General en la resolucion 55/238; sin embargo, en el
total del presupuesto revisado del plan maestro de mejoras de infraestructura
(1.876,7 millones de dolares) se han incluido gastos por valor de 8,0 millones de
ddlares. Previa solicitud se proporciono ala Comision un cuadro 3 actualizado en el
gue se indica que los gastos del periodo 2003-2007 correspondientes a las etapas de
elaboracion del disefio y preparacion de los documentos de construccion y a los
servicios previos a la construccion se estiman ahora en 93,9 millones de ddlares
(véase el anexo Il del presente informe).

25. Segun el Secretario General, a diferencia de la estrategia IV original, la
aprobacion de la estrategia |V acelerada no cambiaria el total del presupuesto
aprobado (1.876,7 millones de ddlares) ni tampoco la distribuciéon gradual de las
cuotas necesarias para financiar el plan (véase A/62/364, parr. 43).

26. A pesar de laincertidumbrey de los riesgos de la g ecucidn, la Comision
Consultiva valora positivamente la estrategia 1V acelerada del plan maestro de
mejoras de infraestructura, teniendo en cuenta la informacion y las seguridades
que el Secretario General da en su informe sobre la reduccion de los plazos
para concluir el proyectoy mantener su costo dentro del presupuesto aprobado
por la Asamblea General en la resolucion 61/251. Sobre esta base, la Comisién
recomienda que la Asamblea apruebe la estrategia |V acelerada y autorice una
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consignacion de 992,8 millones de ddlares, que comprende 651,8 millones para
2008 (incluidos 310,8 millones arrastrados de 2007) y 341,0 millones para 2009.
La Comision también recomienda que el proximo informe sobre el estado del
plan maestro de mejoras de infraestructura contenga informacion detallada
sobre todos |os aspectos del proyecto, incluidos el calendario, los costos actuales
y previstos, los costos asociados, el estado de las contribuciones, la reserva de
capital de operaciones, la situacion de lajunta asesoray la carta de crédito.
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Comparacion de la estrategia por etapasy la estrategia
acelerada®
(En miles de délares EE.UU.)

Estrategia IV
Estrategia IV Estrategia |V  acelerada propuesta
aprobada, acelerada (una Unica etapa
Estrategia IV  Estrategia IV agostode  propuesta (una después de incorporar
aprobada® aprobada® 2007 Gnica etapa)®? el analisis de valor)®®
Construccién 739,1 935,3 1022,4 964,6 827,0
Imprevistos 167,9 199,9 199,9 199,9 188,2
Honorarios profesionales y gastos de
gestion 206,9 231,0 261,5 2345 2345
Aumento de los precios previsto 317,9 296,0 379,6 278,0 237,0
Subtotal, renovacién 1431,8 1662,2 1863,3 1677,0 1486,7
Locales provisionales para oficinas 129,1 129,1 1443 254,5 254,5
Local provisional para biblioteca 19,3 19,3 14,1 16,6 16,6
Locales provisionales para conferencias 66,1 66,1 74,6 118,7 118,7
Subtotal, locales provisionales 214,5 214,5 233,0 389,8 389,9
Subtotal, opciones 230,4 Incluido Incluido Incluido Incluido
arriba arriba arriba arriba
Total 1876,7 1876,7 2096,3 2 066,8 1876,0
Diferencia con respecto al
presupuesto aprobado 219,6 190,12 0,0
Objetivo de ahorro mediante el
analisis de valor 219,6 190,1 0,0

& Todos los precios corresponden al 1° de enero de 2006 y al afio en curso.
® Precios de 2006.

¢ Costo de las opciones distribuido entre los costos de renovacion.

¢ Precios previstos actualmente.
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Gastos del periodo 2003-2007 correspondientes a las etapas
de elaboracion del disefio y preparacion de los documentos

de construccion y a los servicios previos a la construccion
(En miles de délares EE.UU.)

Enero a
septiembre
2003* 2004° 2005° 2006*  de 2007° Total
Servicios de disefio por contrata 612,1 9573,9 27241 22426,9 9969,7 45 306,7
Gastos directos de personal 1611,1 1720,9 1458,3 1569,4 1647,5 80072
Gastos de apoyo 180,6 574,2 593,4 587,1 590,4 25257
Gastos de funcionamiento y otros
gastos 556,0 589,3 478,11 570,0 5775 27709
Gestion del programay
consultores 2457 2,3785 7529 45248 2567,6 104695
Director de obra - - - — 7022,0 70220
Costo de los locales provisional es - - 506,3 6848,0 12006,3 19 360,6
Subtotal 32055 14836,8 6513,1 36526,2 343810 95462,6
Economias respecto de las
obligaciones de periodos anteriores - (2,79 (10,00 (1512,4) — (15251
Total 32055 14834,1 6503,1 35013,8 343810 939375

& Gastos efectivos contabilizados.
P Gastos preliminares.
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