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  Общий обзор 
 
 

 26.1 Общая цель данной программы заключается в обеспечении своевременных, согласованных и 
скоординированных действий международного сообщества в связи с бедствиями и чрезвы-
чайными ситуациями и содействии планомерному переходу от оказания чрезвычайной по-
мощи к восстановлению и развитию. Юридическое основание и мандат для этой программы 
вытекают из резолюции 46/182 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея вновь подтвер-
дила руководящие принципы гуманитарной помощи и дополнительно подчеркнула важность 
решений и резолюций, принятых ею и Экономическим и Социальным Советом в отношении 
гуманитарной помощи и руководящей роли Генерального секретаря в деле реагирования на 
стихийные бедствия и чрезвычайные гуманитарные ситуации. Ответственность за осуществ-
ление этой программы и достижение ее целей несет Управление по координации гуманитар-
ных вопросов. 

 26.2 Стратегия осуществления программы основана на необходимости разработки и содействия 
осуществлению общей для системы Организации Объединенных Наций и ее партнеров по-
литики в отношении гуманитарных вопросов; мобилизации и координации помощи в контек-
сте комплексных чрезвычайных ситуаций и бедствий; развития и задействования потенциала 
Организации Объединенных Наций в целях ускоренного предоставления международной гу-
манитарной помощи; содействия уменьшению опасности стихийных бедствий; пропаганди-
стской деятельности по гуманитарным вопросам; а также своевременного обеспечения на-
личия информации о чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях для содействия оказа-
нию гуманитарной помощи на глобальном уровне. В системе Организации Объединенных 
Наций главная ответственность за координацию деятельности по уменьшению опасности 
бедствий и содействие ее осуществлению возложена на межучрежденческий секретариат 
Международной стратегии уменьшения опасности бедствий, в то время как ответственность 
за осуществление Стратегии лежит на организациях системы Организации Объединенных 
Наций согласно их соответствующим мандатам. 

 26.3 Управление программой обеспечивает заместитель Генерального секретаря по гуманитар-
ным вопросам/Координатор чрезвычайной помощи. Осуществлением программы работы за-
нимаются нью-йоркское, женевское и местные отделения Управления по координации гума-
нитарных вопросов и секретариат Международной стратегии уменьшения опасности бедст-
вий.  

 26.4 Предлагаемый бюджет по программе на 2008–2009 годы отражает намерение Управления по 
координации гуманитарных вопросов продолжать обеспечение эффективной и основанной 
на принципе подотчетности координации деятельности в связи с чрезвычайными ситуация-
ми как на местах, так и в Центральных учреждениях; совершенствование разработки и осу-
ществления политики в отношении гуманитарных вопросов и содействие принятию на осно-
ве этой политики практических мер путем оказания поддержки отделениям на местах, стра-
новым группам, правительствам и неправительственным организациям; осуществление стра-
тегического плана информационно-пропагандистской деятельности в сотрудничестве с соот-
ветствующими организациями системы Организации Объединенных Наций, неправительст-
венными организациями и государственными органами; укрепление и расширение своей ин-
формационной деятельности в рамках гуманитарного сообщества; а также принятие мер по 
превращению Управления в финансируемую в надлежащем объеме, имеющую устойчивую 
структуру и эффективно управляемую организацию. 

 26.5 Предлагаемый бюджет по программе на 2008–2009 годы подготовлен исходя из того, что 
Управление будет укреплять компоненты своей деятельности, связанные с разработкой и 
осуществлением политики, информационно-пропагандистской работой, координацией и ин-
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формационным обеспечением, для эффективного реагирования на растущие потребности, 
вытекающие из условий осуществления гуманитарной деятельности. Управление сталкива-
ется с постоянно усложняющимися задачами, связанными с защитой гражданского населе-
ния, оказанием поддержки внутренне перемещенным лицам, все более частыми стихийными 
бедствиями и необходимостью обеспечения безопасности гуманитарного персонала. 

 26.6 Вопрос о публикациях в рамках программы работы рассматривается в контексте каждой 
подпрограммы. Предполагается, что периодические и непериодические публикации будут 
издаваться в соответствии со сводной информацией, содержащейся в нижеследующей таб-
лице, и более подробной информацией, приведенной под рубрикой «Мероприятия» по каж-
дой подпрограмме. 

 

Таблица 26.1 
  Сводная информация о публикациях 
 
 

Публикации 
Фактическое число

 в 2004–2005 гг.
Предполагаемое число 

в 2006–2007 гг. 
Предполагаемое число

 в 2008–2009 гг.

Периодические 75 61 59

Непериодические 1 – –

 Всего 76 61 59
 
 

 26.7 Общий объем ресурсов, требующихся на двухгодичный период 2008–2009 годов по этому 
разделу, составляет 27 689 800 долл. США до пересчета, что отражает увеличение ассигно-
ваний на 1 123 800 долл. США. Рост объема средств по линии регулярного бюджета отража-
ет намерение Генерального секретаря продолжать постепенно увеличивать долю регулярного 
бюджета в финансировании Управления и согласуется с положениями резолюции 57/153 Ге-
неральной Ассамблеи, в которой Ассамблея подчеркнула, что Управлению следует обеспе-
чить адекватное и более предсказуемое финансирование. Отраженный в таблице 26.3 общий 
рост является результатом следующих изменений: 

  a) сокращения (8000 долл. США) потребностей в средствах для покрытия не связанных с 
должностями расходов на поездки по компоненту «Руководство и управление»; 

  b) чистого увеличения объема ресурсов по программе работы на 1 209 800 долл. США 
вследствие: 

   i) чистого увеличения объема ресурсов по подпрограмме 2 на сумму в размере 
1 057 000 долл. США, включающую 506 900 долл. США для покрытия расходов, 
связанных с созданием финансируемых по регулярному бюджету трех новых 
должностей категории специалистов (1 С-5, 1 С-4 и 1 С-3) для укрепления под-
держки координации гуманитарной деятельности, и 562 100 долл. США для по-
крытия расходов, связанных с отсроченными последствиями создания в двухго-
дичном периоде 2006–2007 годов четырех должностей категории специалистов 
(2 С-4 и 2 С-3). Это увеличение частично компенсируется сокращением на 
12 000 долл. США потребностей в средствах для покрытия не связанных с долж-
ностями расходов на поездки; 

   ii) увеличения объема потребностей в средствах по подпрограмме 5 на 152 800 долл. 
США в связи с отсроченными последствиями создания в двухгодичном периоде 
2006–2007 годов одной должности класса С-4; 
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  c) чистого сокращения объема ресурсов по компоненту «Вспомогательное обслуживание 
по программе» на 78 000 долл. США вследствие сокращения потребностей по различ-
ным статьям расходов, не связанных с должностями. 

 26.8 Предполагается, что в течение двухгодичного периода 2008–2009 годов ресурсы по линии 
регулярного бюджета будут дополняться предназначенными для финансирования различных 
мероприятий Управления внебюджетными ресурсами на сумму в размере 368 859 800 долл. 
США, что соответствует 92,7 процента от общего объема потребностей в ресурсах. Потреб-
ности во внебюджетных ресурсах отражают значительное увеличение числа и масштабов 
комплексных чрезвычайных ситуаций, особенно в Африканском регионе, а также значитель-
ное число увеличения числа и масштабов стихийных бедствий во всем мире. В смете вне-
бюджетных ресурсов учтены основные потребности Управления в Нью-Йорке и в Женеве, 
которые покрываются за счет средств Целевого фонда для укрепления Канцелярии Коорди-
натора чрезвычайной помощи, Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации 
и Целевого фонда по безопасности человека, а также средств со Специального счета для 
вспомогательного обслуживания программ. Присутствие Управления на местах связано с 
мероприятиями, которые осуществляются главным образом в рамках подпрограмм 2 и 4, фи-
нансируемых за счет средств Целевого фонда для оказания чрезвычайной помощи в случае 
бедствий, а также в рамках подпрограммы 5, финансируемой за счет средств Целевого фонда 
для укрепления Канцелярии Координатора чрезвычайной помощи. 

 26.9 Связанные с внебюджетными ресурсами предложения на 2008–2009 годы включают учреж-
дение должности класса Д-1 для заместителя Директора Отдела координации и реагирования 
в Нью-Йорке в рамках подпрограммы 2. За последние несколько лет объем услуг по коорди-
нации, оказываемых Управлением по координации гуманитарных вопросов, значительно 
увеличился, в результате чего с 1997 года число его периферийных отделений во всем мире 
удвоилось и достигло 43. Рабочая нагрузка и размеры Отдела, а также необходимость совер-
шения директором большого числа поездок диктуют необходимость учреждения должности 
заместителя директора класса Д-1 для оказания поддержки директору и укрепления управ-
ления Отделом. В соответствии с положениями резолюции 35/217, касающимися предлагае-
мого учреждения финансируемых по линии внебюджетных ресурсов должностей класса Д-1 
и выше, предложение о создании финансируемой за счет внебюджетных ресурсов должности 
класса Д-1 будет представлено отдельно Консультативному комитету по административным 
и бюджетным вопросам для получения его согласия. 

 26.10 Во исполнение резолюции 58/269 Генеральной Ассамблеи в рамках подпрограммы 1 опреде-
лены ресурсы, которые предназначены для осуществления функций контроля и оценки и 
объем которых, согласно смете, составляет 3 899 300 долл. США. Эта сумма включает 
733 900 долл. США по регулярному бюджету и 3 165 400 долл. США по линии внебюджет-
ных ресурсов. 

 26.11 Предполагаемое процентное распределение ресурсов по программе в двухгодичном периоде 
2008–2009 годов показано в таблице 26.2 ниже. Сводная информация о распределении ре-
сурсов приводится в таблицах 26.3 и 26.4. 
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Таблица 26.2 
  Распределение ресурсов по компонентам 

(В процентах) 
 
 

Компонент Регулярный бюджет Внебюджетные ресурсы

A. Руководство и управление 14,6 5,8

B. Программа работы  

 1. Политика и анализ 5,7 2,2

 2. Координация гуманитарной деятельности и мер в связи с 
чрезвычайными ситуациями 27,7 56,8

 3. Уменьшение опасности стихийных бедствий 8,3 14,6

 4. Услуги по поддержке в чрезвычайных ситуациях 16,7 3,8

 5. Информационно-пропагандистская деятельность в связи с 
гуманитарными чрезвычайными ситуациями 

10,2 10,1

 Итого B 68,6 87,5

C. Вспомогательное обслуживание по программе 16,8 6,7

 Всего 100,0 100,0
 
 

Таблица 26.3 
  Потребности в ресурсах с разбивкой по компонентам 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

  1) Регулярный бюджет 

Рост объема ресурсов 

Компонент 
Расходы за 

2004–2005 гг.
Ассигнования на 

2006–2007 гг. Сумма В процентах
Итого до 
пересчета 

Сумма 
пересчета

Смета на 
2008–2009 гг.

A. Руководство и 
управление 3 891,7 4 056,5 (8,0) (0,2) 4 048,5 211,9 4 260,4

B. Программа работы 15 174,3 17 791,5 1 209,8 6,8 19 001,3 782,5 19 783,8

C. Вспомогательное 
обслуживание по 
программе 4 170,4 4 718,0 (78,0) (1,7) 4 640,0 224,4 4 864,4

 Итого 23 236,5 26 566,0 1 123,8 4,2 27 689,8 1 218,8 28 908,6
 
 

  2) Внебюджетные ресурсы 

 
Расходы за 

2004–2005 гг.
Смета на 

2006–2007 гг. Смета на 2008–2009 гг.

 Итого 221 752,7 338 627,5 368 859,8

 Всего 1 и 2 244 989,2 365 193,5 397 768,4
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Таблица 26.4 
  Потребности в должностях 
 
 

 
Штатные  
должности Временные должности 

 
Регулярный  
бюджет 

Регулярный  
бюджет 

Внебюджетные  
ресурсыa  Итого 

Категория 
2006–

2007 гг.
2008–

2009 гг.
2006–

2007 гг.
2008–

2009 гг.
2006– 

2007 гг. 
2008– 

2009 гг. 
2006–

2007 гг.
2008–

2009 гг.

Категория специалистов и выше   

 ЗГС 1 1 – – – – 1 1

 ПГС 1 1 – – – – 1 1

 Д-2 3 3 – – 1 1 4 4

 Д-1 3 3 – – 8 9 11 12

 С-5 9 10 – – 52 67 61 77

 С-4/3 27 29 – – 264 323 291 352

 С–2/1 5 5 – – 24 33 29 38

 Итого 49 52 – – 349 433 398 485

Категория общего обслуживания   

 Высший разряд 2 2 – – – 1 2 3

 Прочие разряды 15 15 – – 73 127 88 142

 Итого 17 17 – – 73 128 90 145

Другие категории   

 Национальные сотрудники – – – – 137 233 137 233

 Местный разряд – – – – 397 247 397 247

 Итого – – – – 534 480 534 480

 Всего 66 69 – – 956 1 041 1 022 1 110
 

 a 480 должностей под рубрикой «Другие категории» подлежат финансированию за счет средств на 
временный персонал общего назначения и указаны в таблице во исполнение рекомендации 
Консультативного комитета по административным и бюджетным вопросам. 

 
 

 A. Руководство и управление 
 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 4 048 500 долл. США 
 
 

 26.12 Роль и функции Координатора чрезвычайной помощи были определены Генеральной Ас-
самблеей в ее резолюции 46/182 и приведены Ассамблеей в соответствие с современными 
требованиями в ее резолюциях 52/12 A и B, принятых по докладу Генерального секретаря о 
программе реформы (см. A/51/950), в котором содержался призыв к усилению трех основных 
функций: разработки и координации политики в гуманитарных вопросах; продвижения гу-
манитарных вопросов в политических органах; а также координации мер реагирования на 
чрезвычайные гуманитарные ситуации. 
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 26.13 Координатор чрезвычайной помощи осуществляет общее и стратегическое руководство и 
управление работой отделений в Нью–Йорке, Женеве и на местах. Он или она возглавляет 
работу по координации всей деятельности международного сообщества, в первую очередь 
системы Организации Объединенных Наций, по реагированию на бедствия и чрезвычайные 
гуманитарные ситуации; осуществляет гуманитарную дипломатию в контексте контактов с 
правительствами пострадавших стран, включая содействие обеспечению доступа в районы 
чрезвычайного положения для оперативного оказания гуманитарной помощи; консультиру-
ется с сообществом доноров и другими заинтересованными государствами по вопросам, ка-
сающимся оказания чрезвычайной гуманитарной помощи; председательствует в Межучреж-
денческом постоянном комитете и следит за осуществлением его рекомендаций; ведает Цен-
тральным фондом реагирования на чрезвычайные ситуации и его кредитным компонентом; 
занимается мобилизацией ресурсов и поддержки для программ чрезвычайной гуманитарной 
помощи системы Организации Объединенных Наций; руководит разработкой политики в об-
ласти оказания гуманитарной помощи, действуя в координации с соответствующими партне-
рами; осуществляет от имени системы Организации Объединенных Наций пропагандист-
скую работу по гуманитарным вопросам; а также содействует обеспечению более глубокого 
понимания общественностью вопросов, связанных с гуманитарной помощью. Координатор 
выступает в качестве главного советника Генерального секретаря по гуманитарным вопро-
сам и тесно сотрудничает с Департаментом по политическим вопросам и Департаментом 
операций по поддержанию мира в планировании и координации деятельности Организации 
Объединенных Наций по оказанию гуманитарной помощи в кризисных ситуациях. Коорди-
натор также председательствует в Исполнительном комитете по гуманитарным вопросам. 
Заместителю Генерального секретаря по гуманитарным вопросам оказывает содействие по-
мощник Генерального секретаря, который также выступает в качестве заместителя Коорди-
натора чрезвычайной помощи. 

 26.14 Поддержку Координатору обеспечивают отделения Управления в Нью–Йорке и Женеве. В 
состав отделения в Нью–Йорке входят Канцелярия заместителя Генерального секретаря, ко-
торая оказывает ему помощь в руководстве работой Управления по координации гуманитар-
ных вопросов в целом, обеспечивая взаимодополняемость деятельности и тесное сотрудни-
чество двух отделений; секретариат Межучрежденческого постоянного комите-
та/Исполнительного комитета по гуманитарным вопросам; Сектор разработки политики и 
исследований, отвечающий за осуществление подпрограммы 1; Отдел координации и реаги-
рования, отвечающий за подпрограмму 2; и Сектор пропагандистской деятельности и управ-
ления информацией, отвечающий за подпрограмму 5. В состав отделения в Женеве входят 
Отдел координации и реагирования, отвечающий за осуществление отдельных элементов 
подпрограммы 2; Сектор служб реагирования на чрезвычайные ситуации, осуществляющий 
подпрограмму 4; Секция связи Межучрежденческого постоянного комитета, осуществляю-
щая отдельные элементы подпрограммы 1; и Сектор управления информацией, осуществ-
ляющий отдельные элементы подпрограммы 5. Секретариат Международной стратегии по 
уменьшению опасности бедствий, также расположенный в Женеве и находящийся в подчи-
нении заместителя Генерального секретаря по гуманитарным вопросам, занимается осуще-
ствлением подпрограммы 3. 

 26.15 Заместитель Координатора чрезвычайной помощи, базирующийся в Нью–Йорке, оказывает 
Координатору помощь в общем руководстве и управлении отделениями в Нью–Йорке и Же-
неве и контроле за их деятельностью, а также в поддержке координации деятельности 
Управления на местах и консультирует Координатора по всем вопросам, касающимся манда-
та Управления. Заместитель взаимодействует с государствами–членами, межправительствен-
ными и неправительственными организациями и действующими гуманитарными учрежде-
ниями, а также с теми департаментами Секретариата, функции которых связаны с поддержа-
нием мира и политическими и экономическими вопросами. Заместитель выполняет функции 
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Координатора в его или ее отсутствие и при необходимости представляет его или ее в орга-
нах и организациях и на конференциях Организации Объединенных Наций. 

 26.16 Директор отделения в Нью–Йорке отвечает за консультирование заместителя Генерального 
секретаря и его или ее заместителя по вопросам руководства и управления отделением в 
Нью–Йорке и контроля за его деятельностью и оказывает Координатору консультационную 
помощь по вопросам общеорганизационной политики в области управления и по вопросам 
отношений с донорами. 

 26.17 Директор отделения в Женеве отвечает за общее руководство и управление отделением в 
Женеве и контроль за его деятельностью и оказывает Координатору консультационную по-
мощь по вопросам, относящимся к кругу ведения отделения в Женеве, прежде всего по во-
просам координации деятельности на местах. Директор взаимодействует с государствами–
членами, межправительственными и неправительственными организациями и с действую-
щими гуманитарными учреждениями в Европе и при необходимости выступает в качестве 
представителя Координатора. Директор также выполняет функции Председателя Рабочей 
группы Межучрежденческого постоянного комитета. Секция связи Межучрежденческого по-
стоянного комитета является составной частью Канцелярии директора. 

 26.18 В Нью–Йорке секретариат Межучрежденческого постоянного комитета/Исполнительного 
комитета по гуманитарным вопросам оказывает помощь Координатору чрезвычайной помо-
щи/ заместителю Генерального секретаря по гуманитарным вопросам в его или ее качестве 
Председателя обоих комитетов. Секретариат содействует работе этих двух комитетов в том, 
что касается приоритетов для разработки политики, оперативных вопросов и информацион-
но–пропагандистской деятельности в гуманитарном секторе. В Женеве секретариат Межуч-
режденческого постоянного комитета является составной частью Канцелярии директора и 
обслуживает Межучрежденческий постоянный комитет, Рабочую группу Постоянного коми-
тета и его рабочие подгруппы. Секретариат, располагающийся в Нью–Йорке и Женеве, обес-
печивает членам каналы связи для обмена информацией по административным вопросам и 
проведения взаимных консультаций; оказывает содействие в проведении очередных и специ-
альных совещаний Постоянного комитета, его Рабочей группы и Исполнительного комитета; 
обеспечивает выполнение решений Межучрежденческого постоянного комитета/Исполни-
тельного комитета по гуманитарным вопросам и следит за осуществлением этих решений; а 
также занимается практической информационно–пропагандистской деятельностью от имени 
Постоянного комитета. 

 26.19 Межучрежденческий Постоянный комитет проводит 2 совещания в год (1 в Нью–Йорке и 
1 в Женеве); его Рабочая группа проводит 4 совещания в год (2 в Женеве, 1 в Нью–Йорке и 
1 в Риме); справочные и технические рабочие подгруппы проводят 20 совещаний в год 
(в различных местах); а Исполнительный комитет по гуманитарным вопросам проводит 
12 совещаний в год (в Нью–Йорке). Кроме того, на специальной основе при необходимости 
проводятся совещания основных групп ключевых членов Исполнительного комитета по гу-
манитарным вопросам. На протяжении года Постоянный комитет также проводит ежене-
дельные совещания как в Нью–Йорке, так и в Женеве. 
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Таблица 26.5 
  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения и показатели 

достижения результатов  
 
 

Цель Организации: обеспечение полного выполнения решений директивных органов и со-
блюдения политики и процедур Организации Объединенных Наций в отношении управления 
программой работы Управления по координации гуманитарных вопросов и кадровыми и фи-
нансовыми ресурсами. 

 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Эффективное осуществление програм-
мы работы и ее поддержка за счет имею-
щихся людских и финансовых ресурсов 

а) i) Своевременное осуществление за-
планированных мероприятий и своевре-
менное предоставление запланированных 
услуг 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 
95 процентов 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
98 процентов 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
98 процентов 

  ii) Своевременный набор и расстановка 
кадров 

  Показатели для оценки работы 
Доля заполненных должностей 

  Показатель за 2004–2005 годы: 
95 процентов 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
98 процентов 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
98 процентов 

  iii) Эффективное и действенное исполь-
зование ресурсов 

  Показатели для оценки работы 
Отношение объема расходов к объему ут-
вержденных средств 

  Показатель за 2004–2005 годы: 
90 процентов 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
93 процента 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
95 процентов 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

b) Обеспечение стратегической согласо-
ванности в управлении многоаспектной 
деятельностью Организации Объединенных 
Наций, связанной с миром и безопасностью, 
поддержанием мира и оказанием и коорди-
нацией гуманитарной помощи 

b) Увеличение числа мероприятий, осущест-
вляемых в сотрудничестве с другими структу-
рами, такими, как Департамент по политиче-
ским вопросам, Департамент операций по под-
держанию мира, программа развития Органи-
зации Объединенных Наций (ПРООН) и дру-
гие оперативные учреждения системы Органи-
зации Объединенных Наций 

 Показатели для оценки работы 

 Показатель за 2004–2005 годы: 
10 мероприятий 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
12 мероприятий 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
15 мероприятий 

 
 
 

Внешние факторы 
 

 26.20 Предполагается, что цели и ожидаемые достижения в рамках данного компонента будут реа-
лизованы при условии, что межправительственные органы, правительства, неправительст-
венные организации, занимающиеся гуманитарной деятельностью, и другие заинтересован-
ные стороны будут продолжать поддерживать работу Управления по координации гумани-
тарных вопросов. 

 

Таблица 26.6 
  Потребности в ресурсах: руководство и управление 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Должности 3 675,5 3 675,5 11 11

 Расходы, не связанные с должностями 381,0 373,0 – –

 Итого 4 056,5 4 048,5 11 11

Внебюджетные ресурсы 9 946,9 21 530,7 24 36

 Всего 14 003,4 25 579,2 35 47
 
 
 

 26.21 Сумма в размере 4 048 500 долл. США предназначена для продолжения финансирования 
11 должностей и покрытия не связанных с должностями расходов на поездки, необходимые в 
связи со стихийными бедствиями и комплексными чрезвычайными ситуациями. 
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 B. Программа работы 
 
 

Таблица 26.7 
  Потребности в ресурсах с разбивкой по подпрограммам 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Подпрограмма 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 1. Политика и анализ 1 579,3 1 579,3 4 4

 2. Координация гуманитарной деятель-
ности и мер в связи с чрезвычайными 
ситуациями 6 614,7 7 671,7 24 27

 3. Уменьшение опасности стихийных 
бедствий 2 310,0 2 310,0 – –

 4. Услуги по поддержке в чрезвычайных 
ситуациях 4 616,3 4 616,3 10 10

 5. Информационно–пропагандистская 
деятельность в связи с гуманитарны-
ми чрезвычайными ситуациями 2 671,2 2 824,0 10 10

 Итого 17 791,5 19 001,3 48 51

Внебюджетные ресурсы 307 125,5 322 581,8 890 931

 Всего 324 917,0 341 583,1 938 982
 
 
 

  Потребности в ресурсах по линии регулярного бюджета с разбивкой 
по подпрограммам 
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  Подпрограмма 1 
Политика и анализ 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 1 579 300 долл. США 
 

 26.22 Основную ответственность за осуществление данной подпрограммы несет Сектор разработ-
ки политики и исследований в Нью–Йорке. 

 26.23 Сектор продолжит разработку политики в области оказания гуманитарной помощи, отра-
жающей возникающие тенденции в области гуманитарной помощи и изменения условий ее 
предоставления, в целях формирования согласованных позиций по вопросам политики среди 
гуманитарных учреждений на основе норм международного гуманитарного права, руково-
дящих принципов, содержащихся в приложении к резолюции 46/182 Генеральной Ассамб-
леи, и прав человека. 

 26.24 Сектор будет также руководить разработкой межучрежденческих стратегий, руководящих 
указаний и аналитических инструментов и разрабатывать памятки и диагностические мето-
дики для политических участников деятельности, таких, как государства–члены и миротвор-
цы, для применения в ходе мероприятий по регулированию кризисов в целях содействия 
обеспечению учета важнейших гуманитарных соображений. Он будет участвовать в разра-
ботке программ профессиональной подготовки и типовых рабочих процедур в целях обеспе-
чения того, чтобы сотрудники и другие участники, действующие в чрезвычайных ситуациях, 
были знакомы с основными стратегиями, методологиями и процедурами оказания гумани-
тарной помощи и умели гибко и надлежащим образом применять их в различных условиях. 
Сектор будет помогать в определении передового опыта и новаторских концепций, информа-
ция о которых должна широко распространяться в целях обоснования и определения направ-
ленности политики, оперативных решений и мер по регулированию кризисов. 

 26.25 Сектор будет поддерживать и поощрять усилия правительств пострадавших стран по их 
просьбе, а также усилия других учреждений с одобрения соответствующих правительств в 
целях оказания помощи внутренне перемещенным лицам и обеспечения их защиты. Будет 
оказываться поддержка в формировании эффективного потенциала планирования для управ-
ления переходом от чрезвычайной помощи к реконструкции и развитию. Секретариат Ме-
жучрежденческого постоянного комитета будет предоставлять Комитету поддержку в его 
усилиях по обеспечению четко скоординированных международных мер реагирования на 
гуманитарные кризисы. 
 

Таблица 26.8 
  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения  

и показатели достижения результатов  
 

Цель Организации: обеспечение стратегической и оперативной согласованности 
гуманитарной помощи на основе разработки структурированной политики и основных 
руководящих принципов. 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Совершенствование координации дея-
тельности в рамках системы Организации 
Объединенных Наций в связи с бедствиями 
и чрезвычайными ситуациями 

а) Число договоренностей, достигнутых 
Межучрежденческим постоянным комитетом в 
отношении надлежащих стандартов в целях 
совершенствования координационных меха-
низмов и структур в Центральных учреждени-
ях и на местах 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

 Показатели для оценки работы 

 Показатель за 2004–2005 годы: 4 договорен-
ности 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
4 договоренности 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 6 дого-
воренностей 

b) Совершенствование планирования, мо-
ниторинга и подотчетности в связи с бедст-
виями и в чрезвычайных ситуациях, в том 
числе на этапе перехода от оказания чрез-
вычайной помощи к развитию 

b) Число рекомендаций по итогам межучре-
жденческой оценки, выполненных гума-
нитарными учреждениями 

Показатели для оценки работы 
(Доля выполненных рекомендаций) 

 Показатель за 2004–2005 годы: 68 процентов 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
70 процентов  

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
75 процентов 

c) Укрепление потенциала координаторов 
Организации Объединенных Наций по гу-
манитарным вопросам и принимаемых ими 
программных мер для защиты гражданского 
населения по просьбе национальных прави-
тельств 

c) i) Число координаторов–резидентов/ 
координаторов по гуманитарным вопро-
сам, прошедших подготовку по вопросам 
применения руководящих принципов за-
щиты гражданского населения  

 Показатели для оценки работы  

  Показатель за 2004–2005 годы: 10 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
30 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 60

  ii) Увеличение числа координаторов Ор-
ганизации Объединенных Наций по гума-
нитарным вопросам и координаторов–
резидентов, прошедших подготовку по 
вопросам защиты гражданского населения

  Показатели для оценки работы  

  Показатель за 2004–2005 годы: 10 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
30 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 60
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Внешние факторы 
 

 26.26 Предполагается, что цели и ожидаемые достижения в рамках данной подпрограммы будут 
реализованы при условии достижения консенсуса среди участников, представляющих гума-
нитарное сообщество, сообщество развития и политическое сообщество, при одновременном 
соблюдении ими своих соответствующих мандатов. 

 

Мероприятия 
 

 26.27 В течение двухгодичного периода 2008–2009 годов будут осуществляться следующие меро-
приятия: 

  a) обслуживание межправительственных и экспертных органов (регулярный бюджет): 

   i) Генеральная Ассамблея: 

    a. основное обслуживание заседаний: неофициальные брифинги для Второго и 
Третьего комитетов (2); пленарные заседания (2); 

    b. документация для заседающих органов: ежегодные доклады об укреплении 
координации в области гуманитарной помощи Организации Объединенных 
Наций (2); 

   ii) Совет Безопасности: 

    a. основное обслуживание заседаний: брифинги для комитетов по санкциям по 
вопросам обеспечения более целенаправленных режимов санкций и более 
эффективных процедур исключения из таких режимов (1); неофициальные 
брифинги для государств–членов (2); заседания Совета (4); 

    b. документация для заседающих органов: справочные документы и краткие 
информационные записки по вопросам гуманитарной политики; материалы 
для докладов Генерального секретаря Совету Безопасности; 

   iii) Экономический и Социальный Совет: 

    a. основное обслуживание заседаний: заседания Экономического и Социально-
го Совета (4); 

    b. документация для заседающих органов: ежегодные доклады об укреплении 
координации в области гуманитарной помощи Организации Объединенных 
Наций (2); 

  b) другая основная деятельность (регулярный бюджет/внебюджетные ресурсы): 

   i) технические материалы: руководящие принципы в отношении оптимальной прак-
тики, связанной с нормами международного гуманитарного права и международ-
ными документами по правам человека, для использования занимающимся оказа-
нием помощи персоналом; материалы, касающиеся всестороннего учета гендер-
ной проблематики в контексте гуманитарных мер реагирования на комплексные 
чрезвычайные ситуации; материалы с изложением стратегий, программные реко-
мендации и инструктивные записки для гуманитарных учреждений по вопросам 
взаимосвязи политических аспектов, аспектов помощи и аспектов прав человека в 
рамках мер реагирования Организации Объединенных Наций на кризисные ситуа-
ции; 

   ii) гуманитарные миссии: оценка стратегической координации, осуществляемой Ор-
ганизацией Объединенных Наций, и ее увязки с политическими усилиями и уси-
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лиями по поддержанию мира и оказанию помощи; оценка обеспечения соблюде-
ния гуманитарных принципов в контексте конкретных многоаспектных кризисных 
ситуаций; помощь комитетам по санкциям в деле обеспечения более целенаправ-
ленных режимов санкций и более эффективных процедур исключения из таких 
режимов; межучрежденческие оценки и помощь в целях поддержки и поощрения 
усилий правительств по защите внутренне перемещенных лиц; анализ опыта, на-
копленного Организацией Объединенных Наций в деле реагирования на недавние 
стихийные бедствия, и изучение связей между оказанием чрезвычайной помощи и 
развитием в период после стихийных бедствий; многострановое исследование, ка-
сающееся потенциала в области стратегического мониторинга и оценки программ 
гуманитарной помощи на основе подготовки призывов к совместным действиям и 
других механизмов и процедур планирования; 

  c) техническое сотрудничество (внебюджетные ресурсы): учебные курсы, семинары и 
практикумы, предусматривающие подготовку и регулярное обновление комплектов 
учебных материалов для межучрежденческой подготовки по вопросам повышения эф-
фективности деятельности по оказанию гуманитарной помощи всем нуждающимся 
группам населения. 

 

Таблица 26.9 
  Потребности в ресурсах: подпрограмма 1 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Должности 1 393,4 1 393,4 4 4

 Расходы, не связанные с должностями  185,9  185,9 – –

 Итого 1 579,3 1 579,3 4 4

Внебюджетные ресурсы 6 794,9 8 129,4 14 14

 Всего 8 374,2 9 708,7 18 18
 
 

 26.28 Сумма в размере 1 579 300 долл. США предназначена для продолжения финансирования че-
тырех должностей в рамках данной подпрограммы, а также для покрытия не связанных с 
должностями расходов на консультантов и поездки. 
 
 

  Подпрограмма 2 
Координация гуманитарной деятельности и меры в связи 
с чрезвычайными ситуациями 
 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 7 671 700 долл. США 
 

 26.29 Основную ответственность за осуществление данной подпрограммы несет Отдел координа-
ции и реагирования в Нью–Йорке и Женеве. 

 26.30 Отдел будет уделять основное внимание вопросам укрепления координации деятельности в 
случае чрезвычайных гуманитарных ситуаций и помощи в случае стихийных бедствий, ока-
зывая содействие разработке стратегий реагирования Организации Объединенных Наций на 
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бедствия и чрезвычайные ситуации и обеспечивая поддержку координаторам–резидентам и 
координаторам по гуманитарным вопросам, а также периферийным подразделениям, зани-
мающимся вопросами координации. 

 26.31 Хотя укрепление Отдела координации и реагирования в 2004–2005 годах расширило воз-
можности Управления по координации гуманитарных вопросов в плане более эффективного 
реагирования на растущее число трудных задач, с которыми оно сталкивается в процессе ко-
ординации гуманитарной помощи в комплексных чрезвычайных ситуациях и в случае сти-
хийных бедствий, необходимость углубления координации ощущается особенно остро в тех 
областях, в которых возникают комбинированные угрозы, такие, как обусловливаемые кон-
фликтом, засухой, экологическими катастрофами и/или ВИЧ/СПИДом. Ответственность за 
принятие всех оперативных мер реагирования на комплексные чрезвычайные ситуации и 
стихийные бедствия несут главным образом подразделения в Нью–Йорке. Отдел будет про-
должать оказывать поддержку на местах, задействуя укрепленный механизм оперативного 
реагирования и содействуя обеспечению готовности к действиям в случае бедствий, и повы-
шать роль Управления в деле оказания поддержки внутренне перемещенным лицам по линии 
подразделений в Женеве. 

 26.32 Отдел координации и реагирования будет проводить ежедневный анализ комплексных чрез-
вычайных ситуаций и стихийных бедствий, используя свои контакты с координаторами–
резидентами, координаторами по гуманитарным вопросам и периферийными координацион-
ными подразделениями Управления по координации гуманитарных вопросов во всем мире. 
Отдел будет также предоставлять поддержку координаторам–резидентам и координаторам по 
гуманитарным вопросам на местах в целях обеспечения эффективной координации на мест-
ной основе. Кроме того, он будет предоставлять информацию в связи со всеми обсуждения-
ми в Совете Безопасности вопросов, имеющих гуманитарные последствия, и следить за хо-
дом таких обсуждений; представлять Управление на соответствующих междепартаментских 
или межучрежденческих форумах Организации Объединенных Наций, посвященных регули-
рованию кризисов; проводить анализ и подготавливать рекомендации для рассмотрения Ис-
полнительным комитетом по гуманитарным вопросам, а также другими исполнительными 
комитетами Организации Объединенных Наций; повышать уровень готовности в странах, 
которым угрожает кризис, посредством оказания поддержки в планировании на случай чрез-
вычайных обстоятельств; а также руководить межучрежденческими и междепартаментскими 
миссиями по оценке или участвовать в них и своевременно представлять системе Организа-
ции Объединенных Наций информацию и рекомендации в отношении деятельности по ока-
занию гуманитарной помощи в строгом соответствии с руководящими принципами, содер-
жащимися в приложении к резолюции 46/182 Генеральной Ассамблеи, и в строгом соответ-
ствии с принципами уважения прав человека. 

 26.33 Отдел будет также предоставлять поддержку координаторам–резидентам и координаторам по 
гуманитарным вопросам на местах в целях обеспечения эффективной координации на мест-
ной основе; укреплять сотрудничество между предоставляющими и получающими помощь 
странами в целях своевременной мобилизации и координации международной помощи стра-
нам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций; задействовать международные ме-
ханизмы реагирования на бедствия в целях облегчения оказания чрезвычайной международ-
ной помощи; предоставлять государствам–членам и международным системам реагирования 
поддержку в целях обеспечения улучшения координации в контексте регулирования кризи-
сов; содействовать, в надлежащих случаях, стратегическому планированию на местах в це-
лях разработки совместных планов гуманитарной деятельности Организации Объединенных 
Наций; подготавливать обращенные к сообществу доноров призывы об оказании поддержки 
в связи с гуманитарной деятельностью системы Организации Объединенных Наций и парт-
неров; повышать эффективность услуг, предоставляемых местным отделениям, на основе 
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расширения участия в межучрежденческой структуре и управлении деятельностью регио-
нальных советников по вопросам принятия мер в связи с бедствиями; укреплять партнерские 
связи на основе эффективного и систематического наблюдения за осуществлением стратегий 
и программ; содействовать анализу вопросов, связанных с безопасным доступом; и анализи-
ровать чрезвычайные ситуации и извлеченные уроки в качестве основы для дальнейшего со-
вершенствования процесса разработки соответствующих программ, политики и руководящих 
принципов реагирования на чрезвычайные ситуации. 

 26.34 Отдел будет принимать активное участие в осуществлении начатой в 2005 году реформы гу-
манитарной деятельности в целях: a) создания более предсказуемой базы финансовых ресур-
сов для гуманитарной деятельности, с тем чтобы обеспечить возможность оперативного реа-
гирования на новые или быстро обостряющиеся кризисы, в частности с опорой на новый 
Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации, b) укрепления потенциала реа-
гирования путем создания системы руководства кластерной деятельностью в тех областях, 
где имеются четко выявленные пробелы, и c) укрепления системы координаторов по гумани-
тарным вопросам в целях более эффективной поддержки координации на местах. 
 

Таблица 26.10 
  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения  

и показатели достижения результатов 
 
 

Цель Организации: обеспечение принятия согласованных и своевременных гуманитарных 
мер для облегчения страданий населения в связи со стихийными бедствиями и 
комплексными чрезвычайными ситуациями. 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Оказание своевременной и скоордини-
рованной поддержки всем оперативным уч-
реждениям Организации Объединенных 
Наций, участвующим в принятии мер в свя-
зи с чрезвычайными гуманитарными ситуа-
циями 

а) Создание эффективных механизмов коор-
динации ресурсов на местах и в Центральных 
учреждениях 

Показатели для оценки работы 
Дни, затрачиваемые на создание эффективных 
механизмов координации ресурсов после воз-
никновения той или иной чрезвычайной си-
туации 

 Показатель за 2004–2005 годы: 5 дней 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
5 дней 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 5 дней

b) Увеличение объема внебюджетных ре-
сурсов, выделяемых на цели гуманитарной 
деятельности 

b) i) Увеличение отношения объема взно-
сов, полученных от доноров, к потребно-
стям, указанным в призывах к совмест-
ным действиям 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 
58 процентов 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
65 процентов  

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
75 процентов 

  ii) Увеличение доли полученных от до-
норов нецелевых взносов для повышения 
гибкости финансирования 

  Показатели для оценки работы  
Нецелевые взносы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 
35 процентов 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
50 процентов  

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
60 процентов 

c) Прогресс в обеспечении учета особых 
потребностей женщин и детей в стратегиях 
реагирования на чрезвычайные ситуации 

c) Увеличение доли случаев, когда нужды 
женщин и детей эффективно удовлетворяются 
на основе совместных планов гуманитарной 
деятельности 

 Показатели для оценки работы 

 Показатель за 2004–2005 годы: 60 процентов 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
80 процентов 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
100 процентов 

d) Надлежащая координация и увязка гу-
манитарных мероприятий системы Органи-
зации Объединенных Наций с политиче-
скими инициативами, инициативами в об-
ласти безопасности и миротворческими 
инициативами 

d) i) Число политических инициатив, ини-
циатив в области безопасности и миро-
творческих инициатив, в которых учиты-
ваются гуманитарные аспекты, в частно-
сти инструктивная записка Генерального 
секретаря от 9 февраля 2006 года, касаю-
щаяся комплексных миссий 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 5 ини-
циатив 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
10 инициатив 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
15 инициатив 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  ii) Число обновленных планов страно-
вых групп Организации Объединенных 
Наций на случай чрезвычайных обстоя-
тельств 

  Показатели для оценки работы  
Обновленные планы на случай чрезвы-
чайных обстоятельств 

  Показатель за 2004–2005 годы: 25 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
31 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 40

e) Своевременное и скоординированное 
использование средств из Центрального 
фонда реагирования на чрезвычайные си-
туации (СЕРФ) в странах, где только воз-
никли или уже давно существуют чрезвы-
чайные ситуации 

e) i) Средний объем полученных и имею-
щихся в наличии финансовых средств по 
линии СЕРФ, предназначенных для удов-
летворения потребностей в связи с гума-
нитарными кризисами 

 Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: не приме-
нимо  

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
400 млн. долл. США 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
500 млн. долл. США 

  ii) Оперативное выделение средств по 
линии СЕРФ отделениям на местах для 
удовлетворения потребностей в связи с 
гуманитарными кризисами 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: не приме-
нимо  

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
72 часа 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
72 часа 

  iii) Своевременное финансирование по 
линии СЕРФ согласованных первоочеред-
ных потребностей и программ 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  Показатели для оценки работы  
Число стран, в которых по линии СЕРФ 
финансировались приоритетные проекты 

  Показатель за 2004–2005 годы: не приме-
нимо  

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
40 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 45

f) Своевременная мобилизация и коорди-
нация международной помощи странам, по-
страдавшим от стихийных бедствий 

f) Предоставление пострадавшей стране 
международной помощи, а также эффективная 
координация международных усилий по оказа-
нию чрезвычайной помощи в течение 48 часов 
с момента поступления от нее просьбы о такой 
помощи 

 Показатели для оценки работы 

 Показатель за 2004–2005 годы: 48 часов 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
48 часов 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
48 часов 

 
 
 

Внешние факторы 
 

 26.35 Предполагается, что цели и ожидаемые достижения в рамках данной подпрограммы будут 
реализованы при условии, что: a) доноры будут проявлять готовность реагировать на чрез-
вычайные гуманитарные ситуации и бедствия, b) гуманитарный персонал будет иметь бес-
препятственный доступ в районы бедствий, и c) власти и партнеры по гуманитарной дея-
тельности будут оказывать содействие. 
 

Мероприятия 
 

 26.36 В течение двухгодичного периода 2008–2009 годов будут осуществляться следующие меро-
приятия: 

  a) обслуживание межправительственных и экспертных органов (регулярный бюджет): 

   i) Генеральная Ассамблея: 

    a. основное обслуживание заседаний: пленарные заседания и заседания Третье-
го комитета (2); 

    b. документация для заседающих органов: доклады по конкретным комплекс-
ным чрезвычайным ситуациям и проблемам, представляемые в соответствии 
с мандатами (10); 
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   ii) Совет Безопасности: 

    a. основное обслуживание заседаний: заседания Совета (2); 

    b. документация для заседающих органов: справочные документы, заявления и 
краткие информационные записки (100); материалы по гуманитарным вопро-
сам для включения в доклады Генерального секретаря Совету (80); 

  b) другая основная деятельность (регулярный бюджет/внебюджетные ресурсы): 

   i) периодические публикации: межучрежденческие призывы к совместным действи-
ям, обращенные к сообществу доноров, по конкретным странам и регионам, за-
тронутым чрезвычайными гуманитарными ситуациями (40);  

   ii) брошюры, фактологические бюллетени, настенные диаграммы, подборки инфор-
мационных материалов: информационные материалы для общественности, свя-
занные с призывами к совместным действиям; 

   iii) специальные мероприятия: совещания доноров, неофициальные брифинги и кон-
сультации с государствами–членами по вопросам, касающимся конкретных чрез-
вычайных ситуаций и финансирования в целях удовлетворения гуманитарных по-
требностей (30); регулярные консультации с правительствами пострадавших 
стран, донорами, международными организациями системы Организации Объеди-
ненных Наций и другими учреждениями по вопросам, касающимся международ-
ной помощи странам, пострадавшим в результате чрезвычайных гуманитарных 
ситуаций (30); 

   iv) технические материалы: инструктивные записки для координаторов по гуманитар-
ным вопросам, касающиеся основных проблем, выявленных и поднятых в их оче-
редных докладах, представляемых Координатору чрезвычайной помощи (24); за-
писки по вопросам, касающимся всестороннего учета гендерной проблематики в 
ситуациях, возникших в конкретных странах, в целях оказания поддержки Управ-
лению по координации гуманитарных вопросов в его работе, связанной с разра-
боткой политики и осуществлением информационно–пропагандистской деятель-
ности (10); периодические и специальные доклады о положении дел с предостав-
лением финансовых средств в ответ на призывы к совместным действиям (24); 
доклады и краткие информационные записки по конкретным комплексным чрез-
вычайным ситуациям и вопросам финансирования, предназначенные для Рабочей 
группы по связям в области гуманитарной помощи и других форумов доноров 
(20); доклады и краткие информационные записки по конкретным сложным чрез-
вычайным ситуациям для Исполнительного комитета по гуманитарным вопросам, 
Исполнительного комитета по вопросам мира и безопасности, Группы старших 
руководителей и Канцелярии Генерального секретаря (100); доклады о положении 
дел и призывы к оказанию международной помощи в связи со стихийными бедст-
виями и чрезвычайными экологическими ситуациями; ведение и регулярное об-
новление списка потенциальных координаторов–резидентов/координаторов по гу-
манитарным вопросам;  

   v) гуманитарные миссии: миссии по оценке гуманитарных потребностей и разработ-
ке стратегий в целях анализа гуманитарных потребностей и разработки надлежа-
щих стратегий реагирования (50); межучрежденческие миссии по оценке и разра-
ботке стратегий в целях анализа механизмов координации на местах (50);   

   vi) основное обслуживание межучрежденческих совещаний: участие в заседаниях ра-
бочей подгруппы Межучрежденческого постоянного комитета по процессу подго-
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товки призывов к совместным действиям (4); регулярные совещания с представи-
телями Исполнительного комитета по гуманитарным вопросам и регулярные бри-
финги для них, посвященные гуманитарным проблемам, программам реагирова-
ния и планированию на случай чрезвычайных ситуаций (60); регулярные совеща-
ния с представителями Межучрежденческого постоянного комитета и неправи-
тельственных организаций и брифинги для них, посвященные гуманитарным про-
блемам, программам реагирования и планированию на случай чрезвычайных си-
туаций (60);  

   vii) документация для межучрежденческих совещаний: записки, посвященные ситуа-
циям и проблемам в конкретных странах, подготавливаемые в поддержку деятель-
ности Межучрежденческого постоянного комитета (15); записки, посвященные си-
туациям в конкретных странах, подготавливаемые в поддержку работы межучреж-
денческой Рамочной группы по вопросам координации и междепартаментских це-
левых групп по конкретным странам или регионам (15);   

  c) техническое сотрудничество (внебюджетные ресурсы): учебные курсы, семинары и 
практикумы, предусматривающие профессиональную подготовку и подготовку техни-
ческих материалов по вопросам, касающимся призывов к совместным действиям; 

  d) административная деятельность и надзор (внебюджетные ресурсы): оформление субси-
дий по линии Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации в связи с 
только что возникшими или уже давно существующими чрезвычайными ситуациями. 

 

Таблица 26.11 
  Потребности в ресурсах: подпрограмма 2 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Должности 6 234,1 7 303,1 24 27

 Расходы, не связанные с должностями 380,6 368,6 – –

 Итого 6 614,7 7 671,7 24 27

Внебюджетные ресурсы 239 941,0 209 470,8 770 744

 Всего 246 555,7 217 142,5 794 771
 
 

 26.37 Сумма в размере 7 303 100 долл. США, отражающая увеличение ассигнований на 
1 069 000 долл. США, предназначена для продолжения финансирования 24 должностей и уч-
реждения 3 новых должностей (1 С–5, 1 С–4 и 1 С–3) в целях координации гуманитарных 
мер реагирования как на комплексные чрезвычайные ситуации, так и на стихийные бедствия. 
В последние годы стихийные бедствия происходят все чаще, наносят более значительный 
ущерб и сопряжены с более значительными расходами как с экономической точки зрения, 
так и с точки зрения людских ресурсов, особенно в развивающихся странах, и являются 
серьезным препятствием на пути к развитию. В результате этого услуги по координации, 
оказываемые Управлением, становятся все более востребованными, вследствие чего число 
периферийных отделений Управления во всем мире, составлявшее 20 в 1997 году, более чем 
удвоилось и составило 43. Новые должности будут использованы для расширения поддерж-
ки мероприятий по координации гуманитарной деятельности на местах, а также для укреп-
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ления потенциала Управления в плане реагирования в основных областях его деятельности, 
что позволит ему удовлетворять возросшие потребности в принятии эффективных мер реа-
гирования на бедствия. Рост объема ресурсов, предназначенных для покрытия связанных с 
должностями расходов, обусловлен отсроченными последствиями учреждения в двухгодич-
ном периоде 2006–2007 годов четырех должностей (2 С–4 и 2 С–3) и предлагаемым учреж-
дением трех упомянутых должностей категории специалистов. 

 26.38 Сумма в размере 368 600 долл. США по не связанным с должностями статьям предназначена 
для покрытия расходов на консультантов и поездки и отражает сокращение ассигнований на 
поездки на 12 000 долл. США с учетом структуры расходов. 
 
 

  Подпрограмма 3 
Уменьшение опасности стихийных бедствий 
 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 2 310 000 долл. США 
 

 26.39 Основную ответственность за осуществление данной подпрограммы несут Международная 
стратегия уменьшения опасности бедствий и ее секретариат. 

 26.40 В своей резолюции 54/219 Генеральная Ассамблея учредила секретариат Международной 
стратегии уменьшения опасности бедствий и Межучрежденческую целевую группу по 
уменьшению опасности бедствий в качестве последующих механизмов для осуществления 
деятельности после завершения Международного десятилетия по уменьшению опасности 
стихийных бедствий. Секретариат Стратегии и его деятельность финансируются исключи-
тельно за счет внебюджетных ресурсов. 

 26.41 В 1998 году ответственность за осуществление мероприятий в рамках данной подпрограм-
мы, а именно — за координацию оперативной деятельности по смягчению последствий сти-
хийных бедствий, их предотвращению и обеспечению готовности к ним, включая осуществ-
ление программы подготовки кадров в области ликвидации последствий стихийных бедст-
вий, вместе с соответствующими ресурсами в форме субсидии была перераспределена в кон-
тексте программы реформы Генерального секретаря, одобренной Генеральной Ассамблеей в 
ее резолюции 52/12 В. В связи с этой мерой за Управлением по координации гуманитарных 
вопросов сохранилась ответственность за осуществление деятельности, связанной с Между-
народным десятилетием по уменьшению опасности стихийных бедствий.  

 26.42 Международная стратегия уменьшения опасности бедствий представляет собой многодисци-
плинарную платформу с участием большого числа заинтересованных сторон, призванную 
обеспечить странам возможность укрепить свой потенциал противодействия стихийным, 
техногенным и экологическим бедствиям и снизить связанные с ними людские, экономиче-
ские, социальные и экологические потери. Генеральная Ассамблея объявила о начале ее 
осуществления в конце Международного десятилетия по уменьшению опасности стихийных 
бедствий в своей резолюции 54/219. Участниками Стратегии является большое число раз-
личных организаций системы Организации Объединенных Наций и международных партне-
ров, действующих в сотрудничестве с правительствами и гражданским обществом. Секрета-
риат Международной стратегии уменьшения опасности бедствий выступает в качестве цен-
тра координации деятельности по уменьшению опасности бедствий в системе Организации 
Объединенных Наций и прилагает усилия для обеспечения того, чтобы осуществляемая сис-
темой Организации Объединенных Наций и региональными организациями деятельность по 
уменьшению опасности бедствий носила взаимодополняющий и взаимоукрепляющий харак-
тер. 
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 26.43 В Хиогской рамочной программе действий на 2005–2015 годы: создание потенциала проти-
водействия бедствиям на уровне государств и общин, принятой на Всемирной конференции 
по уменьшению опасности бедствий, определены стратегические цели, приоритетные на-
правления работы и мероприятия в связи с осуществлением стратегии и последующей дея-
тельностью. Принятие Хиогской рамочной программы побудило всех партнеров, особенно 
государства–члены, взять на себя новые важные обязательства и активизировать свою дея-
тельность. Основные направления деятельности в рамках данной подпрограммы скорректи-
рованы для приведения их в соответствие с ожидаемыми результатами осуществления Хиог-
ской рамочной программы и для оказания действенной поддержки Стратегии. 

 26.44 Подпрограмма будет осуществляться на основе двуединой стратегии достижения ее цели, со-
гласующейся с основной направленностью деятельности двух участвующих организаций — 
секретариата Международной стратегии по уменьшению опасности бедствий и ПРООН. 
Секретариат Стратегии будет по–прежнему выступать в роли вспомогательного органа и «че-
стного посредника» в том, что касается координации политики, пропагандистской деятель-
ности, предоставления информации, просветительской деятельности на региональном уров-
не и мобилизации ресурсов. Он будет содействовать согласованию и объединению усилий в 
целях реализации Хиогской рамочной программы на всех уровнях с уделением особого вни-
мания системе Организации Объединенных Наций, продолжать принимать меры в целях 
привлечения внимания к деятельности по уменьшению опасности бедствий и повышения 
уровня приверженности такой деятельности и расширять свое присутствие на региональном 
уровне, с тем чтобы работать в тесном сотрудничестве с региональными партнерами. 
 

Таблица 26.12 
  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения и показатели 

достижения результатов  
 

Цель Организации: обеспечение руководства и налаживание партнерских отношений в деле 
уменьшения уязвимости для стихийных бедствий и обеспечение эффективной 
международной поддержки деятельности по смягчению последствий бедствий. 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Укрепление национальных потенциа-
лов в области уменьшения опасности бедст-
вий 

а) i) Увеличение числа принятых на на-
циональном уровне рамочных программ и 
стратегий развития, содержащих элемен-
ты оценки опасности бедствий 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 
0 рамочных программ и стратегий 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
3 рамочные программы и стратегии 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
5 рамочных программ и стратегий 

  ii) Увеличение числа стран, принимаю-
щих национальные программы для осу-
ществления стратегий уменьшения опас-
ности бедствий 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 20 стран 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
30 стран 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
40 стран 

b) Повышение степени осведомленности 
о Хиогской рамочной программе действий 
на 2005–2015 годы: создание потенциала 
противодействия бедствиям на уровне госу-
дарств и общин и укрепление приверженно-
сти делу ее осуществления 

b) i) Увеличение числа стран, региональ-
ных и международных организаций и дру-
гих заинтересованных сторон, сообщаю-
щих о прогрессе в осуществлении Хиог-
ской рамочной программы действий 

 Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 0 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
20 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 60

  ii) Число национальных механизмов и 
платформ, созданных в целях координа-
ции 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 30 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
50 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 60

  iii) Число стран, располагающих эффек-
тивными и функционирующими нацио-
нальными координационными механиз-
мами 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 30 стран 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
50 стран 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
60 стран 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

с) Укрепление национального потенциала 
в области восстановления после бедствий 
на всех уровнях 

с) i) Увеличение числа информационных 
продуктов (программ, методологий, тема-
тических исследований, учебных про-
грамм), производимых национальными 
правительствами и другими соответст-
вующими заинтересованными сторонами 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 2 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
10 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 20

  ii) Увеличение числа стран, принимаю-
щих меры по уменьшению опасности бед-
ствий в рамках операций по восстановле-
нию после бедствий 

  Показатели для оценки работы 

  Показатель за 2004–2005 годы: 15 стран 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
20 стран 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
25 стран 

d) Увеличение объема помощи, предос-
тавляемой донорами на цели осуществле-
ния программ и проектов по уменьшению 
опасности бедствий и восстановлению по-
сле них 

d) Общее число мероприятий по уменьше-
нию опасности возникновения бедствий, фи-
нансируемых всеми соответствующими заин-
тересованными сторонами 

Показатели для оценки работы  
Программы/проекты 

 Показатель за 2004–2005 годы: 11 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 16 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 25 
 
 
 

Внешние факторы 
 

 26.45 Предполагается, что цели и ожидаемые достижения в рамках данной подпрограммы будут 
реализованы при условии, что: а) партнеры по осуществлению связанной с уменьшением 
опасности бедствий деятельности (правительства, учреждения системы Организации Объе-
диненных Наций, региональные учреждения и неправительственные организации) смогут 
наладить эффективное сотрудничество и координацию, b) будут приняты стратегии по 
уменьшению опасности бедствий, и с) в Целевой фонд для Международной стратегии по 
уменьшению опасности бедствий будут внесены достаточные по объему добровольные фи-
нансовые взносы. 
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Мероприятия 
 

 26.46 В течение двухгодичного периода 2008–2009 годов будут осуществляться следующие меро-
приятия: 

  а) обслуживание межправительственных и экспертных органов (внебюджетные ресурсы): 

   i) Генеральная Ассамблея: 

    а. основное обслуживание заседаний: пленарные заседания (2); заседания Вто-
рого комитета (1); 

    b. документация для заседающих органов: доклады о международном сотруд-
ничестве в связи с явлением «Эль–Ниньо» и о прогрессе в осуществлении 
Международной стратегии уменьшения опасности бедствий (4); 

   ii) Экономический и Социальный Совет: 

    a. основное обслуживание заседаний (2); 

    b. документация для заседающих органов: материалы для включения в доклады 
о ситуациях, связанных с бедствиями, и о координации гуманитарной помо-
щи (2); доклады о прогрессе в осуществлении Международной стратегии 
уменьшения опасности бедствий (2); 

  b) другая основная деятельность (внебюджетные ресурсы): 

   i) периодические публикации: подготавливаемый раз в два года доклад об оценке 
глобальных рисков, включая степень уязвимости, динамику рисков и прогресс в 
деле уменьшения опасности бедствий (1); подготавливаемый раз в два месяца ин-
формационный бюллетень Международной стратегии уменьшения опасности бед-
ствий (12); периодически подготавливаемые информационные бюллетени по трем 
регионам (Африка, Азия, Латинская Америка и Карибский бассейн) (6); 

   ii) брошюры, фактологические бюллетени, настенные диаграммы, подборки инфор-
мационных материалов: информационные материалы о рациональной практике и 
накопленном опыте в деле уменьшения опасности бедствий; выпуск подборок ин-
формационных материалов для средств массовой информации; комплект инфор-
мационных материалов для общественности; 

   iii) специальные мероприятия: ежегодное проведение Международного дня по 
уменьшению опасности стихийных бедствий, который отмечается во вторую среду 
октября, дополняемое организуемой раз в два года глобальной информационно–
пропагандистской кампанией по вопросам здравоохранения и повышения безо-
пасности медицинских учреждений (тема на 2008–2009 годы); Глобальная плат-
форма действий по уменьшению опасности бедствий (заменившая Межучрежден-
ческую целевую группу) (1); вручение наград в знак признания выдающегося 
вклада в дело уменьшения опасности бедствий (Премия Организации Объединен-
ных Наций им. Сасакавы за вклад в дело предотвращения бедствий); тематические 
конференции или практикумы по вопросам, касающимся бедствий и развития; по-
казатели уменьшения опасности возникновения бедствий и уязвимости, изменения 
климата и уменьшения опасности бедствий; раннее предупреждение; а также ре-
гулирование и оценка риска бедствий в городах; 

   iv) технические материалы: фактологические бюллетени, посвященные деятельности 
в рамках системы Международной стратегии по уменьшению опасности бедствий 
и тематическим вопросам, таким, как раннее оповещение и восстановление; руко-



 

07-29573 29 
 

Раздел 26  Гуманитарная помощь 

водящие принципы, касающиеся национального планирования на случай чрезвы-
чайных ситуаций и в целях обеспечения готовности к бедствиям; руководящие 
принципы осуществления Хиогской рамочной программы действий и показатели 
для осуществления контроля; межучрежденческая подготовка кадров и руководя-
щие принципы оценки опасности бедствий и планирования на случай возникнове-
ния бедствий для использования при подготовке общего анализа по стране и Ра-
мочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в це-
лях развития; информационно–аналитический центр «ПревеншнВеб»: система 
управления информацией, касающейся уменьшения опасности бедствий, на базе 
информационных сетей; база данных, касающихся специалистов и инициатив по 
вопросам уменьшения опасности бедствий; веб–сайты по вопросам уменьшения 
опасности бедствий; электронные инструменты сетевого взаимодействия; доклады 
о работе совещаний экспертов и рабочих групп, посвященных вопросам рисков, 
гендерной проблематике, уязвимости, раннему оповещению и показателям и оцен-
ке последствий; публикации, посвященные оценкам, накопленному опыту и пере-
довой практике в деле уменьшения опасности бедствий и преодоления их послед-
ствий; учебные материалы для инициативы «Потенциал для уменьшения опасно-
сти бедствий» (бывшая Программа подготовки кадров в области ликвидации по-
следствий бедствий; оценка риска в городах и инструментарий и методология 
оценки ситуаций, связанных с несколькими факторами опасности; 

   v) семинары для внешних пользователей: участие в консорциуме «ПроВеншн» и 
вклад в работу его тематических целевых групп, занимающихся вопросами преду-
преждения бедствия и регулирования риска; 

   vi) аудиовизуальные ресурсы: учебные материалы и брошюры: видеоигра по тематике 
уменьшения опасности бедствий, видеобиблиотека; 

   vii) основное обслуживание межучрежденческих совещаний: обеспечиваемые ПРООН 
содействие и координация при проведении конференций по объявлению взносов 
от имени национальных правительств на цели восстановления и реконструкции в 
период после крупных бедствий; 

   viii) вклад в совместные мероприятия: глобальная двухгодичная программа работы 
Международной стратегии по уменьшению опасности бедствий в целях действен-
ного уменьшения опасности бедствий на всех уровнях на основе Хиогской рамоч-
ной программы действий; 

  c) техническое сотрудничество (внебюджетные ресурсы): 

   i) консультационные услуги: национальное планирование на случай чрезвычайных 
ситуаций и обеспечение готовности к бедствиям; координация деятельности в об-
ласти планирования мероприятий системы Организации Объединенных Наций по 
восстановлению в периоды после бедствий; региональное и межучрежденческое 
сотрудничество в осуществлении региональных и субрегиональных стратегий и 
планов действий по наращиванию потенциала; техническая поддержка в разработ-
ке региональных, субрегиональных и национальных стратегий и планов действий 
по уменьшению опасности бедствий;  

   ii) учебные курсы, семинары и практикумы: региональные консультации и нацио-
нальные практикумы для групп Организации Объединенных Наций по управле-
нию операциями в случае стихийных бедствий в рамках инициативы «Потенциал 
для уменьшения опасности бедствий»; осуществляемая представительствами 
ПРООН в странах профессиональная подготовка по вопросам увязки мероприятий 
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по уменьшению опасности бедствий с мероприятиями по проведению общего ана-
лиза по стране и подготовке Рамочной программы Организации Объединенных 
Наций по оказанию помощи в целях развития; профессиональная подготовка по 
вопросам планирования мероприятий по восстановлению; 

   iii) проекты на местах: оценка потребностей в наращивании национального потен-
циала, необходимого для уменьшения опасности бедствий; оценка национальных 
программ; оценка региональных программ; поддержка программ восстановления 
после крупных бедствий; оказание помощи в разработке национальных программ 
в странах, которые в наибольшей степени подвержены опасности бедствий. 

 

Таблица 26.13 
  Потребности в ресурсах: подпрограмма 3 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Расходы, не связанные с должностями 2 310,0 2 310,0 – –

 Итого 2 310,0 2 310,0 – –

Внебюджетные ресурсы 17 275,3 53 712,5 20 61

 Всего 19 585,3 56 022,5 20 61
 
 

 26.47 Ассигнования в размере 2 310 000  долл. США предназначены для продолжения субсидиро-
вания ПРООН. 
 

  Подпрограмма 4 
Услуги по поддержке в чрезвычайных ситуациях 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 4 616 300 долл. США 
 

 26.48 Осуществлением данной подпрограммы будет заниматься Сектор служб реагирования на 
чрезвычайные ситуации в Женеве. 

 26.49 Поддержка странам, пострадавшим в результате бедствий, будет предоставляться на основе 
усилий по укреплению механизмов реагирования на чрезвычайные ситуации; поощрению 
участия развивающихся и подверженных бедствиям стран в сетевых механизмах, созданных 
для реагирования на чрезвычайные ситуации; наращиванию и укреплению потенциала реа-
гирования Управления по координации гуманитарных вопросов; а также по совершенствова-
нию механизмов, инструментов и процедур для мобилизации и координации международной 
помощи в случае стихийных бедствий и комплексных чрезвычайных ситуаций. Кроме того, 
поддержка будет предоставляться на основе расширения участия стран, являющихся потен-
циальными получателями помощи, и стран–доноров с использованием регионального подхо-
да и учреждений Организации Объединенных Наций в соответствующих видах деятельно-
сти, включая программы обучения и практической подготовки и наращивание потенциала 
для обеспечения готовности к реагированию.  

 26.50 Особое внимание будет уделяться обеспечению своевременного распространения информа-
ции о ситуации в странах, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций и бедствий, и 
расширению на этапе оказания помощи масштабов деятельности по выявлению и решению 
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проблем, связанных с тяжелыми последствиями бедствий для окружающей среды, а также 
укреплению координации в области материально–технического обеспечения деятельности по 
оказанию гуманитарной помощи на основе расширения сотрудничества с соответствующими 
партнерами. 
 

Таблица 26.14 
  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения  

и показатели достижения результатов 
 
 

Цель Организации: ускорение оказания международной гуманитарной помощи жертвам 
чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, включая экологические бедствия и 
техногенные аварии. 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Оперативная мобилизация междуна-
родных механизмов реагирования на чрез-
вычайные ситуации в целях содействия ока-
занию международной гуманитарной по-
мощи жертвам бедствий и чрезвычайных 
ситуаций, включая определение потребно-
стей в ресурсах и своевременное распро-
странение информации 

а) Предоставление международной помощи 
и ресурсов пострадавшим странам в течение 
48 часов после поступления просьбы постра-
давшей страны об оказании международной 
помощи 

Показатели для оценки работы 

Показатель за 2004–2005 годы: 48 часов 

Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
48 часов 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
48 часов 

b) Укрепление потенциала реагирования и 
повышение степени готовности националь-
ных и международных сетей и партнерств, 
занимающихся оказанием помощи в случае 
чрезвычайных ситуаций/бедствий 

b) Увеличение числа национальных и меж-
дународных партнерств и сетей, способных 
эффективно реагировать на бедствия и чрезвы-
чайные ситуации 

Показатели для оценки работы 

 Показатель за 2004–2005 годы: 5 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 10  

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 12 

c) Повышение степени информированно-
сти относительно необходимости включе-
ния гендерного компонента в доклады об 
оценке бедствий и призывы 

c) Доля публикуемых во время бедствий 
оперативных сводок, содержащих информацию 
о гендерных последствиях таких бедствий 

Показатели для оценки работы 

 Показатель за 2004–2005 годы: 70 процентов 

 Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
80 процентов 

 Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
90 процентов 
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Внешние факторы 
 

 26.51 Предполагается, что цели и ожидаемые достижения в рамках данной подпрограммы будут 
реализованы при условии, что: a) правительства пострадавших стран будут обращаться с 
просьбами об оказании международной помощи и/или принимать ее, b) доноры будут с го-
товностью оказывать помощь в случае бедствий, c) гуманитарный персонал будет иметь бес-
препятственный доступ в районы бедствий, и d) органы власти и партнеры по гуманитарной 
деятельности будут осуществлять сотрудничество. 
 

Мероприятия 
 

 26.52 В течение двухгодичного периода 2008–2009 годов будут осуществляться следующие меро-
приятия: 

  a) обслуживание межправительственных и экспертных органов (регулярный бюджет): 

   i) Генеральная Ассамблея: основное обслуживание пленарных заседаний и заседа-
ний Третьего комитета (2); 

   ii) Экономический и Социальный Совет: основное обслуживание заседаний (2); 

  b) другая основная деятельность (внебюджетные ресурсы): 

   i) буклеты, фактологические бюллетени, настенные диаграммы, наборы информаци-
онных материалов: ежегодная брошюра со сводной информацией о деятельности 
по оказанию чрезвычайной помощи в случае бедствий; ежегодный доклад о запа-
сах предназначенных для оказания чрезвычайной помощи предметов, хранящихся 
на Базе материально–технического снабжения Организации Объединенных Наций 
в Бриндизи, Италия; 

   ii) технические материалы: подготавливаемые два раза в год технические материалы 
об имеющихся запасах предметов для оказания чрезвычайной помощи; ведение и 
обновление базы данных по ресурсам вооруженных сил и сил гражданской оборо-
ны, природным и другим ресурсам; ведение и обновление на веб–сайте в интерне-
те справочника по вопросам поисково–спасательной деятельности Международ-
ной консультативной группы по поисково–спасательным операциям; справочники 
и руководства по использованию ресурсов вооруженных сил и сил гражданской 
обороны; обновление справочников, руководств и учебных модулей по координа-
ции чрезвычайной гуманитарной помощи на местах и реагированию на чрезвы-
чайные ситуации в целях повышения осведомленности о гендерных вопросах; 

   iii) гуманитарные миссии: миссии по усвоению уроков, извлеченных из имевших ме-
сто бедствий; миссии по обеспечению готовности к реагированию и оказанию по-
мощи в чрезвычайных ситуациях, направляемые в районы бедствий и чрезвычай-
ных ситуаций; 

   iv) пропаганда правовых документов: информационно–пропагандистская деятель-
ность, связанная с Конвенцией о предоставлении телекоммуникационных ресур-
сов для смягчения последствий бедствий и осуществления операций по оказанию 
помощи;  

  c) техническое сотрудничество (внебюджетные ресурсы): учебные курсы, семинары и 
практикумы: организация региональных совещаний Международной консультативной 
группы по поисково–спасательным операциям, совещаний ее Руководящего комитета и 
совещаний руководителей международных поисково–спасательных групп; организация 
семинаров в Азии, Африке, Европе и Северной и Южной Америке по вопросам ликви-
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дации последствий стихийных бедствий и/или участие в таких семинарах; учебные 
курсы для военного персонала и сил гражданской обороны, посвященные мерам реаги-
рования на бедствия и мерам по ликвидации их последствий; международные практи-
кумы, посвященные оценке чрезвычайных ситуаций, координации деятельности на 
местах и обеспечению готовности к реагированию; планирование учений по отработке 
взаимодействия между силами гражданской обороны и вооруженными силами и уча-
стие в таких учениях; а также учения в городских условиях и учения по отработке по-
исково–спасательных операций; 

  d) административное вспомогательное обслуживание (регулярный бюджет/внебюджетные 
ресурсы): 

   i) общее руководство и управление: оказание на местах поддержки примерно шести 
региональным отделениям и двум советникам по вопросам реагирования на бедст-
вия;  

   ii) централизованное вспомогательное обслуживание: хранение и пополнение запасов 
предметов снабжения для оказания чрезвычайной помощи в случае бедствий (за 
исключением продовольствия и предметов медицинского назначения) на базе в 
Бриндизи; предоставление пострадавшим от бедствий странам чрезвычайных суб-
сидий. 

 

Таблица 26.15 
  Потребности в ресурсах: подпрограмма 4 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Должности 2 901,3 2 901,3 10 10

 Расходы, не связанные с должностями 1 715,0 1 715,0 – –

 Итого 4 616,3 4 616,3 10 10

Внебюджетные ресурсы 12 763,1 13 878,8 19 22

 Всего 17 379,4 18 495,1 29 32
 
 

 26.53 Сумма в размере 2 901 300 долл. США предназначена для продолжения финансирования 
10 должностей. Не связанные с должностями ресурсы в объеме 1 715 000 долл. США пред-
назначены для покрытия расходов на консультантов, поездки и чрезвычайные субсидия для 
удовлетворения наиболее насущных потребностей пострадавшего населения, которые не мо-
гут быть удовлетворены за счет национальных ресурсов, в ожидании поступления помощи 
от международного сообщества доноров.  
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  Подпрограмма 5 
Информационно–пропагандистская деятельность в связи 
с гуманитарными чрезвычайными ситуациями 
 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 2 824 000 долл. США 
 
 

 26.54 Данная подпрограмма будет осуществляться Сектором пропагандистской деятельности и 
управления информацией в Нью–Йорке и его «дочерними» отделениями в Женеве и на мес-
тах. 

 26.55 Сектор будет продолжать согласование и взаимную увязку связанных с управлением инфор-
мацией функций в рамках Управления по координации гуманитарных вопросов, укреплять 
потенциал, необходимый для анализа информации, особенно на местах, совершенствовать 
обмен информацией между его партнерами по гуманитарной работе и осуществлять страте-
гический план информационно–пропагандистской деятельности. Он будет укреплять парт-
нерские связи с департаментами и учреждениями Организации Объединенных Наций, не-
правительственными организациями, государствами–членами, региональными организация-
ми и другими заинтересованными сторонами в целях повышения приверженности и усиле-
ния поддержки гуманитарной деятельности во всем мире и продолжать укреплять потенциал 
в области общественной информации и связей со средствами массовой информации в Цен-
тральных учреждениях и на местах. Он будет также проводить общие пропагандистские 
кампании и кампании, нацеленные на конкретные аудитории, в целях привлечения внимания 
к конкретным гуманитарным кризисам и проблемам. 

 26.56 Сектор будет обеспечивать своевременное предоставление достоверной информации о раз-
ворачивающихся чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях в целях содействия при-
нятию обоснованных решений и поддержки гуманитарной деятельности на местах. Он будет 
и далее укреплять системы сбора, анализа и распространения гуманитарной информации и 
обмена ею путем расширения сетей и охвата. 

 26.57 Сектор будет также заблаговременно предоставлять информацию о мерах по предупрежде-
нию бедствий и обеспечению готовности к ним и будет продолжать оказывать секретариат-
скую и техническую поддержку межучрежденческому механизму Организации Объединен-
ных Наций для групп по координации. 

 

Таблица 26.16 
  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения и показатели 

достижения результатов  
 
 

Цель Организации: обеспечение эффективной пропаганды гуманитарных принципов в 
интересах населения, пострадавшего в результате бедствий и чрезвычайных ситуаций, и  
укрепление систем, предназначенных для своевременного представления достоверной 
информации в поддержку принятия решений и мер реагирования в связи с оказанием 
гуманитарной помощи. 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Обеспечение более глубокого осознания 
гуманитарных принципов и проблем и пони-
мания их важного значения 

а) Обеспечение более широкого освещения 
гуманитарных принципов и мероприятий в 
средствах массовой информации  
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  Показатели для оценки работы 

  i) Число просьб агентств средств мас-
совой информации о проведении интер-
вью с должностными лицами Управления 
по координации гуманитарных вопросов, 
посвященных гуманитарным принципам 
и мерам  

  Показатель за 2004–2005 годы: 150 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
200 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
250 

  ii) Число полученных Управлением по 
координации гуманитарных вопросов от 
агентств средств массовой информации 
просьб о предоставлении информации, 
касающейся гуманитарных принципов и 
мер  

  Показатель за 2004–2005 годы: не приме-
нимо 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
300 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
600 

b) Обеспечение более широкого использо-
вания своевременной и достоверной инфор-
мации о гуманитарных чрезвычайных ситуа-
циях 

b) i) Увеличение числа пользователей 
информации (подписчиков), распростра-
няемой через Комплексную региональ-
ную информационную сеть 

  Показатели для оценки работы  
Число подписчиков в год 

  Показатель за 2004–2005 годы: 30 000 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
50 0000 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
70 000 

  ii) Увеличение числа просмотров веб–
страниц с информацией, распространяе-
мой через сервер ReliefWeb 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  Показатели для оценки работы  
Миллионы просмотров веб–страниц в год

  Показатель за 2004–2005 годы: 30 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
35 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
40 

  iii) Обеспечение более широкого ис-
пользования межучрежденческих меха-
низмов раннего предупреждения/раннего 
реагирования, приводящего к увеличе-
нию числа составляемых страновыми 
группами Организации Объединенных 
Наций планов действий на случай воз-
никновения гуманитарных чрезвычайных 
ситуаций 

  Показатели для оценки работы  
Доля страновых групп, использующих 
межучрежденческие механизмы раннего 
предупреждения/раннего реагирования 

  Показатель за 2004–2005 годы: 50 про-
центов 

  Расчетный показатель на 2006–2007 годы: 
70 процентов 

  Целевой показатель на 2008–2009 годы: 
90 процентов 

 
 
 

Внешние факторы 
 

 26.58 Предполагается, что цели и ожидаемые достижения в рамках данной подпрограммы будут 
реализованы при условии, что межправительственные органы, правительства, неправитель-
ственные организации и другие заинтересованные стороны будут продолжать оказывать 
подпрограмме поддержку. 
 

Мероприятия 
 

 26.59 В течение двухгодичного периода 2008–2009 годов будут осуществляться следующие меро-
приятия: 

  a) обслуживание межправительственных и экспертных органов (регулярный бюджет): 

   i) Генеральная Ассамблея: основное обслуживание пленарных заседаний и заседа-
ний Третьего комитета (2); 

   ii) Совет Безопасности: обслуживание заседаний (1); 
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   iii) Экономический и Социальный Совет: основное обслуживание заседаний (2); 

  b) другая основная деятельность (внебюджетные ресурсы): 

   i) выставки, экскурсии, лекции: организация совместно с Группой 77, научными кру-
гами и неправительственными организациями мероприятий для распространения 
информации о гуманитарных вопросах и проблемах; организация посвященных 
гуманитарной деятельности выставок, приуроченных к совещаниям, семинарам и 
публичным мероприятиям; 

   ii) буклеты, фактологические бюллетени, настенные диаграммы, подборки информа-
ционных материалов: подготовка и обновление печатных материалов, выпускае-
мых в контексте информационно–пропагандистской деятельности, связанной с ко-
ординацией гуманитарных мероприятий; 

   iii) пресс–релизы, пресс–конференции: объявление о ежегодных призывах к совмест-
ным действиям; пресс–релизы, касающиеся чрезвычайных гуманитарных ситуа-
ций и распространяемые среди национальных и международных средств массовой 
информации; 

   iv) специальные мероприятия: брифинги по гуманитарным вопросам для различных 
аудиторий (например для недавно назначенных представителей других организа-
ций на местах); 

   v) технические материалы: обеспечение функционирования и расширение работы 
службы новостей по гуманитарным вопросам в рамках Комплексной региональной 
информационной сети; обеспечение и расширение круглосуточного глобального 
освещения гуманитарных чрезвычайных ситуаций и бедствий в интернете через 
сервер ReliefWeb; доклады в порядке раннего оповещения; обновление руководств 
по отношениям со средствами массовой информации на местах; информационная 
поддержка гуманитарного персонала на местах (например предоставление путево-
дителей, карт, информации о материально–техническом снабжении); 

   vi) гуманитарные миссии: миссии по анализу для раннего предупреждения, направ-
ляемые в страны, подверженные риску возникновения комплексных чрезвычайных 
ситуаций и/или крупных стихийных бедствий; организация поездок на места для 
представителей средств массовой информации и других партнеров (например пар-
ламентариев); 

   vii) аудиовизуальные ресурсы: продолжение осуществления и расширение проекта ис-
пользования радиовещательных средств для информационно–пропагандистской 
деятельности в рамках Комплексной региональной информационной сети, в том 
числе оказание местным радиостанциям поддержки в укреплении их материаль-
но–технической базы; 

  c) техническое сотрудничество (внебюджетные ресурсы): консультационные услуги: тех-
нические консультации по вопросам использования информационно–коммуникацион-
ных технологий; 

  d) конференционное обслуживание, административное руководство и надзор (регулярный 
бюджет/внебюджетные ресурсы): централизованное вспомогательное обслуживание: 
оказание поддержки пользователям компьютеров и компьютерных программ и их обу-
чение. 
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Таблица 26.17 
  Потребности в ресурсах: подпрограмма 5 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Должности 2 581,5 2 734,3 10 10

 Расходы, не связанные с должностями  89,7  89,7 – –

 Итого 2 671,2 2 824,0 10 10

Внебюджетные ресурсы 30 351,2 35 885,9 71 88

 Всего 33 022,4 38 709,9 81 98
 
 
 

 26.60 Сумма в размере 2 734 300 долл. США, отражающая увеличение ассигнований на 
152 800 долл. США в связи с отсроченными последствиями создания должности класса С–4, 
утвержденной в 2006–2007 году, предназначена для продолжения финансирования 10 долж-
ностей. Сумма в размере 89 700 долл. США для покрытия не связанных с должностями рас-
ходов предназначена для оплаты услуг консультантов и покрытия расходов на поездки, необ-
ходимые для осуществления мероприятий в рамках этой подпрограммы. 
 
 

 C. Вспомогательное обслуживание по программе 
 
 

  Потребности в ресурсах (до пересчета): 4 640 000 долл. США 
 

 26.61 Исполнительная канцелярия, в состав которой входят административные службы отделений 
в Нью–Йорке и Женеве, обеспечивает вспомогательное обслуживание Управления по коор-
динации гуманитарных вопросов в связи с бюджетными, финансовыми, кадровыми и общи-
ми административными вопросами, планированием ресурсов и использованием общих 
служб. 

 26.62 В качестве Исполнительной канцелярии Управления по координации гуманитарных вопро-
сов выступает Административная службы в Нью–Йорке, обеспечивающая надзор и коорди-
нацию общей административной деятельности Нью–Йоркского, Женевского и периферийных 
отделений. Помимо своих функций надзора за использованием финансовых и кадровых ре-
сурсов и общей административной деятельностью Управления, Исполнительная канцелярия 
оказывает Координатору чрезвычайной помощи содействие в управлении Центральным фон-
дом реагирования на чрезвычайные ситуации. Исполнительная канцелярия управляет целе-
выми фондами, находящимися в ведении Нью–Йоркского отделения, и обеспечивает вспомо-
гательное административное обслуживание отделений Комплексной региональной информа-
ционной сети Управления на местах. 

 26.63 Административная канцелярия в Женеве оказывает директору помощь в выполнении финан-
совых, кадровых и общих административных обязанностей и обеспечивает поддержку ос-
новным программам Управления в Женеве, базирующимся в Женеве проектам, финансируе-
мым из внебюджетных средств, и отделениям на местах. Она управляет различными целе-
выми фондами, находящимися в ведении Женевского отделения, главным образом Целевым 
фондом для оказания помощи в случае стихийных бедствий, который служит в качестве ос-
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новного механизма финансирования деятельности Управления на местах. Административная 
канцелярия также осуществляет надзор за административным управлением секретариатом 
Международной стратегии уменьшения опасности бедствий и обеспечивает административ-
ное обслуживание Отдела по делам внутренне перемещенных лиц. 

 26.64 В течение двухгодичного периода 2008–2009 годов Исполнительная канцелярия будет про-
должать оказывать старшему руководству содействие в деле превращения Управления по ко-
ординации гуманитарных вопросов в функционирующее на основе надлежащего руководства 
и управления подразделение, которое ориентировано на предоставление конкретных услуг и 
повышает эффективность деятельности в гуманитарной области; оказывать более широкую 
поддержку операциям на местах, главным образом в связи с управлением людскими ресур-
сами, финансовыми операциями и материально–техническим обеспечением; укреплять ад-
министративный потенциал Управления, необходимый для реагирования на чрезвычайные 
ситуации, путем внедрения упорядоченных административных процедур; а также совершен-
ствовать важнейшие административные инструменты для обеспечения бесперебойной рабо-
ты Управления. Исполнительная канцелярия будет по–прежнему уделять основное внимание 
совершенствованию управления на основе учета возможностей и интересов сотрудников с 
упором на программу мобильности на местах, использование рамочного списка кандидатов 
для приема на службу и применение соответствующих руководящих принципов. 

 

Таблица 26.18 
  Потребности в ресурсах: вспомогательное обслуживание по программе 

 
 

 Ресурсы (в тыс. долл. США)  Должности 

Категория 2006–2007 гг.
2008–2009 гг. 

(до пересчета) 2006–2007 гг. 2008–2009 гг.

Регулярный бюджет   

 Должности 1 541,7 1 541,7 7 7

 Расходы, не связанные с должностями 3 176,3 3 098,3 – –

 Итого 4 718,0 4 640,0 7 7

Внебюджетные ресурсы 21 555,1 24 747,3 38 76

 Всего 26 273,1 29 387,3 45 83
 
 

 26.65 Испрашиваемые ассигнования для покрытия связанных с должностями расходов в объеме 
1 541 700 долл. США предназначены для продолжения финансирования семи должностей. 
Не связанные с должностями ресурсы в объеме 3 098 300 долл. США, отражающем сокра-
щение ассигнований на 78 000 долл. США в связи с сокращением потребностей в средствах 
по статьям «Услуги по контрактам» и «Принадлежности и материалы», предназначены для 
покрытия различных оперативных расходов в целях обеспечения Управлению возможности 
осуществлять деятельность, описанную выше. 
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Таблица 26.19 
  Краткая информация о мерах, принятых для выполнения соответствующих 

рекомендаций надзорных органов 
 
 

Краткое изложение рекомендации Меры, принятые для выполнения рекомендации 

Комиссия ревизоров 
(A/61/5, том I, глава II) 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов улучшить 
кадровое планирование во избежание нали-
чия вакансий в его административных под-
разделениях в течение длительного времени 
(пункт 657). 

Управление по координации гуманитарных 
вопросов сократило время, затрачиваемое для 
выполнения относящейся к его компетенции 
части процедур заполнения вакансий, особен-
но в том, что касается проведения собеседо-
ваний с кандидатами и их оценки. Все за-
держки с утверждением кандидатов для на-
значения на должности, предусматривающие 
выполнение важных финансовых и кадровых 
функций, происходят по независящим от 
Управления по координации гуманитарных 
вопросов причинам. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов пересмот-
реть процедуры и системы учета с целью со-
кращения объема обрабатываемых вручную 
данных и повышения эффективности 
(пункт 673). 

Процедуры учета представляют собой стан-
дартные процедуры, которыми руководствует-
ся Организация Объединенных Наций. Ис-
пользуемые коды статей расходов соответст-
вуют кодам, принятым в рамках Комплексной 
системы управленческой информации, и от-
дельные операции по пересчету данных с ис-
пользованием кодов ПРООН неизбежны. В от-
сутствие новой системы учета нынешние не-
автоматизированные процедуры не могут 
быть автоматизированы. В настоящее время 
проводится централизованный обзор нынеш-
них систем и процедур учета. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов активизи-
ровать его усилия по разработке системы 
финансового учета, с тем чтобы ее можно 
было эффективно использовать в отделениях 
на местах (пункт 675). 

Система финансового учета разработана и 
внедрена во всех отделениях на местах для 
обеспечения доступа к данным о финансовом 
положении их проектов. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов принять 
меры для получения банковских ведомостей 
по всем находящимся в его ведении счетам в 
Индонезии и Шри–Ланке и ежемесячно про-
водить выверку счетов. Комиссия рекомен-
дует также Управлению получить от замес-
тителя Генерального секретаря по вопросам 
управления общее одобрение в отношении 

Все банковские счета в периферийных отде-
лениях Управления по координации гумани-
тарных вопросов были закрыты, поскольку 
этим отделениям не делегированы полномо-
чия по утверждению финансовых операций и 
распоряжению средствами на банковских сче-
тах. 
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банковских счетов, которые были открыты 
без предварительного разрешения, и офици-
ально назначить ответственных за хранение 
мелкой денежной наличности в Индонезии и 
Шри–Ланке (пункт 677). 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов обеспечи-
вать, насколько это возможно, строгое со-
блюдение руководств по закупкам в том, что 
касается приглашений к участию в торгах, 
спецификаций предметов приобретаемого 
имущества и анализа заявок на закупку и 
размещения заказов (пункт 681). 

Отделениям на местах было направлено на-
поминание о необходимости соблюдения этих 
процедур, контроль за которым осуществляют 
направляемые в отделения административные 
миссии.  

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов координи-
ровать действия с участвующими учрежде-
ниями для обеспечения последовательности 
в применении подхода к отслеживанию рас-
ходов, связанных с оказанием чрезвычайной 
помощи (пункт 691). 

Управление по координации гуманитарных 
вопросов продолжает взаимодействовать с уч-
реждениями системы Организации Объеди-
ненных Наций в целях повышения согласо-
ванности в том, что касается данных о расхо-
дах, учитываемых с использованием системы 
отслеживания расходов. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов установить 
контакты с участвующими учреждениями 
для выверки информации, поступающей в 
систему отслеживания расходов и базы дан-
ных о помощи доноров, для обеспечения 
представления полной и точной отчетности 
о расходах (пункт 695). 

Управление по координации гуманитарных 
вопросов продолжает взаимодействовать с уч-
реждениями системы Организации Объеди-
ненных Наций и донорами для повышения ка-
чества учитываемых с использованием систе-
мы отслеживания расходов данных о расхо-
дах.  

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов улучшить 
координацию между участвующими учреж-
дениями с целью своевременного представ-
ления данных для системы отслеживания 
расходов (пункт 698). 

Управление по координации гуманитарных 
вопросов продолжает взаимодействовать с уч-
реждениями системы Организации Объеди-
ненных Наций и донорами для повышения ка-
чества учитываемых с использованием систе-
мы отслеживания расходов данных о расхо-
дах. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов системати-
чески оценивать работу членов групп Орга-
низации Объединенных Наций по оценке 
чрезвычайного положения и координации 
деятельности и использовать результаты та-
ких оценок в качестве основы для направле-
ния групп реагирования в зону бедствия 
(пункт 709). 

После каждого бедствия в Секцию поддержки 
координации на местах поступают оконча-
тельные отчеты миссий, в которые включены 
отдельные вопросники, заполняемые каждым 
членом. После завершения миссий Секция 
проводит встречи/телеконференции со всеми 
участниками.  
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Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов взять на 
себя ведущую роль в обеспечении согласо-
вания методологии оценки потребностей 
между соответствующими учреждениями 
системы Организации Объединенных Наций 
в случае чрезвычайных ситуаций 
(пункт 711). 

Хотя координатором мер по выполнению этой 
рекомендации должен являться Межучреж-
денческий постоянный комитет, Управление 
по координации гуманитарных вопросов при-
лагает усилия по согласованию методологий 
оценки потребностей под руководством Сек-
тора разработки политики и исследований, 
действующего в сотрудничестве с Отделом 
координации и реагирования. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов, опираясь 
на опыт, накопленный в Индонезии, предло-
жить институциональную модель для коор-
динации деятельности в периоды перехода 
от оказания помощи в случае стихийных 
бедствий к восстановлению (пункт 723). 

Бюро по предотвращению кризисных ситуа-
ций и восстановлению ПРООН, Канцелярия 
Группы Организации Объединенных Наций по 
вопросам развития и Управление по коорди-
нации гуманитарных вопросов направили в 
регион совместную миссию для оценки дея-
тельности в период перехода от оказания по-
мощи в связи со стихийным бедствием к вос-
становлению. В результате работы этой мис-
сии была подготовлена инструктивная запис-
ка. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов разрабаты-
вать среднесрочные варианты решения про-
блемы обеспечения жильем в тех случаях, 
когда оно выявляет разрыв между времен-
ными и постоянными потребностями 
(пункт 730). 

Эта рекомендация была выполнена благодаря 
внедрению тематического подхода на основе 
кластерного руководства. Управление Верхов-
ного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев возглавляет работу 
по координации и решению вопросов, связан-
ных с лагерями, и работу по обеспечению 
временным жильем. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов взять на 
себя ведущую роль в обеспечении эффек-
тивной межучрежденческой координации 
деятельности по оказанию чрезвычайной 
помощи (пункт 735). 

Для укрепления механизмов координации на 
местах была внедрена система кластерного 
руководства. 

Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов поддержи-
вать более тесные связи с ведущими учреж-
дениями для обеспечения того, чтобы по-
мощь, оказываемая в связи с чрезвычайными 
ситуациями, соответствовала приемлемым 
стандартам (пункт 737). 

Этот вопрос рассматривается в рамках Меж-
учрежденческого постоянного комитета. 
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Комиссия рекомендует Управлению по коор-
динации гуманитарных вопросов обеспе-
чить, чтобы различные учреждения системы 
Организации Объединенных Наций, участ-
вующие в деятельности по оказанию чрез-
вычайной помощи, приняли общую страте-
гию по борьбе с мошенничеством и корруп-
цией (пункт 739). 

Этот вопрос рассматривается в рамках Меж-
учрежденческого постоянного комитета. 

Управление служб внутреннего надзора  
(A/61/264 (Part I)) 

В ходе ревизии полевого отделения Управ-
ления по координации гуманитарных вопро-
сов в Индонезии (AN2005/590/07) Управле-
ние служб внутреннего надзора установило, 
что, несмотря на определенные достижения 
в деле координации гуманитарной помощи 
жертвам цунами, существует необходимость 
уточнить обязанности, связанные с оказани-
ем гуманитарной поддержки. Есть опасность 
того, что, выделяя некоторые из своих ре-
сурсов на цели восстановления и реконст-
рукции, Управление по координации гума-
нитарных вопросов будет выходить за рамки 
своего мандата. Кроме того, данные о расхо-
дах в системе отслеживания расходов нельзя 
проверить, поскольку Управление по коор-
динации гуманитарных вопросов не вело от-
дельную отчетность по финансированию 
операций, связанных с цунами. Поэтому нет 
эффективного инструмента контроля за эти-
ми расходами. Управление по координации 
гуманитарных вопросов согласилось при-
нять меры по устранению недостатков в тех 
областях, на которые ревизоры обратили 
внимание (пункт 74). 

На момент, когда разразилась вызванная цу-
нами катастрофа, имелся лишь один проект, 
средства со счета которого использовались 
для финансирования всех видов деятельности. 
Впоследствии были созданы проекты и поле-
вые отделения в различных местоположениях, 
после чего вместо первоначально использо-
вавшегося одного счета для финансирования 
расходов стали использоваться счета страно-
вых проектов, относящихся к этим местопо-
ложениям. В конечном итоге все расходы бы-
ли отнесены на счета надлежащих проектов. 

В ходе ревизии Центрального фонда реаги-
рования на чрезвычайные ситуации 
(AN2005/590/04), проведенной накануне 
принятия Генеральной Ассамблеей решения 
о значительном расширении Фонда, было 
установлено, что на фактическое выделение 
средств после поступления заявки в Фонд 
уходит слишком много времени (в некото-
рых случаях до 45 дней), что нельзя считать 
нормальным для чрезвычайных ситуаций. 
Кроме того, по мнению Управления служб 
внутреннего надзора, предложенные меры 

Если представляется полная документация, то 
в среднем средства начинают реально выде-
ляться в течение 72 часов. Однако для обеспе-
чения возможности, особенно Отделу коорди-
нации и реагирования, провести консультации 
с партнерами для вынесения рекомендаций об 
утверждении выделения средств может требо-
ваться некоторое время.  
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Краткое изложение рекомендации Меры, принятые для выполнения рекомендации 

по обеспечению надзора и отчетности в от-
ношении расширенного Фонда не обеспечи-
вали адекватную степень транспарентности 
и подотчетности в вопросах использования 
его ресурсов (пункт 75).  

Общий вывод, сделанный по результатам ре-
визии системы управления людскими ресур-
сами в отделениях Управления по координа-
ции гуманитарных вопросов на местах 
(AN2005/590/03) заключался в том, что сис-
тема управления людскими ресурсами нуж-
дается в серьезных изменениях, с тем чтобы 
она могла эффективно и действенно обеспе-
чивать поддержку операций на местах. Су-
ществующая в Управлении по координации 
гуманитарных вопросов система управления 
людскими ресурсами не отвечает в полной 
мере потребностям на местах. Существуют 
отделения на местах, где значительны доли 
вакансий и текучесть кадров, особенно на 
старших уровнях, что мешает координации 
деятельности. В соответствии с существую-
щими в Организации Объединенных Наций 
принципами управления людскими ресурса-
ми Управление служб внутреннего надзора 
рекомендовало Управлению по координации 
гуманитарных вопросов систематически за-
ниматься устранением задержек в наборе 
персонала отделений на местах и далее 
обеспечивать справедливость и транспа-
рентность процесса набора персонала. 
Управление по координации гуманитарных 
вопросов согласилось заняться этими вопро-
сами (пункт 76). 

Управление по координации гуманитарных 
вопросов продолжает укреплять свою систему 
управления людскими ресурсами в Централь-
ных учреждениях, приступило к подготовке 
документа с изложением политики в отноше-
нии ротации и наконец получило полномочия 
на набор на местах сотрудников, на которых 
распространяются Правила о персонале се-
рии 200. 

Объединенная инспекционная группа  
(см. A/61/699–E/2007/8) 

 

Различные рекомендации Объединенной ин-
спекционной группы содержатся в ее докла-
де, озаглавленном «К программе гуманитар-
ной помощи Организации Объединенных 
Наций в области реагирования на бедствия и 
уменьшения их опасности: уроки, извлечен-
ные из бедствия, вызванного цунами в Ин-
дийском океане». 

Этот доклад и содержащиеся в нем рекомен-
дации будут рассмотрены Экономическим и 
Социальным Советом в 2007 году. 
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Раздел 26  Гуманитарная помощь 

  Управление по координации гуманитарных вопросов 
Организационная структура и распределение должностей 
на двухгодичный период 2008–2009 годов 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исполнительная канце-
лярия/Админи-

стративная канцелярия 
 

РБ   ВБ 
1 С-5  1 Д-1 
1 С-3  4 С-5 
1 С-2  12 С-4 
1 ОО (ВР) 14 С-3 
3 ОО (ПР) 1 С-2 
  44 ОО (ПР) 

Канцелярия директора
 

РБ ВБ 
2 Д-2 2 С-5 
1 ОО (ПР) 1 С-4 
 2 С-3 
 5 ОО (ПР) 
  

Секретариат Целевого 
фонда по безопасности 

человека 
 

ВБ 
1 С-5 
2 С-4 
1 С-3 
1 ОО (ПР) 

Секретариат Цен-
трального фонда 
реагирования на 
чрезвычайные си-

туации 
 

ВБ 
1 С-5 
2 С-4 
1 С-3 
1 ОО (ПР) 

Канцелярия заместителя Гене-
рального секретаря/ Координа-
тора чрезвычайной помощи 

 РБ ВБ 
 1 ЗГС 5 С-4 
 1 ПГС 4 С-3 
 1 С-5  5 ОО (ПР) 
 1 С-3   
 3 ОО (ПР) 
 

Секретариат Международной стра-
тегии уменьшения опасности бедст-

вий (подпрограмма 3) 
 

ВБ 
1 Д2 
1 Д-1 
12 С-5 
14 С-4 
18 С-3 
8 С-2 
1 ОО (ВР) 
6 ОО (ПР) 

Отделения на местах
 

ВБ 
4 Д-1 

26 С-5 
69 С-4 

103 С-3 
19 С-2 
222 НС 
228 МР 

Сектор разработки по-
литики и исследований 

(подпрограмма 1) 
 

РБ ВБ 
1 Д-1 2 С-5 
1 С-5 5 С-4 
1 С-4 2 С-3 
1 С-3 5 ОО (ПР) 

Комплексная региональ-
ная информационная 

сеть 
ВБ 

1 Д-1 
4 С-5 

10 С-4 
10 С-3 
11 НС 
19 МР

Сектор пропагандист-
ской деятельности и 

Управления информаци-
ей (подпрограмма 5) 

 

РБ ВБ 
1 Д-1 3 С-5 
1 С-5 6 С-4 
3 С-4 4 С-3 
2 С-3 1 С-2 
3 ОО (ПР) 19 ОО (ПР) 

Отдел координации и
реагирования (подпро-

грамма 2) 

 

РБ ВБ 
1 Д-2 1 Д-1 
3 С-5 1 Д-1b 
1 С-5a 9 С-5 
8 С-4 14 С-4 
1 С-4a 12 С-3 
6 С-3 4 С-2 
1 С-3a 32 ОО (ПР) 
2 С-2 
4 ОО (ПР)  

Сектор служб реагиро-
вания на чрезвычайные 

ситуации 
(подпрограмма 4) 

 

РБ     ВБ 
1 Д-1               2 С-5 
1 С-5               8 С-4 
2 С-4               4 С-3 
2 С-3               8 ОО (ПР) 
2 С-2 
1 ОО (ВР) 
1 ОО (ПР) 

Секретариат Межучрежден-
ческого постоянного комите-
та/Исполнительного комитета 
по гуманитарным вопросам 

РБ   ВБ 
1 С-5   1 С-5 
   1 ОО (ПР) 

Сокращения: РБ — регулярный бюджет; ВБ — внебюджетные ресурсы; ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший раз-
ряд); ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды); МР — местный разряд; НС — национальный со-
трудник. 

 a Новая должность.  
 b Финансируемая по линии внебюджетных ресурсов новая должность, для учреждения которой в соответствии с положениями резо-

люции 35/217 Генеральной Ассамблеи требуется согласие Консультативного комитета по административным и бюджетным вопро-
сам. 
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Приложение 
 
 

  Мероприятия, осуществлявшиеся в 2006–2007 годах 
и не предусмотренные на двухгодичный период 
2008–2009 годов 
 
 

A/60/6, пункт Мероприятие Количество Причина прекращения осуществления 

26.43(b)(i) Доклад об уязвимости на глобальном уровне 2 Объединен с подготавливаемым 
раз в два года докладом об оценке 
глобальных рисков 

26.43(b)(iv) Обеспечение функционирования веб–сайта, 
посвященного Программе подготовки кадров 
в области ликвидации последствий бедствий 

1 Объединен с веб–сайтом информа-
ционно–аналитического центра 
«ПревеншнВеб» 

 Всего 3  

 


