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第六十二届会议 

议程项目 59、123 和 134 

发展方面的业务活动 

加强联合国系统 

联合检查组 
 
 
 

  联合国系统各组织自愿捐款：对方案落实和资源调动战略的

影响 
 
 

  秘书长的说明 
 
 

 秘书长谨附上本人和联合国系统行政首长协调理事会（行政首长协调会）对

联合检查组题为“联合国系统各组织自愿捐款：对方案落实和资源调动战略的影

响”的报告（A/62/546）的评论，供大会审议。 
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 摘要 

 联合检查组题为“联合国系统各组织自愿捐款：对方案落实和资源调动战略

的影响”的报告（JIU/REP/2007/1）审查了自愿捐款的最近趋势及其对方案落实

的影响。 

 本报告阐述联合国系统各组织对联合检查组报告所载建议的看法。联合国系

统的这些看法是根据联合国系统行政首长协调理事会（行政首长协调会）提供的

投入归纳的。行政首长协调会成员大体同意联合检查组的建议，并注意到建议背

后的分析是全面的。 
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 一. 导言 
 
 

1. 联合检查组题为“联合国系统各组织自愿捐款：对方案落实和资源调动战略

的影响”的报告审查了涉及“预算外”或非核心资金的问题，包括最近的趋势、

最佳做法和这种趋势对方案落实的影响。报告以联合检查组进行的调查和访谈为

依据，注意到这种自愿捐款近年来的增长，并审查了这种增长可能对方案落实的

影响，包括有利和不利的影响。报告（供立法机构和行政首长采取行动）的 7 项

建议中有 5项涉及的是这些关切事项，这些事项包括这些资源缺乏可预测性、这

些资金缺乏灵活性以及方案的优先次序可能会被扭曲。报告分析自愿捐款存在的

问题和各组织管理资源调动过程的战略。 

 

 二. 一般性评论 
 
 

2. 各组织注意到，联合检查组报告详实而全面地综述了联合国各组织面对的自愿

捐款主要问题和挑战。总体而言，各组织赞成报告的建议。一些组织注意到，执行

摘要试图概括所有联合国机构的情况，因此没有着重论述在联合国某些机构已经存

在的最佳做法。此外，他们表示，摘要没有反映一项事实，即在各组织内，各个方

案和部门的筹资能力和成功率可能差别很大。这个事实可能影响一个组织落实方案

的能力，因为这个组织各方案和部门的捐款情况不平衡。此外，许多组织认为，许

多建议反映了这个领域目前正在开展的进程和进行的努力，并对此表示满意。 
 

 三. 对联合检查组建议的具体评论 
 
 

建议 1 

 联合国每个基金和方案(署)的立法机关均应建立一个政府间工作组，负责根

据联合国环境规划署采用的模式，制定核心资源自愿捐款指示性比额表提案，提

请立法机关审批。 

3. 行政首长协调会成员普遍不赞成这一建议。尽管一些成员注意到提议的自愿

捐款指示性比额表可能提高资金的可预测性和持续性，但其他成员对一刀切的做

法有很大的保留。一些组织指出这个方法曾在内部讨论并被否定，或者举出曾经

采用这一方法但功效甚微的事例。这样做会将自愿捐款变成“最小公分母”，他

们对这种风险感到关注，他们指出，指示性比额表存在的风险是，捐款超过比额

的捐助者会有借口减少捐助。 

建议 2 

 行政首长们应该研究制定或继续研究制定灵活的筹资方式，诸如专题资助和

集合筹资等，提请立法机关审批。 

4. 行政首长协调会成员赞成这一建议，但强调这些办法以及随其产生的结构必

须符合其组织治理的一般原则，而且需要明确界定由此产生的资源管理责任。不
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过，他们指出，寻求更灵活的筹资模式，例如专题资助和集合资助，当然值得尝

试。一些组织注意到，这些战略曾经取得成功。 

建议 3 

 行政首长应该复查并酌情修订各自组织指导与捐助国互动沟通工作的现行

政策和程序，确保系统和公开地进行这种互动沟通。 

5. 联合国系统各组织赞成这一建议，并指出，在与捐助国的关系中，系统的接

触和透明度对落实问责和建立信任至关重要。许多组织表示，它们已经审查各项

政策和程序，确保以系统和公开的方式与捐助国互动，并且酌情增订这些程序。 

建议 4 

 联合国系统各组织的立法机关应该请各自的行政首长加快进行目前正在联

合国系统行政首长协调理事会主持下进行的支助费用回收政策的协调统一工作。 

6. 各组织指出，目前正在联合国系统行政首长协调理事会主持下进行的支助费

用回收政策的协调统一工作非常重要。它们认识到，整个系统的支助费用回收政

策必须具有一致性，各组织认识到，每个组织都必须通过透明的预算结构，记录

直接和间接费用，展现其成本效益和业务效力。一些组织表示，它们正在调整核

心预算结构，方法是应用公认定义和原则，以反映直接费用、固定间接费用（管

理）和可变间接费用。因此，各组织赞成这一建议。 

建议 5 

 联合国系统各组织的立法机关应该请各自的行政首长确保与捐助国分别就

协理专家/初级专业人员方案谈判达成的协议包括一个支助任职人数不足和无人

任职国家人选的规定。 

7. 行政首长协调会成员一般赞成这一建议并赞赏这一建议的精神，不过一些人

建议，在提供经费给任职人数不足和无人任职国家初级专业人员人选时应以发展

中国家为对象。而且，各组织表示它们支持初级专业人员方案，并尽可能鼓励捐

助者考虑资助来自任职人数不足和无人任职国家的国民。此外，它们注意到联合

国各机构最近与捐助者举行两年一度的会议时已经集体处理这个问题。它们表

示，尽管大多数捐助国支持该方案，但它们面对国内政治和财政压力，无法投资

于这个重要的方案。最后，各组织表示这一建议不一定需要在立法机构进行讨论。 

建议 6 

 尚未制定本组织资源调动战略的联合国系统各组织的立法机关应该请各自

组织的行政首长制定这种战略，提请立法机关审批。 

8. 大多数组织赞成这一建议，不过有人质疑其用处，认为现有的供资承诺文件

已经足够，尤其是因为这些文件已经纳入组织的战略计划中。不过，一些组织指
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出，在目前拟订的方法中，要求制定一个“本组织资源调动战略”本身不一定能

够解决任何核心预算资源严重短缺的问题。自愿供资本质上缺乏可预测性，而核

心基础结构的供资却直接依赖组织的行政效率、预算透明度和整体的管理效率。 

建议 7 

 行政首长应确保为各自组织制定的资源调动战略包括一个中央协调实体，

有关行政文件应具体明确规定其在调动资源方面的作用、责任和向其下放的任

何权力。 

9. 联合国系统各组织赞成这一建议，并指出，由一个适当级别的中央实体协调

筹资对于向捐助国传达信息至关重要。它们指出，这是维持质量控制和公信力的

唯一方法。这样做不会妨碍实施一个分散的筹资系统，例如通过驻地办事处（地

方筹资）进行筹资，不过需要有足够的制衡办法。许多组织表示已经实施许多这

样的过程和结构。 

 


