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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٣٤ و ١٢٣ و ٥٩البنود 

 الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
 تعزيز منظومة الأمم المتحدة
  وحدة التفتيش المشتركة

اسـتراتيجيات  أثرها على    و التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة       
 تعبئة الموارد وتنفيذ البرامج 

 
 ين العاممذكرة من الأم  

يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل طيـه، لنظـر الجمعيـة العامـة، تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس                      
ــذيين   ــم المتحــدة   الرؤســاء التنفي ــة الأم ــيش     في منظوم ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق عل ــني بالتن المع

وأثرهـا علـى اسـتراتيجيات      التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة ”: المشتركة المعنون
 .A/62/546) (“ذ البرامج وتعبئة المواردتنفي
 

 موجز 
التبرعــات في مؤســسات منظومــة ”: يتنــاول تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون  

، A/62/546) (“وأثرهـــا علـــى اســـتراتيجيات تنفيـــذ الـــبرامج وتعبئـــة المـــوارد الأمـــم المتحـــدة 
  .على تنفيذ البرامجالاتجاهات الراهنة في مجال التبرع ويحدد آثار هذه الاتجاهات 

 هذا التقرير وجهـات نظـر مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن التوصـيات           ويبين 
وقــد وحــدت وجهــات نظــر المنظومــة علــى  . الــتي وردت في تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة 

أســاس المعلومــات الــتي قدمتــها المؤســسات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة 
وبصفة عامة، يوافق أعـضاء المجلـس علـى التوصـيات الـواردة في              . تحدة المعني بالتنسيق  الأمم الم 
 .، ويشيرون إلى الطبيعة الشاملة للتحليل المتضمن فيه وحدة التفتيش المشتركةتقرير
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 مقدمة - أولاً 
التبرعات في مؤسسات منظومـة الأمـم       ” وحدة التفتيش المشتركة المعنون      يتناول تقرير  - ١
 المـسائل المرتبطـة بالتمويـل مـن     “وأثرها على استراتيجيات تنفيذ البرامج وتعبئة المـوارد  حدةالمت

غـير الأساسـي، بمـا في ذلـك الاتجاهـات الراهنـة وأفـضل الممارسـات                 التمويل  خارج الميزانية أو    
واستناداً إلى استقصاءات ومقـابلات أجرتهـا الوحـدة،     .وأثر تلك الاتجاهات على تنفيذ البرامج  

المحتملـة  الـسلبية   والإيجابية   ويتناول الآثار    ،يشير التقرير إلى تزايد التبرعات في السنوات الأخيرة       
الـتي  (وتعالج خمـس توصـيات مـن أصـل توصـيات التقريـر الـسبع         .على تنفيذ البرامجالنمو لهذا 

 الـتي  تلـك المـشاغل،   ) الأجهزة التشريعية والرؤساء التنفيـذيين اتخـاذ إجـراءات بـشأنها          طلب من   
ينـتج عـن ذلـك      قـد   تتضمن ضعف القدرة على التنبؤ بتلك الموارد وقلة المرونة المرتبطة بها ومـا              

ويحلـــل التقريـــر المـــسائل المرتبطـــة بالتمويـــل مـــن التبرعـــات   .مـــن تـــشويه لأولويـــات الـــبرامج
 .والاستراتيجيات التي طبقتها المؤسسات في إدارة عملية تعبئة الموارد

 
 عامةتعليقات  - ثانياً 

ــة بالمعلومــات     أشــارت  - ٢ ــر الوحــدة يقــدم لمحــة عامــة شــاملة غني المؤســسات إلى أن تقري
لمسائل والتحديات الرئيسية التي يتعين على مؤسـسات الأمـم المتحـدة مواجهتـها فيمـا يتعلـق                 ل

ــر الوحــدة      ــتي وردت في تقري ــاً التوصــيات ال ــد عموم ــات، وهــي تؤي وتلاحــظ بعــض   .بالتبرع
 الأمـم المتحـدة     وكـالات بالنـسبة لجميـع     عامـا    التنفيذي حاول أن يكـون       المؤسسات أن الموجز  

 .الوكـالات وبالتالي لم يـسلط الـضوء علـى أفـضل الممارسـات الموجـودة أصـلاً في بعـض تلـك                      
أن فــرادى الــبرامج يــبين أن واقــع الأمــر هــو  أن المــوجز لا ، إضــافة لــذلكت،كمــا أنهــا لاحظــ

في وأوجـه نجاحهـا    كـبير في قـدراتها      ر بينـها تفـاوت      يمكن أن يظه ـ  والإدارات داخل المؤسسات    
ويمكن لهذا الأمر أن يؤثر على قدرة المؤسسة على تنفيذ برامجها بسبب التفـاوت   .جمع الأموال

كـبير  وعلاوة علـى ذلـك، أعـرب عديـد           .الواحدةفي حجم التبرعات فيما بين برامج المؤسسة        
وصـيات للعمليـات والجهـود القائمـة في         من المؤسسات عن رضاها بشأن تجسيد العديـد مـن الت          

 .هذا المجال
 

 تعليقات محددة على التوصيات  - ثالثاً 
 

 ١توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ينبغـي للأجهــزة التـشريعية لكــل صـندوق وبرنــامج تـابع للأمــم المتحـدة أن تنــشئ       

رشـادي للمـوارد    فريقاً عاملاً حكومياً دولياً لتقديم اقتراحـات بـشأن جـدول التبرعـات الإ             
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الأساسية، استناداً إلى النموذج الذي اعتمده برنامج الأمم المتحدة للبيئة، لكـي تنظـر فيـه                
 .الأجهزة التشريعية وتوافق عليه

وبينمـا أشـار الـبعض       .لم يؤيد أعضاء مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين عمومـاً هـذه التوصـية              - ٣
القـــدرة علـــى التنبـــؤ بالتمويـــل  يعـــزز يمكـــن أن جـــدول التبرعـــات الإرشـــادي المقتـــرح أنإلى 

 .“مناسـب للجميـع   ” بشأن تطبيق نهج واحـد       كبيرةواستدامته، أعرب آخرون عن تحفظاتهم ال     
مؤسسات عديـدة إلى أن هـذا النـهج قـد جـرى مناقـشته داخليـاً ورفـض، أو أعطـت                      أشارت  و

مـن أن   مقلقه ـ عـن  ربـوا وأع. بالنتيجـة المرجـوة  ولم يأت هذا النهج أمثلة عن حالات طبق فيها      
لقاسم المشترك الأدنى، وأن خطورة الجـدول       إلى حدود ا  برعات  يؤدي هذا النهج إلى خفض الت     

الإرشــادي تكمــن في إعطــاء المــانحين الــذين يقــدمون تبرعــات تتجــاوز الحــد الأقــصى للجــدول 
 .الإرشادي حجة لتخفيض تبرعاتهم

 
 ٢توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 

يذيين أن يضعوا، أو يواصلوا وضع، أساليب تمويل مرنة، مثـل  ينبغي للرؤساء التنف  
 .وتقرهاالتمويل المواضيعي والتمويل المجمع، لكي تنظر فيها الأجهزة التشريعية 

 أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين هذه التوصية، ولكنهم شددوا علـى ضـرورة أن              يؤيد - ٤
 وعلـى ضـرورة   ،دئ العامة الـتي تحكـم المؤسـسة   مع المبالها تتوافق هذه الحلول والهياكل المرافقة    

ومــع  .جمع بهــذه الأســاليب تحديــداً واضــحاًـتحديــد المــسؤوليات المتعلقــة بــإدارة المــوارد الــتي تُــ
ذلك، أشاروا إلى أن البحث عن وسائل تمويل أكثر مرونة، مثل التمويـل المواضـيعي والتمويـل                  

ت عـدة منظمـات إلى تطبيقـات ناجحــة    المجمـع، هـو بالتأكيـد خيـار يـستحق الاهتمـام، وأشـار       
 .لتلك الاستراتيجيات

 
 ٣توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 

ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يـستعرضوا سياسـات وإجـراءات مؤسـساتهم الحاليـة              
التي توجه التفاعلات مع البلدان المانحـة ويراجعوهـا، عنـد الاقتـضاء، للتأكـد مـن أن تلـك               

 .لى نحو منهجي ومنفتحالتفاعلات تجري ع
 إلى أن   ، وأشـارت  ذه التوصـية  عـن دعمهـا له ـ    مؤسسات منظومة الأمم المتحدة     أعربت   - ٥

الالتــزام المنــهجي والــشفافية في العلاقــات مــع البلــدان المانحــة عنــصر حاســم في تطبيــق المــساءلة  
ت وأشــار العديــد مــن المؤســسات إلى أنهــا قامــت فعــلاً باســتعراض للــسياسا         .وبنــاء الثقــة 

والإجراءات لتضمن إجراء التفاعلات مع البلدان المانحة على نحو منهجي ومنفـتح، وأنهـا تقـوم                
 .بتحديث تلك الإجراءات حسب الاقتضاء



A/62/546/Add.1
 

4 08-20694 
 

 ٤توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلـب إلى رؤسـائها              

علـى تنـسيق سياسـاتها المتعلقـة باسـتعادة تكـاليف الـدعم الـتي                التنفيذيين الإسـراع بالعمـل      
منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني  في يجــري تنفيــذها حاليــاً برعايــة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  

 .بالتنسيق
أشارت المؤسسات إلى أهمية تنسيق الـسياسات المتعلقـة باسـتعادة تكـاليف الـدعم الـتي            - ٦

 .منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيقفي لس الرؤساء التنفيذيين يجري تنفيذها حالياً برعاية مج

 وأقرت بضرورة اتساق السياسات المتعلقة باستعادة تكاليف الدعم فيمـا بـين جميـع مؤسـسات               
 وعلــى المــستوى الفــردي، أقــرت المؤســسات بــضرورة البرهنــة علــى فعاليــة التكلفــة    المنظومــة،

لتكاليف المباشـرة وغـير المباشـرة باسـتخدام هيكـل ميزانيـة          التشغيلية من خلال تقييد ا     كفاءةوال
وأشارت بعض المؤسسات إلى أنهـا في طـور إعـادة تنـسيق هياكـل ميزانياتهـا الأساسـية               .شفاف

مـــن خـــلال اســـتخدام تعـــاريف وتطبيـــق مبـــادئ متعـــارف عليهـــا تظهـــر التكـــاليف المباشـــرة  
ولـــذا، فـــإن  . غـــير المباشـــرة المـــتغيرةوالتكـــاليف) الإداريـــة(والتكـــاليف غـــير المباشـــرة الثابتـــة 

 .المؤسسات تدعم هذه التوصية
 

 ٥توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلـب إلى رؤسـائها              

ــشأنها مــع      ــات المتفــاوض ب ــذيين أن يتأكــدوا مــن أن الاتفاق ــدان المانحــة  كــل مــن  التنفي البل
الموظفين الفنيين المبتدئين تشمل عنـصر تمويـل للمرشـحين          /رامج الخبراء المعاونين  بخصوص ب 

 .من البلدان الممثلة تمثيلاً ناقصاً والبلدان غير الممثلة
 عموماً عن تأييـدهم وتقـديرهم لـروح هـذه التوصـية،             ونأعرب أعضاء المجلس التنفيذي    - ٧

 جهد يبذل لتوفير تمويل لمرشـحي البلـدان   مع أن بعضهم اقترح استهداف البلدان النامية في أي        
وعــلاوة علــى  .الممثلــة تمثــيلاً ناقــصاً والبلــدان غــير الممثلــة في بــرامج المــوظفين الفنــيين المبتــدئين 

ذلك، أشارت المؤسسات إلى أنها تدعم برامج الموظفين الفنيين المبتدئين، وأنها تنتهز أي فرصـة               
يـل مـواطني البلـدان الممثلـة تمثـيلاً ناقـصاً والبلـدان غـير           سانحة لتشجيع المانحين على النظـر في تمو       

ــاً مــن جانــب       .الممثلــة وإضــافة لــذلك، أشــارت إلى أن هــذه المــسألة قــد جــرى تناولهــا جماعي
ولاحظـت   .وكالات الأمم المتحدة في اجتماعها الأخير الذي يعقد مرة كل سنتين مع المـانحين 

ضـغوطات سياسـية   فـإنهم يواجهـون     عـاطفهم،   أنه على الرغم مـن إعـراب معظـم المـانحين عـن ت             
ــامج الهــام     ــة تمــنعهم مــن الاســتثمار في هــذا البرن ــة داخلي وأخــيراً، بينــت المؤســسات أن   .ومالي
 .التوصية قد لا تحتاج لمناقشة على مستوى الجهاز التشريعي
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 ٦توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
تحــدة الــتي لم تــضع بعــد   ينبغــي للأجهــزة التــشريعية لمؤســسات منظومــة الأمــم الم    

استراتيجية مؤسـسية لتعبئـة المـوارد أن تطلـب إلى رؤسـائها التنفيـذيين وضـعها لكـي تنظـر            
 .فيها الأجهزة التشريعية وتوافق عليها

 علـى الـرغم مـن أن بعـضها تـساءل عـن قيمتـها،           ،أيد معظم المؤسسات هـذه التوصـية       - ٨
 أنهــا مدرجــة أصــلاً في الخطــة الاســتراتيجية فوثــائق الالتــزام بالتمويــل الحاليــة تكفــي وخــصوصاً

اســتراتيجية مؤســسية ”ومــع ذلــك، بينــت بعــض المؤســسات أن الــدعوة لوضــع   .للمؤســسات
 بــصيغتها الحاليــة، لا تــوفر بالــضرورة، في حــد ذاتهــا، حــلاً لأي نقــص حــاد في “لتعبئــة المــوارد

كن التنبؤ بها، فإن تمويل الهياكـل  ففي حين أن التبرعات بطبيعتها لا يم .موارد الميزانية الأساسية
الأساسية يعتمد بصورة مباشرة على الكفاءة الإدارية والشفافية في الميزانيـة وعلـى فعاليـة إدارة                

 .المؤسسة بصورة عامة
 

 ٧توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ا ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يتأكدوا من أن استراتيجية تعبئة الموارد الـتي رسموه ـ             

ــة المناســبة تحــدد        ــصكوك الإداري ــسيق وأن ال ــان مركــزي للتن ــشاء كي ــشمل إن لمنظمــاتهم ت
 .بوضوح الأدوار والمسؤوليات وأي تفويض للسلطات فيما يتعلق بتعبئة الموارد

أبدت مؤسسات المنظومة اتفاقها مع هذه التوصية ولاحظت أن وجود هيئة مركزيـة،              - ٩
 .لأمــوال هــو أمــر حاســم في التواصــل مــع المــانحينعلــى مــستوى مناســب، تنــسق عمليــة جمــع ا

وأن  ،وأشارت إلى أن هذه هي الطريقة الوحيدة لضمان ضبط الجودة والحفاظ على المـصداقية             
ذلك لا يمنع إنشاء نظام غير مركزي لجمـع الأمـوال، عـن طريـق المكاتـب الميدانيـة علـى سـبيل          

 .ع نظام مناسب للضوابط والمـوازين     ، ومع ذلك يجب وض    )عمليات محلية لجمع الأموال   (المثال  
 .ؤسسات إلى أنها قد وضعت فعلاً العديد من مثل هذه العمليات والهياكلكثير من الموأشار 

 


