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Resumen

El presente informe indica las necesidades de recursos propuestas para la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) para el
periodo 1° de enero a 31 de diciembre de 2008, que ascienden a 80.923.900 dolares
en cifras netas (88.363.900 ddlares en cifras brutas).

La presentacion de este informe se gjusta a la recomendacion de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/59/569/Add.1, parrs. 6y 7).
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Panorama delaMision y su papd futuro

1. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA)
se establecié de conformidad con la resolucion 1401 (2002) del Consejo de
Seguridad por un periodo inicial de 12 meses. El mandato de la Misién fue
prorrogado después por el Consejo de Seguridad en las resoluciones 1471 (2003),
1536 (2004), 1589 (2005) y 1662 (2006). Por la resolucion 1746 (2007) el Consejo
decidié prorrogar el mandato de la UNAMA, conforme a la propuesta hecha en el
informe del Secretario General de 15 de marzo de 2007 (A/61/799-S/2007/152), por
un periodo adicional de 12 meses. La relacion de la Misién con la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS), con cuartel general en Kabul,
se definid en las resoluciones 1386 (2001), 1501 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005) y
1707 (2006) del Consgjo.

2. Segun su mandato, la UNAMA sigue teniendo un papel politico y de buenos
oficios, que incluye las tareas de coordinar y supervisar la ejecucion del Pacto para
el Afganistan, supervisar y promover los derechos humanos, prestar asistencia
técnica en sectores en que las Naciones Unidas han demostrado ventaja comparativa
y conocimientos especializados y coordinar las actividades de las Naciones Unidas
de socorro humanitario, recuperacion, reconstruccién y desarrollo. También incumbe a
la UNAMA promover una participacion internacional méas coherente, desarrollar
actividades de contactos politicos y promover la cooperacion regional y una amplia
coordinacién y cooperacion con la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) y la FIAS. Ademas, como copresidente de la Junta Mixta de Coordinacién
y Supervision, la UNAMA trata de coordinar y resolver cuestiones estratégicas con
la comunidad internacional en apoyo del Gobierno del Afganistan, lo mismo que de
aumentar la coherencia de la actividad general de reconstruccién del pais.

3.  Ademas de mantener estas funciones basicas, |a presente propuesta responde a
acontecimientos importantes de |os Ultimos afios que requieren modificaciones de la
estructura actual de la UNAMA. Ha habido, en general, un gran aumento de
laatencién y de los recursos internacionales que se dedican a Afganistan. Es
probable que la asistencia internacional al Afganistan llegue a 6.000 millones de
ddlares en 2007, frente a 2.000 millones en 2003. El ndmero de fuerzas militares
internacionales también ha aumentado de 25.000 soldados en 2005 a 50.000 en 2007.
Entre tanto, se han acelerado medidas para extender la presenciay la autoridad del
Gobierno del Afganistan en todo el pais, mejorar la calidad de las instituciones
publicas, reformar el sector de la seguridad y seguir vigilando y promoviendo los
derechos humanos. La UNAMA sigue siendo considerada por sus asociados, tanto
afganos como internacionales, una institucién coordinadora independiente central.
Pero las exigencias adicionales han impuesto una carga pesada sobre la estructura
actual de la Mision. Los Estados Miembros han expresado el deseo de que la Misidn
aumente su capacidad de atender esas exigencias.

4. Enlaresolucion 1746 (2007), el Consejo de Seguridad reforzé las dimensiones
de la accién de la UNAMA en el Afganistan. Entre las nuevas tareas estan las de
promover una participacion internacional mas coherente, supervisar y ejercer la
proteccion de civiles y desarrollar sinergias con la FIAS.

5. Un componente importante de los aumentos de personal propuestos para 2008
se refiere a la ampliacion de la UNAMA a las provincias. A este respecto, la
UNAMA mantendrd en 2008 su presencia actual de ocho oficinas regionales
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plenamente integradas y nueve oficinas provinciales. Como parte del
fortalecimiento de la presencia de la Misién sobre el terreno, también se
estacionaran funcionarios internacionales en las oficinas provinciales. La presencia
de personal internacional es muy importante en vista del aumento del trabajo en
apoyo de la actividad de contactos politicos. La UNAMA también seguira
empleando el personal nacional actual y trabajando en estrecha colaboracion con él
para facilitar la creacion sostenible de capital humano afgano. El aumento del
personal internacional mejorara el funcionamiento a largo plazo de los funcionarios
afganos en la Mision, como parte de la estrategia de la Mision de desarrollo de la
capacidad interna. Debe notarse también que entre los funcionarios adicionales que
se desplegaran en las regiones hay cuatro funcionarios de apoyo al estado de
derecho para las subregiones de Kabul, Herat, Mazar-e-Sharif y Jalalabad. Esta
disposicion responde a la necesidad, determinada en la Conferencia sobre el Estado
de Derecho celebrada en Roma los dias 2 y 3 de julio de 2007, de tomar medidas
adicionales para crear instituciones del estado de derecho fuera de la capital
del pais.

6. El empeoramiento visible de la situacion de seguridad, sobre todo en el sur y
el sudeste, ocurrida durante el afio pasado es motivo de profunda preocupacion. Los
perpetradores de los atagques han demostrado cada vez mas la intencidon de tomar
como blanco a la poblacidn civil, a funcionarios del Gobierno y a trabajadores de la
reconstruccion. Hay pocos indicios o ninguno de ataque deliberado al personal o a
los bienes de las Naciones Unidas, pero es necesario adoptar nuevas medidas de
reduccion del riesgo para que la Mision pueda mantener el nivel actual de
operaciones. Ademas, se ha pedido ala UNAMA que desempefie un papel neutral en
la observacion de las bajas civiles causadas por los combates en curso, tarea
delicada que requiere aumentar la capacidad de la Dependencia de Derechos
Humanos.

7. Los papeles, responsabilidades y facultades del Representante Especial del
Secretario General para el Afganistan y sus dos Representantes Especial es Adjuntos
se determinan en la nota de orientacion del Secretario General sobre misiones
integradas de 9 de febrero de 2006, en la cual el Secretario General reconoce que la
recuperacion después del conflicto requiere estrategias comunes que abarquen todo
el sistema de las Naciones Unidas. El Representante Especial mantiene enlace con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
gue esta representado en la UNAMA y en el equipo de las Naciones Unidas para €l
pais por el Jefe de la Dependencia de Derechos Humanos. El Representante Especial
Adjunto del Secretario General para Socorro, Recuperacion y Reconstruccion sirve
de coordinador residente y coordinador de la asistencia humanitaria. La UNAMA
mantiene contacto estrecho y coordina las actividades con los paises vecinos y con
las misiones politicas y equipos de pais de la regién, por g emplo mediante sus
oficinas de enlace de Islamabad y Teheran. La UNAMA también estd aumentando la
cooperacion y coordinacion con la FIAS-OTAN a fin de aumentar y realizar
sinergias entre las dos organizaciones. Mientras intensifica sus actividades en las
oficinas regionales y sobre el terreno, la UNAMA sigue dedicada a optimar el costo
de la construccion, las operaciones y el mantenimiento mediante acuerdos de
servicios comunes con otros érganos de las Naciones Unidas.

8. En el nivel nacional, el establecimiento de una nueva estructura de grupos
consultivos, con amplia participacion de organos de las Naciones Unidas y la
UNAMA vy presidida por funcionarios gubernamentales, ha aumentado el liderazgo

07-58393



A/62/512/Add.4

07-58393

estatal en la fijacion de prioridades nacionales y la gecucion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan. Las oficinas regionales de la Mision se
dedican plenamente a prestar apoyo a la gecucién de programas nacionales a nivel
local y a los procesos de planificacion provinciales y a dar asesoramiento sobre el
fortalecimiento de la administracion subnacional y la ejecucion de programas de
desarrollo.

9. LaMisién ha decidido que en 2008 la Dependencia de Derechos Humanos se
transferird del Componente |, Asuntos politicos, a la Oficina del Representante
Especial del Secretario General. En vista del caracter multisectorial de los derechos
humanos y de su importancia suprema en las situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, los derechos humanos deben considerarse una tarea basica de las
operaciones de paz. Con miras a dar a la Dependencia de Derechos Humanos la
plataforma institucional 6ptima para colaborar eficazmente con todas las
dependencias pertinentes de los Componentes | y IlI, se propone poner la
Dependencia bajo responsabilidad directa del Representante Especial del Secretario
General.

10. La presencia de la Mision sobre el terreno aportard a los interesados
gubernamentales y no gubernamentales de las provincias apoyo decisivo para la
creacion de capacidad y para la coordinacion, incluso en el sector de la seguridad,
ademés de hacer posible la actividad de acercamiento politico a los grupos
desafectos, particularmente en el sur, mediante buenos oficios. Ademas, la accion de
la Misién a nivel provincial serd muy importante, especialmente antes de la
iniciacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan en marzo de 2008.

11. La Mision en general esta en condiciones de alcanzar los logros previstos
especificados en el marco logico de su mandato. La vigilancia de los derechos
humanos y el estado de derecho ha sido una actividad importante de la Misidn en
vista del nuevo papel de vigilancia de la situacion de la poblacion civil en el
conflicto armado y del aumento del consenso internacional sobre la importancia
fundamental del estado de derecho. Las actividades humanitarias y de desarrollo se
han perjudicado con el empeoramiento de la situacion de seguridad, especialmente
en las regiones del sur y el sudeste, donde el movimiento y la presencia de la
UNAMA vy de los organismos de las Naciones Unidas se han reducido. Para
adaptarse a esta situacion, las Naciones Unidas seguirdn tomando iniciativas
discretas a través de las estructuras de la comunidad local, concentrandose en el
logro de resultados rapidos en zonas rel ativamente pequefias.
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II. MandatodelaMisiony resultados previstos

12. Sobre la base de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1401 (2002), 1471
(2003), 1536 (2004), 1589 (2005), 1662 (2006) y 1746 (2007), se presentan a
continuacion el objetivo, los logros previstos y |os indicadores de progreso.

Objetivo: Promover la pazy la estabilidad en el Afganistan

Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Entorno sociopolitico favorablealapazy a)

|a estabilidad sostenibles

a)

a)

i)  Setomaniniciativas de estabilizacién o solucion de
conflictos a nivel regional o provincial

Medidas de la ejecucion
2006: 72 iniciativas de solucién de conflictos

Estimacion para 2007: 50 iniciativas de solucion de
conflictos

Objetivo para 2008: 60 iniciativas de solucion de
conflictos

ii)  Establecimiento y puesta en marcha de mecanismos
para fomentar la rendicién de cuentas gubernamental,
incluso en las provincias

Medidas de la gjecucion
2006: se establecen 4 mecanismos

Estimacion para 2007: se establece un mecanismo
(adaptacion de lalegislacion nacional para gjustarse ala
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién)
Objetivo para 2008: se establece 1 mecanismo (adopcion
de un plan unificado parareformar el Ministerio del
Interior)

iii)  Aumento del contacto o lainteraccién entre
miembros del Parlamento y sus electores

Medidas de la gjecucion
2006: no disponibles

Estimacion para 2007: 2 visitas por afio de cada miembro
del Parlamento ala seccion que representa

Objetivo para 2008: 4 visitas por afio de cada miembro
del parlamento a la seccidn que representa

iv)  Aumento de la dedicacién del Gobierno ala
gjecucion, planificacion y financiacion de las el ecciones
del Afganistén
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Medidas de la gjecucion
2006: no disponibles

Estimacion para 2007: sancién de laley de el ecciones por
la cdmara baja del Parlamento del Afganistan (Wolesi
Jirga)

Objetivo para 2008: el presupuesto del Gobierno cubre el
20% del costo del registro civil y electoral (en especie o
en efectivo)

a v) Disminucion del numeroy lainfluencia de los
grupos armados ilegales
Medidas de la gjecucion
2006: se recogen 18.000 armas

Estimacion para 2007: es probable que se recojan 7.000
de las 15.0000 armas previstas,

4 operaciones de represién de la Policia Nacional del
Afganistan a nivel de distrito

Objetivo para 2008: 17 operaciones de represién a nivel
de distrito de la Policia Nacional del Afganistan, 20
funcionarios gubernamental es vinculados con grupos
armados ilegales son identificados y destituidos

Productos

¢ Se dan semanalmente directrices y andlisis politicos sobre solucién de conflictos, incluidas medidas
contralainsurgencia, alas partesy grupos interesados a nivel nacional y subnacional

¢ Vigilanciay andlisis semanales de | os acontecimientos a nivel central y regional
¢ Reuniones quincenales de coordinacién del Grupo para la Concertacion de Politicas

« Interaccién diaria con miembros del gabinete, gobernadores y los principal es dirigentes de ambas cdmaras
de laAsamblea Nacional

¢ Programas semanales de informacion publica por radio y television en dari y pashto

¢ Sesiones informativas semanal es para la prensa en Kabul, mesas redondas periddicas con los medios de
informacién sobre cuestiones de interés parala prensay sesiones informativas periédicas y otras
actividades para los medios de informacién en |as regiones

¢ Encuesta para estimar el apoyo y la popularidad del Parlamento y si sus miembros satisfacen las
necesidades de sus electores

¢ Reuniones quincenal es sobre cuestiones electoral es con representantes del Gobierno para apoyar la
transicién de la Comision Electoral Independiente e iniciativas sustantivas posteriores, incluidas la
reformade |laley electoral y lafecha de las elecciones futuras

< Reuniones semanal es de coordinacién sobre la disolucion de los grupos armados ilegales

Factores externos
Se prevé que la Misién alcanzara los objetivos y logros previstos siempre que :

a) Todos los interesados mantengan los compromisos politicos y financieros necesarios;
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b) El Gobierno del Afganistan se comprometa a mejorar la gobernanzay areducir la corrupcion;

¢) Aumente la cooperacion sobre las prioridades del programa legislativo parlamentario entre el
Parlamento y el Presidente para hacer progresos hacia el proceso electoral;

d) Sigan aumentando la capacidad y la motivacion de las Fuerzas de Seguridad Nacionales del
Afganistan y del sistemajudicial del Afganistany el apoyo dela FIAS-OTAN para hacer progresos hacia la
disolucion de los grupos armados ilegal es;

e) Hayaun cambio favorable en la percepcion general de que el Gobierno y las fuerzas internacionales
estén conteniendo suficientemente a los insurgentes;

f)  Hayaconfianza publica en la gjecucion de los proyectos de desarrollo relacionados con la disoluciéon
de los grupos armados ilegales como incentivo para dicha disolucion.

Logros previstos Indicadores de progreso

b) Progreso hacialareformadel sector dela b) i) Fortalecimiento de la capacidad y la gobernanza de
seguridad del Afganistany el estado de derecho las instituciones de administracion de justicia,
especialmente el Tribunal Supremoy el Ministerio de
Justicia
Medidas de |a ejecucion

2006: Establecimiento de la Junta Mixta de Coordinacién
y Supervisién

Estimacion para 2007: Adopcion de una politicay
estrategia gubernamental en el sector de lajusticia, con
estimaciones de costos, que incorporen mecanismos de
supervision y evaluacion que apoyen la consecucion de
los objetivos relativos al estado de derecho enunciados en
€l Pacto para el Afganistan

Objetivo para 2008: Introduccion y aplicacion en el
Tribunal Supremo de leyes sobre la autoridad judicial y la
organizacion de la Fiscalia General;

Graduacion de 300 estudiantes del curso para
funcionarios judiciales del Tribunal Supremo (frente
a 233 en 2007)

b) ii) Formulacion definitivade leyesy politicas
Medidas de la gjecucion
2006: no disponibles

Estimacion para 2007: nuevo codigo de procedimiento
penal, ley contra el terrorismo, ley sobre la organizacion
de laFiscalia General y establecimiento de un colegio de
abogados independiente

Objetivo para 2008: Redaccién definitiva de un nuevo
c6digo de procedimiento penal y de laley contra el
terrorismo;

Redaccion de 30 leyes por el Tagnin (érgano del
Ministerio de Justicia encargado de examinar 10s
proyectos de ley) (frente a unas 26 en 2007)
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b)

b)

b)

iii) Mayor coordinacion en el sector de lajusticia
Medidas de |a ejecucion

2006: Establecimiento del Grupo de Coordinacién
Internacional parala Reformade la Justicia

Estimacion para 2007: El grupo de trabajo sobre justicia
elabora su plan de trabajo y hace recomendaciones sobre
cuestiones basicas de palitica

Objetivo para 2008: 1 reunidn internacional por mes e
informes trimestral es sobre actividades de donantes

Organizacion de 12 reuniones internacionales
Preparacion de 4 informes sobre actividades de donantes
iv)  Aumento del acceso a los servicios de asistencia
letrada

Medidas de |a ejecucion

2006: no disponibles

Estimacion para 2007: el Gobierno formulay define su
estrategia para la prestacion de asistencia letraday hace
un estudio de referencia sobre el nimero de abogados
defensores en juicios penales

Objetivo para 2008: 3.000 acusados indigentes tienen
acceso a asistencia letrada

V)  Servicio penitenciario mas seguro y mas humano
Medidas de la gjecucion

2006: no disponible

Estimacion para 2007: se construyen o rehabilitan 7
prisiones conforme alas normas internacionalesy de las
Naciones Unidas

1.000 agentes penitenciarios reciben en todo el pais nueva
formacion para oficiales y suboficiales

Objetivo para 2008: se construyen o rehabilitan 7
prisiones de conformidad con las normas internacional es
y de las Naciones Unidas

1.000 agentes penitenciarios reciben en todo el pais
formacion sobre normas de atencién de los presos

Productos

« Dialogo constructivo con las autoridades nacionales que permite vigilar y lograr los objetivos del estado

de derecho

« Mantenimiento del apoyo al funcionamiento eficaz de los subgrupos de trabajo sobre reforma de la
legislacion, asistencialetraday acceso alajusticia, educacion juridica, reforma agrariay registro de
tierras e infraestructura fisica para la administracion de justicia
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¢ Reuniones mensual es convocadas por la UNAMA como coordinador del Grupo de Trabajo sobre Justiciay
Derechos Humanos y sostén principal de los subgrupos de trabajo sobre reforma judicial y asistencia
letraday acceso alajusticia

e Asesoramiento semanal prestado mediante la participacion de la UNAMA en el Grupo Consultivo sobre la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan y el Pacto para el Afganistany el Grupo de Trabajo
sobre Justiciay Derechos Humanos y sus subgrupos de trabajo técnicos

» Reuniones semanales de enlace y promocién de la UNAMA con donantes sobre cuestiones de justicia
¢ Asesoramiento y apoyo diario sobre reformajudicial alos interesados nacionales e internacionales

e Actuar como centro de informacion y aportar actualizaciones mensual es sobre cuestiones de justicia
(examen de lajusticia por laUNAMA)

¢ Sesiones informativas semanales al Gobierno y a otras organizaciones sobre lareforma de lajusticia
 Facilitacion y copresidencia del comité de expertos internacionales en reforma de la justicia penal

¢ Servir de coordinador principal del apoyo internacional a Tribunal Supremo por conducto del subgrupo
de trabajo sobre asistencia letraday acceso alajusticia

» Actualizacion anual por la UNAMA en colaboracion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
parala Mujer de la matriz de proveedores de servicios de asistencia |l etrada

 Informe trimestral sobre actividades de donantes (matriz del Grupo de Coordinacion Internacional parala
Reforma de la Justicia)

» Coordinacién de la reforma penitenciaria

e Coordinacion de lareforma penitenciariay |as actividades de rehabilitacion entre el Gobierno del
Afganistan, las Naciones Unidas y los organismos internacional es y |0s paises donantes

¢ Asesoramiento y apoyo al Ministerio de Justiciay a Departamento Central de Prisiones de ese Ministerio
parala construccion o renovacion de prisiones e instituciones correccional es

Factores externos
LaMisién alcanzara sus objetivos y logros previstos siempre que:
a) Semantengany se aumenten las contribuciones del Gobierno y de los donantes al sector de la justicia;

b)  El Parlamento tengala capacidad de examinar documentos legislativos para determinar |a capacidad
del Gobierno de cumplir el calendario legislativo y aplicar lalegislacion necesaria;

c) Seelevelacantidady calidad de la educacion juridicaterciaria para crear capacidad en el sector de la
justicia;

d) Sehaya establecido un programa nacional como medio principal paraimpulsar lareforma dentro de
las instituciones judicial es con fuerte apoyo de los donantes para el restablecimiento del estado de derecho.

Logros previstos Indicadores de progreso
c) Mayor respeto de los derechos humanos en el c) i) Aumento del niumero de casos de derechos
Afganistan humanos investigados con éxito por la Comision

Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan (CIDHA)
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0)

0)

0)

Medidas de la gjecucion
2006: 1.071 investigaciones terminadas

Estimacion para 2007: 1.300 investigaciones
terminadas

Objetivo para 2008: 1.500 investigaciones
terminadas

ii) Aumento de las actividades de supervision y de
los informes relativos al proceso de construccion
del Estado de la CIDHA en colaboracion con la
UNAMA

Medidas de la gjecucion
2006: 300 actividades de supervision terminadas

Estimacion para 2007: 400 actividades de
supervision y 60 talleres de capacitacion (30.000
personas capacitadas)

Objetivo para 2008: 35.000 personas capacitadas y
100 informes regional es terminados

iii) Aplicacion del Plan de Accién del Gobierno de
Paz, Justiciay Reconciliacién sobre lajusticia de
transicién

Medidas de la gjecucion

2006: Establecimiento de 1 equipo de tareas para
asesorar a Presidente sobre el nombramiento de
funcionarios gubernamentales

Estimacién para 2007: 5 conjuntos de
recomendaciones de un grupo consultivo;

1 decreto para establecer un grupo de tareas para
asesorar sobre el marco institucional, legislativo y
procesal para que el Afganistdn cumpla sus
obligaciones judiciales con respecto a delitos
pasados

8 talleres terminados

Objetivo para 2008: 8 conjuntos de
recomendaciones del grupo de tareas

Seterminay se entrega al Presidentey a otros
interesados el informe final del grupo de tareas

iv) Publicacion de informes tematicos conjuntos de
la CIDHA y laUNAMA sobre derechos humanos

Medidas de la gjecucion

2006: 3 informes publicados

Estimacion para 2007: 4 informes publicados
Objetivo para 2008: 3 informes publicados

11
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¢) V) Aumento del nimero de informes sobre
violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario

Medidas de la gjecucion
2006: 3 informes nacionales publicados

Estimacion para 2007: 4 informes nacionales
publicados y 20 talleres organizados

Objetivo para 2008: 6 informes nacionales
publicados y 20 talleres organizados

Productos

* Investigacién de violaciones de derechos humanos y recomendaciones de medidas correctivas y
complementarias en colaboracién con la CIDHA

* Prestacién de promocion y apoyo de informacién publicaalas iniciativas y principios de derechos humanos
de laMision, segln sea necesario

 Organizacioén de capacitacion y talleres para aumentar la capacidad de la CIDHA de promover y proteger
los derechos humanos de conformidad con |as disposi ciones de derechos humanos de la Constitucion del
Afganistan, en particular €l pleno disfrute de los derechos humanos por las mujeres

 Organizacion de capacitacion y talleres para aumentar |a capacidad de la CIDHA de gjercer vigilanciay
presentar informes sobre el grado en que las instituciones estatal es en proceso de reforma, en particular la
administracion publica, la policia, los tribunalesy las prisiones, protegen los derechos humanosy dan
acceso a ellos, incluido el acceso de las mujeres alajusticia. Informes mensuales de | as oficinas regionales
y provinciales dela UNAMA a este respecto

 Dar capacitacion para crear capacidad de andlisis forense en el Afganistan

» Aumento de la capacidad de la sociedad civil de entender, vigilar y participar en el proceso de construccion
del Estado

* Vigilanciay asesoramiento al Gobierno del Afganistan sobre la gjecucion del Plan de Accién de Paz,
Justiciay Reconciliacion

» Servir de centro de informacién y presentacion de informes sobre cuestiones de la justicia de transicion
mediante informes peri6dicos sobre la marcha de los trabajos e informes tematicos

* Prestacién de asesoramiento sobre determinacion de laverdad al Presidente y a otros interesados y
recomendacion de las medidas que deben tomarse para establecer un mecanismo

* Vigilar laeficacia de las medidas tomadas para €jecutar €l Pacto para el Afganistan y la Estrategia Nacional
de Desarrollo del Afganistan encaminadas a la proteccion de los derechos humanos

« Aumento de la capacidad de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
nacionales de evaluar la eficacia del Pacto para el Afganistan y la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan y de promover medidas correctivas

Factores externos
Se prevé que la Misién alcanzara sus objetivos y logros previstos siempre que:

a) Disminuyalaintensidad de lainsurgencia, que tiene un efecto directo en los casos de violacién de los
derechos humanos,

b) El Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional presten mas atencién alos peligros de
insurgencia que perjudican la creacion de un medio en que se respeten los derechos humanos;

12 07-58393



A/62/512/Add.4

c) El Gobierno del Afganistan esté dispuesto a dar el ejemplo haciendo investigaciones imparciales de

denuncias de violaciones de derechos humanos.

Logros previstos

Indicadores de progreso

d) Aumento de las actividades de
rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion en
el Afganistan, concentradas en las estructuras
gubernamental es subnacionales

07-58393

d)

d)

i) Extension de los programas nacionales a las
provincias

Medidas de la gjecucion
2006: 2 programas nacional es gj ecutados

4 programas conjuntos del Gobierno y las Naciones
Unidas ejecutados

Estimacion para 2007: 4 programas nacional es gjecutados

5 programas conjuntos del Gobierno y las Naciones
Unidas €jecutados

L as estructuras organizativas se han racionalizado en 15%
de las oficinas de gobernadores

25 procesos provinciales de planificacion del desarrollo
reciben apoyo técnico

24 equipos de reconstruccion provinciales gjecutan
actividades de acuerdo con la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan y el Pacto para el Afganistan

Se termina la presupuestacion provincial experimental en 3
provincias

Se gjecuta el Programa de Estabilidad del Afganistan

en 120 distritos

Objetivo para 2008: 6 programas nacional es g ecutados

5 programas conjuntos del Gobierno y las Naciones Unidas
gjecutados

Se racionalizan las estructuras organizativas en 40% de las
oficinas de gobernadores

Se terminan los procesos provinciales de planificacion del
desarrollo en las 34 provincias

La presupuestacion provincial seterminaen 7 provincias

El Programa de Estabilidad del Afganistan se ejecuta en
240 distritos

ii) Aumento de la capacidad del Gobierno de incorporar
la perspectiva de género en las politicas y programas
nacionales

Medidas de la gecucion
2006: no disponibles

Estimacion para 2007: La perspectiva de género esta
plenamente incorporada en la labor de 4 grupos
consultivos
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d)

d)

L as consultas subnacionales incluyen por 1o menos 20% de
representantes mujeres

El Gobierno aprueba el plan de accién nacional parala
mujer del Afganistan

Objetivo para 2008: L a perspectiva de género esta
plenamente incorporada en la labor de 6 grupos
consultivos

L as consultas subnacional es incluyen por 1o menos 33% de
representantes mujeres

Seinicialaejecucion del Plan de Accién Nacional parala
Mujer

Se establece una juntainterministerial de supervision del
Plan de Accion Nacional parala Mujer

Se prepara el primer plan gubernamental anual (accion
para el progreso de la mujer)

iii) Aumento del apoyo alas instituciones estatales en la
gjecucion del Pacto parael Afganistan y la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan con respecto a
cuestiones multisectoriales relativas alalucha contralos
estupefacientes

Medidas de la gjecucion
2006: no disponibles

Estimacion para 2007: Se establece capacidad en €l
Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes en 8
provincias

5 provincias elaboran propuestas para ser examinadas por
el Fondo Fiduciario de Lucha contra |l os Estupefacientes

Se preparan planes de gjecucién paratodos los
componentes de la Estrategia Nacional de Control de
Estupefacientes de acuerdo con el Pacto para el Afganistan
y la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan

Objetivo para 2008: Se establece capacidad en las
direcciones del Ministerio de Lucha contralos
Estupefacientes en las 34 provincias

11 provincias elaboran propuestas para ser examinadas por
el Fondo Fiduciario de Lucha contra |l os Estupefacientes

Se establece el control de fronteras en todos los cruces
ilegales de fronteras internacionales en el oestey el sur del
Afganistan

iv) Aumento de la capacidad del Gobierno de hacer frente
a desastres nacionales y alas cuestiones humanitarias
resultantes

Medidas de la gecucion
2006: no disponibles
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Estimacion para 2007: Se elaboran planes provinciales de
preparacion para desastres en 14 provincias

Se dan 10 cursos provinciales de capacitacion en gestion
de desastres

Objetivo para 2008: Se elaboran planes provinciaes de
preparacion para desastres en 34 provincias

Se dan 20 cursos provinciales de capacitacion en gestion
de desastres

d) v) Aumento delacapacidad del Gobierno, especialmente
en la Oficina Central de Estadistica, de manejar datos de
poblacion y socioecondmicos

Medidas de la gjecucion
2006: no disponibles
Estimacion para 2007:; Se termina el censo experimental

Se termina en unaregion el proyecto experimental “ Quién
esta haciendo qué dénde”

Objetivo para 2008: Se termina el censo

Seinicia el programa“Quién esta haciendo qué déonde” en
8 regiones del pais

Se termina el proceso de demarcacién de limites de
distritos

Productos

Coordinacion de la presentacion periédica de informes de 6rganos de las Naciones Unidas mediante los
mecani smos establ ecidos de presentacion de informes financieros bajo la direccion del Ministerio de
Finanzas

Prestacion de servicios de coordinacion estratégica a los equipos regionales de las Naciones Unidas por
las oficinas regionales de la UNAMA

Fortalecimiento de la cooperacion regional entre los equipos de pais de las Naciones Unidas mediante la
formulacion y gecucién de un programa conjunto trilateral de servicios médicos

Supervisién de los nombramientos de funcionarios publicos en las regiones

Asesoramiento a los equipos provinciales de reconstruccion sobre la elaboracién de indicadores
provinciales en coordinacién con paises donantes, érganos de las Naciones Unidas 'y persona militar
internacional

Prestacion de asistencia técnica a comités provinciales de desarrollo, consejos provinciales, gobernadores
y ministerios técnicos

Prestacion de asistenciay asesoramiento al Gobierno, incluidos los departamentos provinciales, sobre
politicas de igualdad de géneros e incorporacion de la perspectiva de género de acuerdo con la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan
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 Prestacion de asesoramiento técnico, participacion en los grupos consultivos y de trabajo pertinentes de la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan y coordinacién con érganos de las Naciones Unidas e
instituciones gubernamental es para laincorporacién de |a perspectiva de género como asunto
multisectorial por medio de la Estrategia

» Coordinacion del proceso de fortal ecimiento de la administracion subnacional y ejecucién de proyectos
financiados por el Fondo Fiduciario de Lucha contralos Estupefacientes y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), donantesy el Gobierno

* Incorporacion de lalucha contra los estupefacientes como asunto multisectorial mediante la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistén, prestacion de asesoramiento técnico, participacion en 10s grupos
consultivos y de trabajo pertinentes de la Estrategiay coordinacion con érganos de las Naciones Unidas e
instituciones gubernamentales

< Actuar como organismo internacional director del grupo de trabajo sobre asistencia humanitariay
respuesta a desastres de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan

« Coordinacion de la respuesta de las Naciones Unidas a desastres a nivel nacional y regional

« Facilitacion del apoyo alas actividades censales del pais

Factores externos
Se prevé que la Misién alcanzara sus objetivos y logros previstos siempre que:
a) Todos los interesados mantengan los compromisos politicos o financieros necesarios;

b) Lasituacién de seguridad en cada region del pais siga siendo favorable al aumento del grado en que
los proyectos se gjecutan a nivel subnacional;

c) Losdesastres naturales no afecten las actividades de reconstruccion.

Logros previstos Indicadores de progreso

€) Progresosen €l logro de las metas del Pacto para €) i) Fortalecimiento de la colaboracion entre el

el Afganistan y de la Estrategia Nacional de Desarrollo Gobierno y la comunidad internacional para

del Afganistan determinar y aplicar conjuntamente las prioridades
mediante la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervision

Medidas de la gjecucion

2006: Se alcanzan 7 metas del Pacto para €l
Afganistan

Se celebran 4 reuniones de la Junta Mixta

La Juntatoma 15 decisiones y medidas sobre 8
sectores

Se celebran consultas quincenal es entre el
Gobierno y la comunidad internacional mediante
reuniones de la Junta

Estimacion para 2007: Se alcanzan 23 metas del
Pacto para el Afganistan

Se celebran 8 reuniones de la Junta

La Juntatoma 70 decisiones y medidas en
8 sectores
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e)

Se celebran consultas quincenales entre €l
Gobierno y la comunidad internacional mediante
reuniones de la Junta

Objetivo para 2008: Se alcanzan 30 metas del
Pacto para el Afganistan

Se celebran 12 reuniones de la Junta

Se celebran consultas quincenales entre €l
Gobierno y la comunidad internacional mediante
reuniones de la Junta

La Juntatoma 120 decisionesy medidas en 8
sectores

ii)  Aumento del apoyo alas instituciones
estatales para asegurar €l liderazgo y la capacidad
del Afganistan de definir prioridades nacionales
como parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistan

Medidas de la gjecucion

2006: El Gobierno iniciala Estrategia Nacional de
Desarrollo para el Afganistan provisional

El Gobierno publicainformes sobre la Estrategia
provisional y los objetivos de desarrollo del
Milenio en inglésy en los idiomas nacionales con
apoyo de laUNAMA

Seinician consultas sobre |os objetivosy la
Estrategia en 34 provincias

Estimacion para 2007: 30% de los ministerios del
Gobierno inician lareestructuracion y
racionalizaciéon conforme ala Estrategiay a Pacto

Se termina en las 34 provincias 75% de las
consultas de los ministerios sobre lareformade la
administracion publica en relacién con los
objetivosy la Estrategia

Se ha establecido un mecanismo claro y
transparente para todos |os nombramientos para
puestos superiores en el Gobierno central, €l
sistemajudicial, |os gobernadores provinciales, |os
jefes de policia, los administradores de distrito y
los jefes provinciales de seguridad

Objetivo para 2008: 50% de los ministerios
gubernamentales inician la reestructuracion y
racionalizacion conforme la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan

Se terminan en las 34 provincias 90% de las
consultas de ministerios sobre lareformade la
administracion publica en relacion con los
objetivosy la Estrategia
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e)

Se termina el proceso de la Estrategiay €l
Gobierno del Afganistan lo aprueba

Todos los ministerios emprenden lareforma de la
administracion publica

El Gobierno aprueba procedimientos claros parala
participacién del consejo provincial en la
elaboracién y la supervision de | os asuntos
administrativos subnacionales

iiil)  Aumento del apoyo técnico al Gobierno
encabezado por grupos consultivos 'y de trabajo

Medidas de la gjecucion

2006: Se celebran tres series de reuniones de
grupos consultivos 'y 120 reuniones de grupos de
trabajo en los 8 sectores de la Estrategia Nacional
de Desarrollo del Afganistan

Estimacion para 2007: Se celebran 5 series de
reuniones de grupos consultivos y 240 reuniones
de grupos de trabajo en los 8 sectores de la
Estrategia

Se celebran reuniones bimestral es de coordinacion
con los coordinadores sectoriales de las Naciones
Unidas

Objetivo para 2008: Se celebran 7 series de
reuniones de grupos consultivos 'y 360 reuniones
de grupos de trabajo en los 8 sectores de la
Estrategia

Se celebran reuniones bimestral es de coordinacién
con los coordinadores sectoriales de las Naciones
Unidas

iv)  Se establece un sistema de supervision
plenamente operacional entre la secretariade la
Junta Mixta de Coordinacién y Supervision, la
secretaria de la Estrategiay la Oficina Central de
Estadistica

Medidas de la gjecucion

2006: Establecimiento y plantillainicial dela
secretaria de la Junta

Estimacion para 2007: Se disefiay se establece el
sistema de supervision

Setermina el primer informe anual de la Junta
La secretaria de la Junta tiene el personal completo

Setermina el plan estratégico de la secretariade la
Junta, incluido un plan de comunicaciones
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Objetivo para 2008: Sistema de supervision
plenamente operacional entre la Juntay la
Estrategia

Se termina el segundo informe anual de la Junta

Productos

Actividades de coordinacion, como Copresidente de la Junta Mixta de Coordinacién y Supervision, en
nombre de la comunidad internacional en la gecucién del Pacto para el Afganistan

Organizacion de consultas periddicas entre el Gobierno y la comunidad internacional mediante los
Copresidentes de la Junta

Prestacion de asesoramiento estratégico y buenos oficios a las autoridades nacionales y regionalesy alos
principales interesados como medio de apoyar la g ecucion del Pacto para el Afganistan

Prestacion de asistencia en la preparacion y organizacion de reuniones de la Junta cuatro veces al afio

Supervisién de la marcha de la gjecucion del Pacto para el Afganistan y las metas de la Estrategia Nacional
de Desarrollo del Afganistan en estrecha colaboracion con las secretarias de la Juntay la Estrategia

Prestacion de apoyo y asistencia técnica a la secretaria de la Junta para fortalecer la supervision y la
preparacion de informes sobre la gjecucion del Pacto para el Afganistan

Prestacion y participacion en el apoyo técnico a ocho grupos consultivos sectoriales

Prestacion y participacién en el apoyo técnico alos grupos de trabajo y subgrupos de trabajo que se relinen
peri6dicamente

Coordinacion de la asistencia técnica a los grupos consultivos y a los grupos de trabajo mediante los
coordinadores sectoriales de las Naciones Unidas en nombre del equipo de las Naciones Unidas para el pais

Facilitacion de reuniones periddicas del equipo de las Naciones Unidas para el pais para examinar las
actividades de las Naciones Unidas en apoyo del Pacto para el Afganistan y de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan

Supervisién para asegurar que todas las metas del Pacto para el Afganistan se incorporen en los planesy
actividades de laUNAMA, incluidos los niveles regionales y provinciales.

Prestacion de asistencia a la secretaria de la Junta en la elaboracion de una estrategia de comunicaciones y
parafortalecer las actividades de contactos con el publico sobre el Pacto para el Afganistan

Factores externos

Se prevé que la Misién alcanzara los objetivos y logros previstos siempre que todos los interesados, incluidos
los miembros de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision, mantengan |os compromisos politicosy
financieros necesarios para alcanzar las metas del Pacto para el Afganistan y la Estrategia Nacional del
Desarrollo del Afganistéan. El proceso de la Estrategia y la Junta también dependera de |a situacion de seguridad
en el pais. La consecucion oportuna de las metas y la gjecucion de la Estrategia del Afganistan también
requerirén que no haya grandes perturbaciones politicas en el pais ni en laregion, ni desastres naturales ni otra
situacion de emergencia nacional.
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Necesidades de recur sos

13. Las necesidades de recursos propuestas para la UNAMA para el periodo 1° de
enero a 31 de diciembre de 2008 se estiman en 80.923.900 ddlares en cifras netas
(88.363.900 ddlares en cifras brutas), como seindica en los cuadros 1y 3. El cuadro 2
resume las necesidades de personal. Las necesidades de recursos propuestas para
2008, que representan un aumento neto de 23.024.600 ddlares (39,8%) con respecto a
las necesidades brutas de 2007, incluyen 1.148.100 ddlares para persona militar y
policial, 47.759.500 ddlares para personal civil y 32.016.300 dblares para gastos
operacionales. El aumento se debe principalmente al establecimiento de 69 puestos
adicionales (27 internacionales y 32 nacionales, y 10 Voluntarios de las Naciones
Unidas), gastos vinculados con la construccién de alojamiento adicional y edificios de
oficinas en Kabul y la adquisicion de vehiculos adicionales para las oficinas
regionales y subregionales (provinciales).

Cuadro 1
Total de necesidades de recur sos (netos)
(En miles de délares EE.UU.)

Andlisis de la variacion

1° de enero de 2006 a 31 de Necesidades para 2008 2007-2008
diciembre de 2007 Necesi- Total de
Consigna- Gastos Total de dades no necesidades
ciones estimados Variacion hecesidades periddicas para 2007  Variacion
Categorias de gastos [€H) @  =1-© (4) (5) (6) (7)=(4)-(6)
Gastos de personal militar
y policial 1513,7 1501,7 12,0 1148,1 - 891,8 256,3
Gastos de personal civil 74217,2 73 060,6 1156,6 47 759,5 - 34354,6 13404,9
Gastos operacionales 47 743,6 48 908,5 (1164,9) 32016,6 63011 22 652,9 9 363,4
Total de necesidades 123 474,5 123 470,8 3,7 809239 63011 57899,3 23024,6
Cuadro 2
Puestos necesarios
Cuadro de servicios
generalesy categorias
conexas Personal nacional
o Total de o \olunta-
Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios de las

Sub- Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones

SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total
Aprobadospara2007 1 2 1 7 23 61 60 19 174 92 17 283 171 1030 33 1517
Propuestospara2008 1 2 1 7 24 68 72 21 196 97 17 310 173 1060 43 1586

Diferencia - - - - 1 712 2 22 5 - 27 2 30 10 69
14. El personal total propuesto parala UNAMA para el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2008 asciende a 1.586. Este personal estaria formado por
310 funcionarios internacionales (196 del cuadro organico y 114 del Servicio Movil
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y servicios generales (otras categorias)), 1.233 empleados nacionales (173 Oficiales
Nacionales y 1.060 empleados de servicios generales (de contratacion local)) y 43
Voluntarios de las Naciones Unidas. También habrd un Asesor Militar, 19 Oficiales
de Enlace Militares y 8 Asesores de Policia Civil.

15. El personal propuesto incluye un aumento de 27 puestos internacionales (1 P-5,
7 P-4, 12 P-3, 2 P-2 y 5 del Servicio Mavil, 32 empleados nacionales (2 Oficiales
Nacionales y 30 de contratacion local)) y 10 Voluntarios de las Naciones Unidas. En
los péarrafos siguientes se justifican los cambios de personal propuestos.

A. Oficina del Representante Especial del Secretario General

Dependencia de Coordinacion del Apoyo sobre el Terreno

Personal internacional: aumento de un P-3

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de \olunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio . personal Oficiales rios de las

Sub-  Modvil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cio6n local Unidas Total

Aprobados para2007 - - - - 1 1 - - 2 - - 2 - 2 -

Propuestos para 2008 - - - -1 1 1 - 3 - - 3 - 2 -
Diferencia - - - - - -1 - 1 - - 1 - - - 1

16. La Dependencia de Coordinacion del Apoyo sobre el Terreno se establecié
dentro de la Oficina del Representante Especial del Secretario General en 2006 para
mantener el enlace cotidiano con las oficinas regionales y provinciales y darles
apoyo continuo. Con el aumento del nimero y la capacidad de las oficinas sobre el
terreno de la UNAMA y del personal desplegado sobre el terreno, y en vista del
mayor volumen de las actividades sobre el terreno, ha sido necesario fortalecer la
Dependencia

17. Ademéas de las ocho oficinas regionales y las dos oficinas provinciales que
apoyaba antes, la Dependencia apoya y coordina ahora la labor de siete oficinas
provinciales mas, en Zabul, Kunar, Khost, Badghis, Nimroz, Daikundi y
Chagcharan. Cada nueva oficina provincial tiene una plantilla normal de tres
funcionarios nacionales sustantivos, lo cual representa un aumento de 21
funcionarios desplegados sobre el terreno, por encima del personal esencial de
apoyo administrativo y de seguridad de cada provincia. La funcién de la
Dependencia de Coordinacién del Apoyo sobre el Terreno es establecer y mantener
vinculos efectivos con todas las dependencias o secciones de las oficinas sustantivas
y las oficinas administrativas de la Mision y las 17 oficinas sobre el terreno para
asegurar la coherenciay la unidad estratégica de las operaciones en todo el pais. El
aumento de estas capacidades es esencial para consolidar 1os logros en relacion con
las prioridades en curso y emergentes. La ampliacion en nuevas localidades
provinciales representa un elemento fundamental de la estrategia de contactos
provinciales de la Mision y de su respuesta al aumento de sus tareas de coordinacién
de las actividades de asistenciay desarrollo sobre el terreno.
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18. Por tanto, se propone establecer un puesto mas de la categoria P-3 para poder
responder al trabajo adicional resultante de la ampliacion de la Misién en nuevas
localidades provinciales. El funcionario propuesto estaria encargado de asegurar,
bajo la supervision del Jefe de la Dependencia de Coordinacion del Apoyo sobre el
Terreno, que el trabajo de las nuevas oficinas estuviera debidamente apoyado en
coordinacién con las respectivas oficinas regionales. También ayudaria a fortalecer
y racionalizar los vinculos con las oficinas regionales y provinciales con personal
dedicado a esferas sustantivas y administrativas de la Misién y también a
institucionalizar la division de responsabilidades por zonas geograficas. También
aumentaria la capacidad de la Dependencia de establecer vinculos més fuertes entre
las dependencias o secciones pertinentes de la Mision en la oficina general de Kabul
y las 17 oficinas sobre el terreno.

Dependencia de Derechos Humanos

Personal internacional: aumento de un P-4

Cuadro de servicios
generales y categorias
conexas Personal nacional

Total de

\olunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios de las

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones

SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total

Aprobados para2007 - - - 1 2 2 2 - 7 - - 1 18
Propuestospara2008 - - - 1 2 3 2 - 8 - - 19
Diferencia - - - - -1 - - 1 - - 1 — - — 1

22

19. Envirtud de laresolucion 1612 (2005) del Consegjo de Seguridad, en la cual €l
Consegjo pidio alas Naciones Unidas que establecieran mecanismos de supervision y
presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados, la Dependencia
de Derechos Humanos estd encargada de tratar una multitud de cuestiones
relacionadas con los derechos y la proteccion de los nifios, incluidos los nifios
soldados, los ataques a escuelas, la denegacion de asistencia humanitaria, las
matanzas a manos de insurgentes y fuerzas de seguridad nacionales o
internacionalesy el efecto de los conflictos en la vida de los nifios.

20. Por consiguiente, se propone establecer un funcionario mas en la categoria P-4
para desempefiar las funciones de Asesor en Proteccion del Nifio. El establecimiento
de este puesto ayudaria a hacer frente a las cuestiones indicadas y a prestar
asistencia al Gobierno del Afganistan en la mejora de la vida de los nifios a nivel
nacional. El Asesor en Proteccion del Nifio, que estaria basado en Kabul,
responderia directamente al Oficial Jefe de Derechos Humanos, que seria su
supervisor.

21. El Asesor en Proteccion del Nifio estaria encargado de elaborar una estrategia
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otros organismos,
tanto nacionales como internacionales, sobre la forma de interactuar con actores
sobre el terreno. A este respecto, el funcionario propuesto seria, sobre la base de la
resolucién 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, miembro del Grupo de Tareas de
Vigilancia de la Situacion del Nifio y colaboraria con el equipo de las Naciones
Unidas para el pais para prestar atencion y apoyo continuos a fin de facilitar
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respuestas programéticas adecuadas para identificar problemas de proteccion del
nifio y prestaria asesoramiento especializado cuando procediera. También daria
formacion sobre el terreno a los oficiales de derechos humanos de la Misién para
facilitar la debida presentacion de informes y supervision en el marco de la
resolucion 1612 (2005). El funcionario propuesto también capacitaria redes
regionales de proteccion del nifio y ayudaria a crear capacidad en las dependencias
de derechos del nifio dela CIDHA.

22. Laincorporacion de las cuestiones de proteccion del nifio en toda la Mision y
en las relaciones con los asociados externos pertinentes serd esencial para asegurar
gue se mantengan las actividades relacionadas con la aplicaciéon de la resolucion
1612 (2005) del Consejo de Seguridad y con otras cuestiones de proteccion del nifio,
como la violencia sexual y la basada en el género, la justicia de menores y los
Secuestros.

B. Asuntos politicos (Componente )

Oficina del Representante Especial Adjunto del Secretario General

Personal internacional: aumento de un P-3

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de \olunta-

Cuadro orgénico y categorias superiores Servicio . personal Oficiales riosdelas

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total

Aprobados para2007 - 1 - - - 1 - 1 3 - 1 4 - 1 -

Propuestos para2008 - 1 - - -1 1 1 4 - 1 5 - 1 -
Diferencia - - - - - -1 - 1 - - 1 - - - 1

23. El dcancey lacomplejidad de lalabor del Representante Especial Adjunto del
Secretario General para Asuntos Politicos ha aumentado a causa de: a) la
intensificacion del conflicto en la regién; b) el fortalecimiento del mandato de la
UNAMA de fomento de la confianza en la region, el estado de derecho, la
proteccion de la poblacién civil, la reforma policial y los contactos politicos en el
plano regional; y c) el aumento de las necesidades de vigjes frecuentes del
Representante Especial fuera del Afganistdn. Esos factores contribuyeron al
aumento de la demanda de andlisis politico coordinado, incluidos el enlace constante
con la presencia internacional cada vez mayor en el Afganistan sobre cuestiones
politicas y la coordinacién de las prioridades fundamentales en la Misién y con la
Sede de las Naciones Unidas. La nueva dimension de la labor de la Misidon
comprende lo siguiente: a) colaboracién con la Presidencia del Afganistan y los
principales actores internacionales sobre cuestiones delicadas de contactos politicos,
reconciliacién nacional y hombramientos; b) cooperacién con los asociados afganos
y la FIAS sobre la estrategia de lucha contra la insurgencia en el Grupo para la
concertacion de politicas, entre otros; c) la cuestion multidimensional y muy politica
de la reforma del Ministerio del Interior en sus aspectos de policia, fronteras,
gobernanza y elecciones; d) consolidacién de la paz y solucién de conflictos para
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mantener el impulso hacia la disolucion de los grupos armados ilegales y la
prevencion de la violencia en todas sus formas; y €) la labor encomendada por la
Sede de las Naciones Unidas de preparar una estrategia internacional mente aceptada
mas coherente para el Afganistan. Las necesidades de presentacion de informes y
enlace en cada una de esas esferas son considerables y estan dirigidas y apoyadas
por la Oficina del Representante Especial Adjunto del Secretario General para
Asuntos Politicos. En vista de que se prevé que la situacion politica'y de seguridad
en el Afganistan seguira siendo inestable, esas exigencias mayores se mantendran el
afo que viene. Esas actividades estan hoy a cargo de la Auxiliar Especial del
Representante Especial Adjunto, puesto de la categoria P-4, y un oficial adjunto de
asuntos politicos, puesto de la categoria P-2, especializado en contactos politicos y
cuestiones relacionadas con los conflictos y sustituye a la Auxiliar Especial en su
ausencia

24. Por tanto se propone crear un puesto adicional de la categoria P-3. El titular
del puesto propuesto se encargaria de la interaccion, la reunion de informacion y la
comunicacion respecto de las actividades politicas delicadas relacionadas con la
lucha contra la insurgencia, y también de los aspectos nacionales y regionales
internacionales de la nueva estrategia para el proceso de paz en el Afganistan.
También serviria de coordinador de otras obligaciones, incluido el aspecto politico
de la proteccion de la poblacion civil cuando sea necesario el enlace con asociados
internacionales. Ademas, la creacion del puesto propuesto facilitaria €l
mantenimiento de una coordinacién efectiva con las fuerzas de la FIAS-OTAN y
con los principales actores del sector de la justiciay el estado de derecho, incluida
la coordinacion con la secretaria de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision,
para prestar apoyo continuo a las oficinas regionales y aportar un resumen analitico
de las actividades y las novedades diarias a fin de presentar informes a la Sede de
las Naciones Unidas.

25. La Auxiliar Especial (P-4) seguiria entonces concentrada en el mandato
politico central del Componente |, €l titular del puesto adicional propuesto (P-3) se
dedicaria a enlace de seguridad y a la estrategia de lucha contra la insurgenciay el
oficial adjunto de asuntos politicos (P-2) seguiria ocupandose principalmente de los
contactos politicos en apoyo de laAuxiliar Especial.

Dependencia de Apoyo al Estado de Derecho

Personal internacional: aumento de un P-4

Cuadro de servicios
generalesy categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - 1 1 2 - - 4 - - - 10
Propuestos para2008 - - - 1 1 3 - - 5 - - - 11
Diferencia - - - - -1 - - 1 - - 1 - - - 1

24

07-58393



A/62/512/Add.4

07-58393

26. El afio pasado la comunidad internacional aumentd la asistencia al sector de la
justiciade laregiéon y mejord su prestacion por conducto del Grupo de Coordinacion
Internacional para la Reforma de la Justicia, copresidido por la UNAMA. Los
principales donantes celebraron una reunién de coordinacion en ese sentido en
Dubai en diciembre de 2006 y sefialaron que habia sido dificil ayudar al Gobierno
del Afganistan a administrar justicia en las provincias, pese a la ampliacion y la
coordinacion efectivas de la asistencia a sector de la justicia a nivel nacional en
Kabul. En una reunién del Grupo de Coordinacion celebrada en abril de 2007, los
donantes expresaron su apoyo al establecimiento del mecanismo de coordinacion
para la justicia provincial para ayudar al Gobierno del Afganistan a ampliar
sistematicamente el estado de derecho mas alla de Kabul mediante programas de
donantes coordinados y especificos de asistencia técnica, capacitacion, creaciéon de
capacidad, infraestructura y suministro de equipo. EI mecanismo de coordinacion
para la justicia provincial seria un mecanismo de asistencia coordinada y efectiva
para la justicia provincial y constituiria el marco de programaciéon provincial
durante los préoximos afios con arreglo a las prioridades del Afganistan. Esta
propuesta se ha distribuido y debatido en la comunidad internacional por medio del
Grupo de Coordinacién. EI mecanismo de coordinacion para la justicia provincial
fue aprobado el 3 de julio de 2007, en la Conferencia de Roma sobre el Estado de
Derecho en el Afganistdn, por el Gobierno del Afganistdn y la comunidad
internacional, en presencia del Secretario General.

27. Para apoyar ese mecanismo, Se propone crear un puesto adicional de la
categoria P-4 para actividades relativas a vivienda, tierras y propiedad. El puesto
propuesto aumentaria significativamente la capacidad de la Mision y el equipo de
las Naciones Unidas en el pais de determinar focos de violencia y colaborar con el
Gobierno del Afganistédn y otros interesados para preparar soluciones.

28. Hoy la Misién carece de un funcionario dedicado a esas actividades, que son
sin embargo muy importantes para el mandato de la Mision. La seguridad y la
estabilidad en el Afganistan son préacticamente inalcanzables si no se presta la
atencion debida a las cuestiones de vivienda, tierras y propiedad. EI empeoramiento
de la situacion a este respecto agrava las tensiones interétnicas e intercomunitarias
frenando los progresos en el establecimiento de la legitimidad del Gobierno y
paralizando el desarrollo econdmico. En el Afganistén, los conflictos en aumento
relacionados con las tierras, la propiedad y la vivienda y su usurpacion ilegal se
prestan a ser explotados por elementos antigubernamentales para sus fines, porque
la inseguridad de la tenencia creada por la ineficacia de las instituciones engendra
conflictos y descontento general con el Gobierno. La falta de seguridad de la
tenenciay la impunidad general en ese ambito han contribuido al estancamiento del
desarrollo econémico duradero y ha impedido a Gobierno prestar servicios
adecuados, como atencién médica, carreterasy educacion.

29. La experiencia de otras misiones posteriores a conflictos que han dado
prioridad a las cuestiones de vivienda, tierras y propiedad, como las misiones del
Sudan, Guatemala, Bosnia'y Herzegovina'y Kosovo, ha demostrado que la atencion
a esas cuestiones es decisiva para la prevencion y mitigacion de conflictos, el
desarrollo econdmico, la creacion de instituciones y la gobernanza, y la justicia de
transicion.
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30. El Gobierno del Afganistan ha dictado varios decretos para establecer
tribunales especiales para litigios de tierras, pero en la practica ninguno de esos
tribunales ha resultado eficaz. De hecho, la denegacion de justicia en ese ambito
pone en peligro la credibilidad del estado de derecho en particular y la estabilidad
del pais en general. La capacidad del Gobierno a ese respecto es limitada y por tanto
se necesita la competencia técnica de la Misién para ayudar al Gobierno a crear su
capacidad alargo plazo y aresolver problemas urgentes.

31. Asimismo, el caracter multisectorial e interinstitucional de las cuestiones de
vivienda, tierras y propiedad requiere atencion especifica y experta de la Mision.
Por tanto, el titular del puesto propuesto ayudaria a coordinar un enfoque integrado
basado en los derechos humanos de las cuestiones de vivienda, tierras y propiedad.
Lo mas conveniente seria integrar el puesto propuesto en la Dependencia de Apoyo
al Estado de Derecho con enlace estrecho con la Dependencia de Derechos
Humanos.

Dependencia de Asuntos Politicos

Voluntarios de las Naciones Unidas: aumento de dos voluntarios de
las Naciones Unidas

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales riosde las

Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - 1 1 4 2 - 8 - 1 9 5 9 - 23
Propuestospara2008 - - - 1 1 4 2 - 8 - 2 25
Diferencia - - - = = - - = - - - - - - 2 2

26

32. La Dependencia de Asuntos Politicos seguira centrandose en la coordinacion
de los buenos oficios, la consolidacion de la paz y la seguridad para ampliar la
autoridad del gobierno central y el apoyo al establecimiento de instituciones
nacionales, incluida atencién a la mejora de la gobernanza a nivel provincial, el
mantenimiento de la colaboracién con instituciones parlamentarias y electorales a
nivel nacional y provincial y el apoyo a las iniciativas de reconciliacion. Las
oficinas de enlace de Islamabad y Teheran responden ante la Dependencia de
Asuntos Politicos.

33. Sepropone crear dos puestos de voluntarios de las Naciones Unidas parallevar
a cabo las siguientes actividades de oficiales de asuntos politicos:

a) El titular del primer puesto de voluntario de las Naciones Unidas
propuesto prestaria asistencia al proyecto de disolucion de los grupos armados
ilegales. A causa de la insurgencia que sufre el pais, es necesario reforzar y
aumentar los recursos humanos para lograr verdaderos progresos hacia dicha
disolucion. Actualmente, hay un solo oficial de asuntos politicos dedicado a
gestionar el programa en todo €l pais;

b) El titular del segundo puesto de voluntario de las Naciones Unidas
propuesto aportaria contribuciones al Grupo para la concertacion de politicas, que se
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cred en 2006 como respuesta colectiva de los principales Ministros del Gobierno e
interesados internacionales a la solicitud del Presidente del Afganistan de
asesoramiento sobre politicas y planes de gecucion coordinados y consensuados
sobre la manera de actuar répida y eficazmente en situaciones de crisis.

Centro Mixto deAndlisisdela Misién

Personal internacional: aumento de un P-4

Personal nacional: aumento de un Oficial Nacional y tres puestos
de contratacion local

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Totalde 777 7" 7™  \olunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Mdvil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total
Aprobados para 2007 - - - -1 1 1 1 4 - - 4 1 3 - 8
Propuestospara2008 - - - - 1 2 1 1 5 - - 5 2 6 - 13
Diferencia - - - - -1 - - 1 - - 1 1 3 - 5

34. El Centro Mixto de Andlisis de la Mision, entre otras funciones, presta apoyo
continuo a la evaluacion de los funcionarios superiores de policiay alareforma de
la policia en el Ministerio del Interior. Estas funciones consisten en determinar los
antecedentes politicos, étnicos y sociales de los candidatos a agentes de policia
antes del nombramiento y se consideran una tarea muy compleja que requiere
conocimientos detallados del pais y garantias de imparcialidad. En ese sentido, la
funcién de la Mision encagja en el contexto de una mayor participacion de la
comunidad internacional en el ambito de los asuntos policiales. El Centro Mixto de
Andlisis de la Misién tiene la responsabilidad principal de interactuar con el Mando
Conjunto de Seguridad de Transicion del Afganistan y el Ministerio del Interior
sobre lareforma de la policiay del sector de la seguridad. El nivel de interaccién ha
aumentado significativamente en los Ultimos meses, |0 cual ha tenido y seguira
teniendo como consecuencia mucha interaccion con una amplia gama de drganos,
como los odrganos gubernamentales, internacionales y multilaterales de
coordinacién, una amplia coordinacion con las oficinas de la Misién sobre el terreno
y un gran namero de vigjes por laregion. Ademas, el Centro desempefia una funcién
central de enlace con los organismos de seguridad del Gobierno del Afganistany la
FIAS-OTAN sobre el andlisisy lalocalizacion de lainsurgenciay sus consecuencias
para la seguridad, lo cual ha entrafiado también mucha interaccién con una amplia
gama de 6rganos, tanto gubernamentales como internacionales, incluidos los que
han recibido un mandato del Grupo conjunto para la concertacién de politicas de
lucha contra la insurgencia del Gobierno del Afganistdn y la comunidad
internacional. Esto requiere también una amplia interaccion con las oficinas de la
Misidn sobre €l terreno en las zonas afectadas por la insurgencia y muchos vigjes
sobre el terreno. Es necesario seguir fomentando, gestionando sisteméticamente y
ampliando el acceso a fuentes de informaciéon y contactos por todo el pais. La
reforma de la policia se ha vuelto una de las prioridades principales del Gobierno y
la comunidad internacional, en vista de la necesidad de aplicar la ley de manera
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profesional. La funcion del Centro de evaluacion de la policia requiere una
interaccién continua con el Ministerio del Interior.

35. Por tanto se propone crear un puesto de la categoria P-4 para desempefiar
funciones de Jefe de Informacion del Centro. El titular del puesto propuesto
recopilariay analizaria datos del Ministerio del Interior, la Oficina del Proyecto de
Policia Alemén, la proxima Misiéon de Policia de la Unién Europea, e Mando
Conjunto de Seguridad de Transicion del Afganistdn y la Junta Internacional de
Coordinacion Policial e interactuaria con ellos.

36. Se propone también crear un puesto de Oficial Nacional para desempefiar
funciones de Administrador de Bases de Datos. El Centro y la Mision han
acumulado una cantidad enorme de informacion, pero esta informacion, por falta de
capacidad, no se ha almacenado ni gestionado sisteméticamente. Por tanto, para que
la Mision pueda utilizarla, es necesario recopilar y gestionar debidamente la
informacion.

37. Se propone también crear tres puestos de contratacion local para desempefiar
funciones de Auxiliares de Asuntos Politicos. Los titulares ayudarian a aumentar la
capacidad del Centro de reunir informacién sobre el terreno. El aumento de la
interaccion con la FIAS-OTAN vy la Coalicién en lo que respecta al intercambio de
informacion y andlisis de la insurgencia es otra esfera principal de interés del
Centro, que requiere aumentar €l despliegue de la misién en las zonas afectadas por
la insurgencia en apoyo de las actividades de reunion de informacion de las oficinas
regionales y provinciales. Por tanto, los titulares de los puestos propuestos
prestarian apoyo a la elaboracion de estrategias locales o provinciales de
reconciliacién y contactos politicos y tribales en las zonas afectadas por la
insurgencia

Dependencia de Asesoramiento Militar
Aumento de dos Oficiales de Enlace Militar®

Personal nacional: aumento de 10 puestos de contratacion local

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total
Aprobados para2007 - - - - — — — — - - - - - 2 - 2
Propuestos para2008 - - - - — — — — - - - - - 12 - 12
Diferencia - - - = - = - = - - - - - 10 - 10

@ Los puestos de Oficial de Enlace Militar no figuran en el cuadro porque no son puestos de plantilla.
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38. La Dependencia de Asesoramiento Militar presta asesoramiento de
especialistas militares y apoya al personal directivo de la Misién con respecto a la
planificacion de campafas y a las operaciones en curso de las fuerzas de seguridad
internacionales y nacionales. La Dependencia utiliza la formacién, la experiencia 'y
la pericia militares de los Oficiales de Enlace Militar en el desempefio de sus
funciones. En ese sentido, la Dependencia mantiene enlace con las fuerzas de
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seguridad internacionales y afganas, tratando de potenciar al maximo los aspectos
complementarios de la relacion. Asimismo, los Oficiales ejercen su iniciativa y
opinidn en apoyo de los funcionarios de la UNAMA en cualquier &mbito de trabagjo
pertinente. La Dependencia debe comprender plenamente la estrategia, las
intenciones y la téctica de las fuerzas de seguridad que operan en el pais.
La Dependencia también tiene por objeto fomentar la confianza y la cooperacion
entre la Misién y las diferentes fuerzas, organizaciones y organismos en la region
para promover la sincronizacion. Por tanto, en prevision del examen del Consgjo de
Seguridad, para el cual se presentara un informe por separado, se propone aumentar
de 18 a 20 el numero de Oficiales de Enlace Militar de la Dependencia de
Asesoramiento Militar.

39. La Dependencia consta de ocho puestos nacionales de contratacion local, de
los cuales dos estan destinados en Kabul (un Auxiliar de Idiomas y un Auxiliar
Administrativo) y seis estan desplegados en oficinas sobre el terreno para
desempefiar funciones de Auxiliar de Idiomas. Estos seis puestos de contratacion
local figuran en la seccion D, Oficinas regionales y subregionales (provinciales),
infra. No obstante, en vista de la ampliacién de la Dependencia a las oficinas
regionales y subregionales (provinciales) y el despliegue de Oficiales de Enlace
Militar en zonas remotas, es necesario aumentar el nimero de Auxiliares de Idiomas
de la Dependencia.

40. Por tanto se propone crear 10 puestos de contratacion local de Auxiliares de
Idiomas en apoyo de los Oficiales de Enlace Militar, 1o cual elevaria el nimero de
puestos de contratacion nacional de la Dependencia a 18, de los cuales 12 figuran en
relacion con la Dependencia de Asesoramiento Militar y 6 en la seccion D, Oficinas
regionales y subregionales (provinciales). El aumento propuesto de la plantilla de la
Dependencia de Asesoramiento Militar elevaria la capacidad de supervision de la
Dependencia, especialmente la capacidad de supervisar el desarrollo del Ejército
Nacional del Afganistan.

Dependencia de Palicia Civil

Aumento de cinco Asesores de Policia®

Cuadro de servicios
generalesy categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-
Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios de las
Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total
Aprobados para2007 - - - - 1 - - - 1 - - 1 - 1 -
Propuestos para2008 @ - - - - 1 - - - 1 - - 1 - 1 -

Diferencia - - - - - - - - - - - - - - - -

& Los puestos de Asesores de Policia no figuran en el cuadro porque no son puestos de plantilla.

41. La Dependencia de Policia Civil se encarga principamente de prestar
asesoramiento sobre cuestiones policiales al Representante Especial del Secretario
General en apoyo de las actividades en curso para aplicar el Pacto para el Afganistan
y sus anexos relativos a desarrollo de la Policia Nacional del Afganistan y para
aumentar la capacidad de ésta. La Dependencia también apoya las iniciativas de la
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comunidad internacional de promociéon del estado de derecho, los derechos
humanos, la gobernanza y la reforma del sector de la seguridad. Ahora la
Dependencia estd encargada de ayudar a los directores de las oficinas regionales y
subregionales (provinciales) a supervisar la reforma institucional del Ministerio del
Interior, y su desarrollo organizativo y el logro de las metas del Pacto para €l
Afganistan. Esta funcion requiere asesoramiento amplio a nivel regional, provincial
y de distrito. Como ya se ha indicado, la reforma de la policia es un componente
indispensable de la mejora general de la seguridad nacional en todo el paisy de la
promocion del estado de derecho.

42. Se prevé que el despliegue de Asesores de Policia en las regiones no solo
aumentard el alcance de la vigilancia y tendra una funcién de asesoramiento a nivel
regional y subregiona (provincial), sino también apoyard a otros mentores
internacionales y actores interesados en la coordinacion de las iniciativas esenciales
de reforma. Teniendo en cuenta las peculiaridades de cada region, provincia y
distrito, los Asesores de Policia desplegados en esas zonas podran preparar
programas de aplicacién de laley a corto y alargo plazo para aumentar |a capacidad
administrativay operacional del Ministerio del Interior.

43. Por tanto, en prevision del examen del Consgjo de Seguridad, para €l cual se
presentara un informe por separado, se propone aumentar de tres a ocho el nimero
de Asesores de Policia de la Dependencia de Policia Civil para poder desplegar a un
Asesor de Policia en cada una de las ocho oficinas regionales.

C. Socorro, recuperacion y desarrollo (Componente 1)

Dependencia del Coordinador Residente y Coordinador
delaAsistencia Humanitaria

Personal internacional: aumento de un P-5

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Totalde__~— =~ "~~~  \olunta-

Cuadro orgéanico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cio6n local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - - - 1 1 - 2 - - 2 2 2 - 6
Propuestos para 2008 - - - -1 1 1 - 3 - - 3 2 2 - 7
Diferencia - - - -1 - - - 1 - - 1 - - - 1

44. En vista de las sinergias entre las funciones de Coordinador Residente y
Coordinador de la Asistencia Humanitaria del Representante Especial Adjunto del
Secretario General, encabeza la Dependencia un Asesor Superior de Coordinacion
de categoria P-5, hoy financiado por el PNUD por conducto de la Oficina del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El Asesor presta al Representante
Especial Adjunto el apoyo de gestion y técnico necesario para gestionar las
actividades de la Dependencia del Coordinador Residente y Coordinador de la
Asistencia Humanitariay del equipo de las Naciones Unidas en el pais. El proyecto
Surge del PNUD vy la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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dejarén de financiar este puesto después del 31 de diciembre de 2007. La Oficinalo
ha financiado durante los Ultimos 25 meses. En un principio, el acuerdo consistia en
gue la Oficina financiaria el puesto durante un periodo inicial de un afio y que, si
todavia era necesario, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la UNAMA
asumirian después la responsabilidad de financiarlo. La Oficina carece del
mecani Smo hecesario para seguir financiando este puesto.

45. La Dependencia presta apoyo al Representante Especial Adjunto en la funciéon
de Coordinador de la Asistencia Humanitaria. En esta funcién el Representante
Especial Adjunto del Secretario General se encarga de planificar y coordinar las
operaciones humanitarias y de mantener enlace con el Gobierno del Afganistan, los
donantes y la comunidad de asistencia humanitaria en conjunto. La Dependencia
también coordina las respuestas a acontecimientos humanitarios excepcionales,
apoya la planificacion del Gobierno del Afganistan para emergencias a mas largo
plazo y mantiene enlace con las oficinas de la Mision sobre el terreno.

46. Envistadelo anterior y afin de garantizar la continuidad de las funciones del
Asesor Superior de Coordinacion, se propone la creacion de un puesto de categoria
P-5 en la Dependencia del Coordinador Residente y Coordinador de la Asistencia
Humanitaria. El funcionario desempefiaria, bajo la supervision del Coordinador
Residente/Representante Especial Adjunto, que dirige el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, las siguientes funciones: a) la armonizacion estratégica de los
procesos comunes de programacion por paises del equipo de las Naciones Unidas en
el pais en apoyo del Pacto para el Afganistan, la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistan y las prioridades de la Mision; b) la coordinacion de la participacion
sustantiva del equipo de las Naciones Unidas en el pais en la elaboracion y
aplicacion del Pacto para el Afganistan, impulsado por los objetivos de desarrollo
del Milenio, y la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan; y c) la
armonizacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrallo
para 2008-2010 y el proceso de formulacién del programa para el pais del PNUD, €l
UNICEF, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA). Asimismo, en apoyo del Coordinador Residente, €l
titular del puesto propuesto daria direccién operacional en la €jecucion de la
respuesta del equipo de las Naciones Unidas en el pais a la recuperacion
humanitaria y el desarrallo, incluida la preparacién, supervision y presentacion de
informes sobre los planes de trabajo para lograr una respuesta coherente del sistema
de las Naciones Unidas. Asimismo, estaria encargado de las alianzas estratégicas
con el Gobierno, los donantes bilaterales y las Naciones Unidas por medio de
programas conjuntos. El titular del puesto propuesto se encargaria de gestionar y
supervisar la Dependencia del Coordinador Residente y Coordinador de la
Asistencia Humanitaria para garantizar un apoyo eficaz y eficiente al equipo de las
Naciones Unidas en el paisy la gjecucién de su plan de trabajo.
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D. Oficinasregionalesy subregionales (provinciales)

Personal internacional: aumento de cuatro P-4, nueve P-3y dos P-2

Personal nacional: aumento de cuatro puestos de contratacion local

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Totalde__~— =~ "~ =  \olunta-

Cuadro orgéanico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total
Aprobadospara2007 - - - 1 7 24 24 8 64 23 - 87 99 436 - 622
Propuestos para 2008 — - - 1 7 28 33 10 79 23 — 102 99 439 - 640
Diferencia - - - - = 4 9 2 15 - - 15 - 3 - 18

47. La Misién mantendra su presencia actual de ocho oficinas regionales
plenamente integradas y nueve oficinas provinciales. No se prevé otra ampliacion €l
afio proximo. No obstante, es preciso reforzar los recursos de la Misién sobre €l
terreno a fin de consolidar los logros iniciales y responder de manera eficaz a los
desafios previstos y emergentes.

48. Por tanto se propone la creacién de nueve puestos de categoria P-3 para que se
desplieguen sobre el terreno y presten apoyo a los directores nacionales de las
oficinas subregionales (provinciales) desempefiando funciones de Oficiales de
Asuntos Politicos.

49. Cuando se propuso el concepto de operaciones de las oficinas provinciales, se
supuso que €l personal nacional realizaria las actividades y gestionaria las oficinas
bajo la supervisién de las oficinas regionales. Sin embargo, las condiciones sobre €l
terreno han cambiado y han creado dificultades adicionales parala Misién, lo cual, a
su vez, ha dado lugar a una nueva estructura en las oficinas provinciales. El personal
nacional de las oficinas subregionales (provinciales) necesita mas apoyo, incluido el
despliegue en curso de personal internacional para las funciones de Asesores
Técnicos. Esto es particularmente importante en los casos de derechos humanosy en
el manegjo de cuestiones politicamente delicadas en que la neutralidad y la
imparcialidad son indispensables. En el contexto actual, estas cualidades del
personal nacional pueden ser cuestionadas o comprometidas por su relacion (real o
supuesta) con un grupo étnico o religioso o politico determinado. N6tese también
que estas vinculaciones, reales o supuestas, pueden poner en peligro al personal
nacional encargado de funciones de representacion o de toma de decisiones,
particularmente en casos de derechos humanos. Por estas razones la Mision, si bien
sigue contratando y capacitando personal nacional para que asuma mayores
responsabilidades de gestion, reconoce que en el futuro inmediato tiene la
obligacion de prestar el apoyo necesario para la creacién de capacidad. El
despliegue de personal internacional adicional puede cumplir en parte esta
obligacion.

50. De acuerdo con la peticién del Consejo de Seguridad, la Mision también debe
trabajar con la FIAS y los equipos provinciales de reconstruccion. A menudo es
dificil para el personal nacional sobre el terreno coordinarse con la FIAS y los
equipos de reconstruccion, a menos que tengan el apoyo de personal internacional.
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Noétese también que, con los 25 equipos de reconstruccion que hay actualmente en el
Afganistan, su presencia fisica en el pais es mayor que la de la Mision, lo cual hace
mas dificil la coordinacion de las actividades y estira alin mas los recursos de la
Mision sobre el terreno.

51. También se propone crear cuatro puestos de categoria P-4 para desplegarlos en
oficinas regionales determinadas, donde actuarian como Oficiales de Apoyo a
Estado de Derecho. La relacion entre los sectores judicial y de seguridad se ha
hecho més clara en el Afganistédn, donde los interesados pertinentes reconocen la
necesidad de la reforma de la justicia como parte de |la tarea de hacer frente a los
problemas de seguridad, a corto y a largo plazo. Desde su creacion, la Dependencia
de Apoyo a Estado de Derecho ha tenido una capacidad limitada, lo cual le impidi6
tener capacidad operacional sobre el terreno. Para aumentar esta capacidad ha
recurrido a asociaciones especiales de colaboracién con otras dependencias de la
Misién o con asociados externos. Con el aumento de las tareas operacionales en €l
sector de la justicia, los recursos actuales, dentro y fuera de la Misién, se estiman
insuficientes, en calidad y en cantidad. Asimismo, una fuerte presencia de personal
internacional es particularmente importante, dadas las mayores tareas de
coordinacién y contactos politicos y las demas prioridades establecidas. También
ayudaria a la Mision a trabajar bien con el personal nacional, de un modo que
facilite la creacién de capacidad del capital humano afgano. El aumento propuesto
del personal internacional ayudaria alaMision a cumplir su mandato, en particular a
afrontar las tareas actuales y a garantizar la sostenibilidad de sus actividades a largo
plazo mediante una mejora del desarrollo de la capacidad del personal nacional.

52. Los logros previstos de la Mision en las nueve oficinas provinciales son los
siguientes:

a) Consolidacion de la paz y buenos oficios para reducir los conflictos a
nivel central y provincial;

b) Andlisis politico y orientacion sobre solucion de conflictos a las partes 'y
los grupos interesados a nivel nacional y subnacional;

c) Interaccion diaria con los representantes debidamente elegidos en el
Parlamento y en los consejos provinciales, los gobernadores y otros funcionarios de
la administracion local;

d) Asesoramiento estratégico a las autoridades nacionales, regionales y
locales y alos principales interesados;

e) Participacion en la gecucion y el seguimiento del proyecto para la
disolucion de los grupos armados ilegal es;

f)  Asesoramiento técnico en lalucha contra |l os estupefacientes;
g) Vigilanciade los nombramientos para cargos publicos en las provincias;

h) Vigilancia de los derechos humanos en las provincias, interviniendo
cuando sea necesario, creando capacidad local y presentando informes a la Sede.

53. Las evaluaciones regionales de distintas esferas del estado de derecho seran un
elemento importante de esta estrategia. El Gobierno del Afganistan y la comunidad
internacional todavia no tienen un cuadro completo de la demanda de justicia a nivel
provincial y de distrito, ni cifras exactas del personal judicial, ni unaidea clara de las
necesidades de infraestructura. Las evaluaciones se centrarian en las lagunas y
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duplicaciones de la asistencia actual en materia de justicia y en el estado de los
servicios de justicia en el Afganistan. Harian falta entonces evaluaciones fisicas y
técnicas para determinar cuéles son las lagunas en las provincias y que estudiaran la
viabilidad de crear tribunales moviles para llegar a los distritos. La Mision ya ha
hecho algunas evaluaciones, como el estudio nacional de las prisiones. Ademés, las
evaluaciones deben considerar los sistemas judiciales no estatales (consuetudinarios),
pero para ello debera haber una orden normativa del Gobierno del Afganistan.
Armonizando las evaluaciones con las prioridades del Afganistan, e Mecanismo de
coordinacién para la justicia provincial podria prestar asistencia para construir
sisteméticamente sistemas de justicia provinciales.

54. Los miembros donantes del Grupo de Coordinacion Internaciona para la
Reforma de la Justicia llegaron a la conclusion de que lo mas logico seria que €l
organismo de ejecucion del Mecanismo de coordinacién para la justicia provincial
fuerala UNAMA. Asi pues, los cuatro puestos adicionales propuestos de Oficial de
Apoyo a Estado de Derecho se destinarian a las oficinas regionales, y el
coordinador de Kabul se asignaria ala Dependencia de Apoyo al Estado de Derecho
de la Misién. Dado que la Mision también copreside el Grupo de Coordinacion
Internacional para la Reforma de la Justicia en Kabul, esta propuesta no solo
aportaria un coordinador neutral, sino que también se integraria en el mecanismo de
coordinacion internacional actual para el sector de lajusticia

55. 55. Ademés, la Conferencia de Roma sobre el estado de derecho en el
Afganistan recomendo la creacién de un Mecanismo de coordinacién paralajusticia
provincial para mejorar la coordinacion de la asistencia que se presta a la reforma
del sector de lajusticiay el estado de derecho en las provincias. La programacion
para la reforma del sector de la justicia en las provincias debe hacerse de acuerdo
con la estrategia general, y el mandato del Mecanismo de coordinacion para la
justicia provincial se detalla en un documento de planificacion presentado en la
Conferencia de Roma.

56. Para asegurar que los programas de asistencia de los donantes al sector de la
justicia se gjecuten bien de conformidad con los objetivos del Afganistan y con el
enfoque comun indicado en la presente propuesta, en la Conferencia de Roma los
donantes prometieron 360 millones de ddlares para la reforma de la justicia 'y se
comprometieron a coordinar los programas provinciales de asistencia para el estado
de derecho por medio del Mecanismo de coordinacién para la justicia provincial
bajo los auspicios de la Misiéon. En respuesta a esta labor, la Mision propone
reforzar su Dependencia de Apoyo a Estado de Derecho con un Oficial de Apoyo al
Estado de Derecho de categoria P-4; un Oficial de Vivienda, Tierray Propiedad de
categoria P-4 en Kabul, que se encargara de las cuestiones relacionadas con la tierra
y los derechos de propiedad (como se detalla en los parrafos 26 a 31 supra); cuatro
oficiales de categoria P-4; y cuatro Intérpretes/Auxiliares Administrativos de
contratacion local.

57. Por tanto se propone el establecimiento de tres puestos adicionales de
contratacion local para desplegarlos en las oficinas subregionales (provinciales) con
las siguientes funciones:

a) Supervisar €l enfoque comun de los programas provinciales de asistencia
en materia de justicia, en particular la determinacion de lagunas y duplicaciones y
los programas de evitacion de conflictos y asegurar que se normalicen la
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capacitacion, la asistencia técnica y €l apoyo a la infraestructura y que sean
compatibles de una provincia a otrg;

b) Hacer y facilitar evaluaciones de los sistemas, oficiales y oficiosos, y
facilitar iniciativas conjuntas, como programas de capacitacion y seminarios
conjuntos e intercambio de informacion sobre evaluaciones, conclusiones,
documentos, etc. entre los programas de justicia provincial de las organizaciones
bilaterales y no gubernamentales;

c) Actuar como punto de contacto y fuente autorizada para las solicitudes
nacionales e internacionales de informacién sobre la justicia provincial,
manteniendo informacién actualizada sobre todos los programas provinciales de las
organizaciones bilaterales y no gubernamentales, incluidos los progresos relativos y
los costos de gjecucion, evaluaciones, estadisticas, etc.;

d) Facilitar la supervisién y evaluacion normalizadas y aprobadas por el
Afganistan de los servicios judiciales a nivel provincial, en colaboracion con los
programas de supervision y evaluacion de los donantes aprobados por el Gobierno
del Afganistan, y la coordinacion de estos mecanismos entre las provincias y los
programas,

e) Mantener enlace con las instituciones de justicia centrales para aumentar
su capacidad de gestionar las oficinas provinciales, en colaboracion con los
programas bilaterales en las instituciones y con los funcionarios de justicia
provinciales para crear vinculos con las instituciones centrales respectivas,
trabajando con los programas provinciales bilaterales y la oficina de Kabul,;

f)  Facilitar la incorporacion de la perspectiva de género por medio de los
programas de los donantes;

g) Mantener enlace con las autoridades y los programas de seguridad
locales para asegurar las relaciones, las actividades de resolucion de conflictos y la
coordinacién convenientes;

h)  Mantener enlace con los dirigentes locales y de las comunidades a fin de
contribuir ala eficaciay aceptacion de programas e iniciativas.

58. Cada una de las cuatro oficinas sobre el terreno del Mecanismo de
coordinacién para la justicia provincial tendria un Oficial de Apoyo a Estado de
Derecho y un Intérprete/Auxiliar Administrativo de contratacion local. La asistencia
del personal de contratacion local permitiria al Oficial de Apoyo a Estado de
Derecho propuesto comunicarse con los dirigentes tribales, los empleados de las
instituciones de justicia provinciales y otros funcionarios de la administracion
publicay la policia.

59. También se propone crear dos puestos de categoria P-2, cuyos titulares
desempefiarian las funciones de Oficiales Adjuntos de Asuntos Politicos. Estos
funcionarios prestarian apoyo a las oficinas regionales en vista del aumento del
volumen de trabajo, que incluye la interaccion con la FIAS/OTAN y la Coalicion
con respecto a intercambio de informacion sobre el andlisis de las actividades
politicas en las oficinas regionales y subregionales.

60. EIl titular del primer puesto de categoria P-2 propuesto tendria su base en
Kandahar, en la Oficina de la Regién Meridional, y prestaria apoyo al Grupo parala
concertacion de politicas a nivel regional en las provincias meridionales, las mas

35



A/62/512/Add.4

36

afectadas por la insurgencia. Este puesto es necesario como consecuencia de los
esfuerzos conjuntos del Afganistan y la comunidad internacional para responder de
manera coordinada al aumento de lainsurgencia en el sur del pais. El titular también
actuaria como coordinador civil internacional para las relaciones con las fuerzas
internacionales que operan a nivel regional y con las fuerzas de seguridad afganas
gue también tienen una estructura de mando regional. Las principales funciones del
puesto serian las siguientes. a) mantener contactos en las provincias en que la
Mision no tiene oficinas sobre el terreno, incluido el enlace con funcionarios
publicos civiles provinciales, funcionarios militares regionales y la comunidad
internacional en el sur del pais, y con miembros del Grupo para la concertacion de
politicas en Kabul; y b) llevar a cabo actividades de coordinacion en vista de la
ampliacion del Grupo para la concertacion de politicas en el sur, incluida la mejora
de la coordinacion de los miembros del Grupo en las oficinas regionales y
provinciales.

61. El titular del segundo puesto de categoria P-2 propuesto tendria su base en
Herat, en la Oficina de la Regién Occidental, y estaria encargado de trabajar con los
funcionarios publicos, en particular en las instituciones de seguridad nacionales, en
la provincia para apoyar un nuevo programa experimental de contratos politicos.
Esta labor incluiria enlace estrecho con los funcionarios publicos de la provincia,
con el Consejo de Seguridad Nacional en Kabul y con los ancianos y otros
miembros importantes de las comunidades marginadas. El Gobierno del Afganistan
ha determinado un lugar prioritario para esta labor de contactos en la region
occidental del pais: el distrito de Shindand en el sur de Herat, que tiene importancia
estratégica. Este distrito sigue siendo accesible; limita con Farah y esta en los lindes
de la insurgencia més meridional. Con el tiempo, se prevé que el Gobierno amplie
su labor de contactos en la regién occidental del pais desde la provincia de Herat
para abarcar las provincias de Farah, Badghis y Ghor. En este contexto, €l titular del
segundo puesto de categoria P-2 propuesto ampliaria su actividad para
complementar el compromiso del Gobierno de llegar a los distritos remotos y
marginados de la parte occidental del pais. También mantendria enlace con el
personal del Consejo de Seguridad Nacional en Kabul y en otros dos distritos del
Afganistan en que se desarrollan actividades experimentales. Los otros dos distritos
gue ha determinado el Consejo de Seguridad Nacional estan en Helmand y Ghazni.
Como ambos son menos accesibles que el distrito de Helmand, no se beneficiarian
directamente del aumento del personal de la Misién. El despliegue de un funcionario
adicional en Herat permitiria a la Mision prestar apoyo directo a un distrito
relativamente accesible del proyecto experimental, aportando al mismo tiempo un
coordinador encargado de comparar y supervisar los resultados de la iniciativa en
los otros dos distritos en que se desarrolla el proyecto experimental. También
contribuiriaa cumplimiento del mandato de la Mision de fortalecer las instituciones
democraticas emergentes del Estado.

Administracion

62. La administracion de la Mision sigue dedicada a prestar apoyo administrativo
y logistico eficiente al cuartel general de la Mision en Kabul y a las oficinas
regionales y provinciales. El plan para 2008 reconoceria una presencia mas fuerte de
personal sustantivo en Kabul, en las ocho oficinas regionales actuales y en nueve
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oficinas provinciales, y un aumento concomitante del apoyo administrativo,
logistico y de infraestructura en todos los niveles de la Mision.

63. Factor vacantes. La administracién también seguira dedicada a agilizar el
proceso de contratacion de personal tanto internacional como nacional. Prestara
pleno apoyo a la puesta en marcha de una campafia activa de contratacion para
reducir el nimero de vacantes. Para calcular los sueldos y los costos conexos se han
usado las siguientes tasas de vacantes: 26% para el personal internacional, 22% para
el personal nacional, 23% para los Voluntarios de las Naciones Unidas y 12% para
los observadores militares.

64. Infraestructura. En lo posible, la administracion de la Mision seguird dedicada
a la politica “primero sobre €l terreno” concebida por el Jefe de la Mision y a la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo en las oficinas regionales y
subregionales (provinciales). El principal cambio previsto en este punto para la
Misién en 2008 es la provision de aojamiento al personal de las oficinas
provinciales mediante la construccion de seis unidades en cada uno de seis lugares
(Zaranj, Qalat, Daikindi, Miamana, Badghis y Checgharan) y la renovacion del
alojamiento para el personal en tres lugares (Badakshan, Kunar y Khost). La
construccion de unidades de alojamiento para el personal en las oficinas
provinciales estard terminada para finaes de 2007, y exigird gastos de
mantenimiento durante 2008. Asimismo, esta prevista la ampliacion de la vivienda
para el personal en el complejo de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria a Afganistan en Kabul, a fin de dar
alojamiento a 15 funcionarios mas. Ademas, reducir la escasez de espacio de
oficinas en el Complejo B de la Misién en Kabul, esta prevista la construccion de un
edificio de dos plantas en 2008.

65. Energia y abastecimiento de agua. El Afganistan todavia carece de una red
fiable y estable de electricidad. Todas las instalaciones de la Misién tienen que ser
autosuficientes en la generacion y distribucion de energia eléctrica, asi como en €l
abastecimiento de agua y la reserva de combustible para generadores y vehiculos.
En la préctica, esto exige que todos los sitios tengan un generador primario y uno de
reserva, un juego completo de repuestos y combustible. Todos los sitios de la Mision
deben tener su fuente independiente de agua potable y los medios para distribuirla
por todo el complejo.

66. Apoyo aéreo. Para 2008 se propone aumentar la flota aérea actual de la Misién,
compuesta de un avion y tres helicopteros, afiadiendo un avién y un helicéptero. El
avion adicional serviria parafacilitar el despliegue de un mayor nimero de misiones
aéreas, que reemplazarian a las misiones por carretera que ya no son posibles a
causa del empeoramiento de la seguridad en la region. El helicoptero adicional se
destinaria a facilitar la prestacion de apoyo logistico y las evacuaciones por motivos
meédicos en lugares remotos y en zonas de gran altitud de laregion.

67. Capacitacion del personal. La Seccion de Capacitacion ha elaborado una lista
completa de cursos y seminarios que se daran dentro o fuera de la zona de la Misién.
Las oportunidades de capacitacion influyen directamente en la moral y el bienestar,
el desarrollo individual y las perspectivas de carrera del personal de la Mision. Con
ese fin, se propone poner la Seccidn de Capacitacion bajo la supervision del Jefe de
Servicios Administrativos.
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68. Dotacion de personal. La dotacion de personal aprobada actualmente para la
Administracion es de 345 puestos. Para 2008 se propone la creacion de 29 puestos
mas para la Administracion, con lo cual la dotacion de personal ascenderia a 374,
incluidos: a) 1 puesto del Servicio Mévil y 8 de Voluntarios de las Naciones Unidas
para la Seccion de Servicios Técnicos; b) 1 puesto del Servicio Movil para la
Seccion de Suministros; c) 1 puesto del cuadro organico de categoria P-3 para la
Seccion de Operaciones Aéreas; d) 1 puesto del Servicio Movil y 11 puestos de
contratacion local para la Seccion de Transporte Terrestre; €) 1 puesto de Oficial
Nacional parala Seccién de Finanzas; f) 1 puesto del Servicio Mévil parala Seccién
de Personal; y g) 1 puesto del Servicio Movil y 3 puestos de contratacion local para
la Seccion de Servicios Generales. En los parrafos siguientes se detallan los cambios
propuestos en la dotacién de personal de la Administracion.

Seccién de Finanzas

Voluntarios de las Naciones Unidas: disminucion de un Voluntario de las
Naciones Unidas (redistribucion a la Seccion de Personal)

Personal nacional: aumento de un Oficial Nacional

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de

\olunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales riosde las

SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones

Unidas

Total

Aprobados para2007 - - - - - 1 2 2 5 1 3 9 - 12
Propuestos para2008 - - - - - 1 2 2 5 1 3 9 1 12

24
24

Diferencia

®

38

69. La Seccién de Finanzas que se ocupa del registro exacto de las transacciones
financieras y de la presentacion oportuna de los estados financieros a la Sede de las
Naciones Unidas, esta formada por las Dependencias de Contabilidad, Proveedores,
Noémina de Sueldos y Caja. La Seccidn hace los pagos por concepto de sueldos y
condiciones de vida peligrosas y presta otro apoyo financiero a todo el personal de
la Mision en Kabul y las oficinas regionales y subregionales (provinciales), asi
como los pagos a los proveedores.

70. Por falta de servicios bancarios en las provincias, el método de tramitacion y
entrega de efectivo en esas zonas es mas complgjo y exige un alto nivel de
responsabilidad y un mecanismo de seguimiento adecuado. Esta necesidad se ha
vuelto mas imperiosa desde que se introdujo una nueva politica para la entrega de
efectivo a las oficinas regionales. Ademés, la falta de sistemas bancarios da lugar a
responsabilidades adicionales, controles internos y medidas de seguridad para
controlar los pagos en efectivo y su entrega a los respectivos destinatarios y para
asegurar la obtencion y conservacion de recibos validos.

71. Por tanto se propone la creacion de un puesto de Oficial Nacional, cuyo titular
se encargaria de las siguientes tareas: a) coordinar las cuestiones financieras con las
oficinas regionales y administrativas; b) hacer el seguimiento de los pagos en
efectivo enviados a través de los Oficiales Administrativos Regionales para entregar
a las oficinas provinciales, c) asegurar que los destinatarios reciban el efectivo
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puntualmente, y que los recibos emitidos se transmitan a Kabul para su conciliacion;
y d) mantener una base de datos de conciliacion de los pagos en efectivo tramitados
paralas provincias.

72. También se propone redistribuir un puesto de Voluntario de las Naciones
Unidas a la Seccion de Persona para mejorar las actividades de asesoramiento al
personal de la Seccidn. Se prevé que la redistribucién propuesta no tendra ningan
efecto en las operaciones actuales de la Seccion de Finanzas, porque el titular del
puesto adicional de Oficial Nacional que se propone para ella desempefiaria, ademas
de lafuncion indicada en el parrafo 71 supra, las funciones que habria desempefiado
el titular del puesto cuya redistribucion se propone.

Seccion de Per sonal

\Voluntarios de las Naciones Unidas. aumento de un Voluntario de las Naciones
Unidas (redistribucion procedente de la Seccién de Finanzas)

Cuadro de servicios
generalesy categorias

conexas Personal nacional

Totalde "7 "7 ™  \Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Mdvil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total
Aprobados para2007 - - - - - 1 2 1 4 1 1 6 3 6 3 18
Propuestospara2008 - - - - - 1 2 1 4 2 1 7 3 6 4 20
Diferencia - - - - - - = = - 1 - 1 - - 1 2

73. La Seccion de Personal se encarga de todas las funciones relativas a la
contratacion, licencia y asistencia, gestion de archivos, evaluacion de la actuacion
profesional, solicitudes de reembolso de gastos al seguro médico y otras funciones
relativas al persona dentro de la Mision. En vista del aumento propuesto de la
plantilla para 2008, se propone la creacion de un puesto adicional del Servicio
Movil para que la Seccion de Personal pueda responder mejor al aumento de las
necesidades operacionales, y al mismo tiempo aumentar la eficiencia, la flexibilidad
y la capacidad de respuesta en apoyo de la Mision.

74. El puesto adicional propuesto se encargaria de las siguientes funciones: a) la
gestion del sistema electronico de evaluacion de la actuacion profesiona y la
prestacion periddica de la orientacion y asistencia necesaria al personal para que €l
proceso de evaluacion de la actuacion profesional no se interrumpa; y b) la gestion
del personal nacional, incluidas la contratacion y la administracion. En este sentido,
el programa de “afganizacion/nacionalizacion” de la Mision y la contratacion de
Oficiales Nacionales es una empresa considerable que requiere mucha investigacion,
comprobacion de referencias de los candidatos (de los cuales la mayoria son
personas que han regresado de paises en que eran refugiados) y verificacion de
expedientes académicos. El titular del puesto adicional propuesto también se
encargaria de asegurar un equilibrio geografico y de género equitativo dentro de la
Misién en la contratacion de personal nacional.

75. Se propone ademas la redistribucion de un puesto de Voluntario de las
Naciones Unidas de la Seccion de Finanzas para apoyar a la Dependencia de
Asesoramiento y Bienestar del Personal, cuyas actividades han aumentado. Las
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responsabilidades y actividades de |la Dependencia de Asesoramiento y Bienestar del
Personal de la Mision han aumentado como consecuencia del empeoramiento de la
seguridad en laregion y la asignacion de personal a nuevas oficinas provinciales en
zonas remotas del pais, lo cual a su vez hace que el personal de la Misién esté
sometido a mayores niveles de estrés, en particular por la frecuencia de los ataques
en el pais. Por tanto, la redistribucion propuesta ayudaria a la Dependencia a
responder ala demanda creciente de servicios de apoyo al personal.

Seccién de Servicios M édicos

\oluntarios de las Naciones Unidas: disminucion de un Voluntario
de las Naciones Unidas (redistribucion a la Seccién de Servicios
Generales)

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna- Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - - 1 - — - 1 - - 20
Propuestos para2008 - - - - 1 - — - 1 - - 19

Diferencia

D

D

40

76. La Seccion de Servicios Médicos seguira prestando atencion médica al
personal de la Misidn, nacional e internacional, y a los familiares a su cargo, en
Kabul y en las regiones, y al personal, nacional e internacional, de otros organismos
de las Naciones Unidas, segun un régimen de recuperacion de |os costos. La Seccion
de Servicios Médicos tiene su dependencia central en Kabul y presta servicios en
siete ambulatorios afiliados en otras regiones. La Seccion presta atencion médica
primaria, cuidados a pacientes hospitalizados, reconocimientos médicos iniciales y
periddicos, servicios de inmunizacién, vacunacién, ultrasonografia y radiografia,
servicios dentales, cirugia menor con anestesia local y cuidados de emergencia y
estabilizacion y facilitala evacuacién por motivos meédicos.

77. Se propone redistribuir un Voluntario de las Naciones Unidas de la Seccion de
Servicios Médicos a la Seccion de Servicios Generales, donde actuard como
Auxiliar de Administracion de Campamentos. Se prevé que la redistribucion no
afectara las operaciones actuales de la Seccién de Servicios Médicos ya que las
funciones de ese puesto se han incluido en las funciones actuales del Oficial
Nacional de la Seccion.
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Seccién de Servicios Generales
Personal de contratacioén internacional: aumento de un funcionario
del Servicio Moévil

Voluntarios de las Naciones Unidas: aumento de un Voluntario de
las Naciones Unidas (redistribucion procedente de la Seccion de
Servicios Médicos)

Personal de contratacién nacional: aumento de tres funcionarios
de contratacioén local

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Totalde—_—77"7 =" 7™  \olunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales riosde las

Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - - - 1 1 - 2 5 1 8 1 16 2 27
Propuestos para2008 - - - - - 1 1 - 2 6 1 9 1 16 3 32
Diferencia - - - - = = = = - 1 - 1 - 3 1 5

78. LaSeccion de Servicios Generales se ocupa de los servicios de correo y valija
diplométicos, registro y archivo, viges, reclamacion y fiscalizacion de bienes,
control de bienes e inventario, recepcion e inspeccion de bienes y servicios,
liguidacion de bienes y administracion de las unidades de alojamiento
proporcionadas por las Naciones Unidas.

79. A medida que los bienes de la Mision llegan a fin de su vida util de cinco
anos, se observa un aumento de las cancelaciones y liquidaciones y del nimero de
tramites conexos en la Junta Local de Fiscalizacion de Bienes y en la Junta de
Fiscalizacion de Bienes de la Sede y recomendaciones sobre las medidas que
deberian adoptarse en 2008. La mayoria de esas recomendaciones requeriran la
liquidacion de bienes pasados a pérdidas y ganancias, mediante venta o destruccion,
y la eliminacion de desechos peligrosos de la forma ambientalmente mas racional
posible. Como no se le permite vender bienesy equipo en el pais receptor, la Mision
los liquida principalmente por transferencia, destruccion o desguace. Cuando el
método es la destruccion, es sumamente importante cumplir el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos 'y su
eliminacion y deshacerse de los bienes que contengan desechos peligrosos de la
forma ambientalmente mas racional posible. Por tanto, con objeto de establecer un
mecanismo que se agjuste a las directivas e instrucciones del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se propone crear una Dependencia de
Liquidacion de Bienes en la Seccion de Servicios Generales, formada por un puesto
del Servicio Mévil y un puesto de contratacion local. Las principales funciones de la
Dependencia serian las siguientes:

a) Asumir la custodia fisica de los bienes pasados a pérdidas y ganancias
una vez se hayarecibido la aprobacion para ello;

b) Iniciar los tramites de concertacion de contratos comerciales para la
eliminacion de desechos y la liquidacién de bienes;
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c) Gestionar los contratos de manera que la eliminacion de desechos se
haga de la forma més eficaz y ambientalmente mas racional posible de conformidad
con el Convenio de Basileg;

d) Preparar la documentacion necesaria y supervisar la entrega de bienes a
posibles compradores;

e) Asegurar que los bienes se liquiden en un plazo de seis meses desde la
aprobacion del paso a pérdidas y ganancias;

f)  Llevar un registro adecuado de todas las liquidaciones de la Mision.

80. De las viviendas del personal administradas por la Seccién de Servicios
Generales, la Dependencia de Administracién de Campamentos gestiona actualmente
108 unidades de alojamiento permanente y 18 plazas de alojamiento temporal en la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al
Afganistén. La Dependencia esta encabezada hoy por un Voluntario de las Naciones
Unidas con el apoyo de dos contratistas encargados de reparaciones y limpieza. Este
voluntario ha sido cedido por la Seccién de Servicios Médicos y se prevé que
permanecera en ese puesto de la Dependencia de Administracion de Campamentos.
Por tanto se propone redistribuir un Voluntario de las Naciones Unidas de la Seccién
de Servicios Médicos a la Seccion de Servicios Generales para que desempefie las
funciones de Auxiliar de Administracion de Campamentos. Se propone ademas crear
dos puestos de contratacién local en la Dependencia para hacer trabajos de reparacion
y limpieza, incluida la debida administracion de las viviendas, el centro socia y los
locales de alojamiento temporal. Los titulares de estos puestos de contratacion local
adicionales se encargarian de las funciones que ahora desempefian |os contratistas.

Seccién de Servicios Técnicos

Personal de contratacioén internacional: aumento de un funcionario
del Servicio Moévil

Voluntarios de las Naciones Unidas. aumento de ocho Voluntarios
de las Naciones Unidas

Cuadro de servicios
generalesy categorias

conexas Personal nacional

Totalde "= ===  \Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas  Total
Aprobados para2007 - - - - — 1 - - 1 2 - 3 2 39 7 51
Propuestos para2008 - - - - - 1 - - 1 3 - 4 2 39 15 60
Diferencia - - - - - - = = - (D) - (€8] - =) 8 9

42

81. La Seccion de Servicios Técnicos supervisa todos los aspectos de |os servicios
técnicos en los locales del cuartel general de la Misién en Kabul, las ocho oficinas
regionales y las nueve oficinas subregionales (provinciales), incluidos el
mantenimiento de locales, medidas de seguridad, grupos electrdgenos, aparatos de
aire acondicionado, electricidad, material y renovacién y construccion. La plantilla
de la Seccion se redujo de 61 en 2005 a 45 entre enero y marzo de 2006 porgue se
preveia que los trabajos de construccion, reconstruccion y renovacion para alojar a
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la Mision en Kabul y en las regiones se habrian terminado y que las funciones de la
Seccion se limitarian a la gestion de edificios y servicios. Sin embargo, como
subsiste la necesidad de aumentar la infraestructura de seguridad y la construccion
de espacio adicional de oficinay alojamiento en el cuartel general en Kabul y las
oficinas regionales y subregionales (provinciales), ha habido un aumento de la
demanda de servicios de mantenimiento periddico, especialmente porque la
infraestructura actual se acerca al fin del quinquenio de vida util.

82. Por tanto se propone crear un puesto del Servicio Movil y ocho puestos de
Voluntarios de las Naciones Unidas, segun se detalla a continuacion:

a) Un puesto del Servicio Maovil con funciones de Jefe de la Dependencia
de Electromecéanica. La persona que ocupase este puesto tendria una solida
experiencia en una de las disciplinas de la Dependencia y coordinaria todas las
operaciones de ésta. Este puesto tiene especial importancia para la Mision, ya que
actualmente cada una de las secciones de la Dependencia (equipo eléctrico;
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado; y grupos electrégenos) esta a cargo de
un Voluntario de las Naciones Unidas y solo el Ingeniero Jefe gjerce un control
general. Aumenta la necesidad de este puesto el envejecimiento de buena parte del
equipo de la Mision, en particular los generadores;

b) Lostitulares de los siete puestos de Voluntarios de las Naciones Unidas
gue se propone crear en las oficinas regionales se dedicarian a los trabajos de
construccion y mantenimiento de los locales de alojamiento del personal en nueve
sitios provinciales. El proyecto debe terminarse antes del fin de 2007 y requerira
mantenimiento periodico después. Estos puestos se desplegarian en siete oficinas
regionales para supervisar el mantenimiento posterior de las oficinas regionales y
provinciales, incluidas las nuevas viviendas;

€¢) Un puesto de Voluntario de las Naciones Unidas con funciones de
Administrador de Campamentos (Administracion de Locales, Kabul). La Seccién de
Servicios Técnicos de la Mision se ha hecho cargo de la gestion del componente de
Administracion de Locales del complejo de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Coordinacién de la Asistencia Humanitaria al Afganistan, financiado con otros
seis organismos de las Naciones Unidas mediante un arreglo de participacion en la
financiacion de los gastos. El puesto se encargaria del buen funcionamiento de la
administracion de los locales.

Seccion de Comunicacionesy Tecnologia dela I nformacion

Voluntarios de las Naciones Unidas: aumento de un Voluntario de las
Naciones Unidas (redistribucion procedente de la Seccién de Suministros)

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales  cional nales cion local Unidas  Total
Aprobados para2007 - - - - - 1 - - 1 6 1 8 7 28 1 44
Propuestos para2008 - - - - - 1 - - 1 6 1 8 7 28 2 45
Diferencia - - = - - - = - - - — — — - 1 1

07-58393 43



A/62/512/Add.4

83. La Seccion de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion seguird
ocupandose de la infraestructura y los servicios de comunicaciones y tecnologia de
la informacién de la Misidn, incluida la provision de comunicaciones de seguridad
en caso de emergencia a todo el personal de las Naciones Unidas en el Afganistany
el funcionamiento de las salas de radio en todo el pais. También seguird
manteniendo una amplia red de datos y voz, mediante estaciones terrestres de
satélite distribuidas por todo el pais, que le permite ofrecer servicios ordinarios de
telefonia con terminales de muy pequefia apertura (V SAT), correo, Internet y bases
de datos a todos los usuarios de la Misidon, en el cuartel general y en las oficinas
regionales. No obstante, la ampliacién de las oficinas regionales ha aumentado la
demanda de los servicios de la Seccion.

84. Por tanto se propone redistribuir un puesto de Voluntario de las Naciones
Unidas de |a Seccion de Suministros a una oficinaregional de Herat. Herat es una de
las oficinas regionales mas grandes de la Mision y la redistribucion que se propone
serviria para prestar servicios continuos a dos oficinas subregionales (provinciales)
muy remotas.

Secciéon de Suministros

Personal de contratacioén internacional: aumento de un funcionario
del Servicio Moévil

\oluntarios de las Naciones Unidas: disminucion de un Voluntario de
las Naciones Unidas (redistribucion a la Seccion de Comunicaciones
y Tecnologia de la Informacién)

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-
Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas
Sub-  Movil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - - - - — 1 1 - - 1 - 4 1
Propuestos para2008 - - - - - - - 1 1 1 - 2 - 4 -
Diferencia - - - - = - - = - 1 - 1 - - 1) -

85. La Seccién de Suministros se encarga de la gestion del combustible y la
adquisicion y el suministro de todo el equipo y los Utiles de oficina de laMision y del
inventario y la administracion de todo el mobiliario y equipo y también de los bienesy
equipo de servicios médicos, de seguridad, contra incendios, de bienestar y de
capacitacion. La Seccion también se encarga de inventariar y administrar todo €l
equipo (relacionado con suministros) de las Naciones Unidas, no fungibley fungible.

86. La Seccion de Suministros estd dotada actualmente de un puesto de categoria
P-2. Sin embargo, en vista de la responsabilidad de proteger y administrar bienes
considerables, fungibles y no fungibles, la responsabilidad financiera del Jefe de
Seccion ha aumentado y s6lo puede delegarse en el Jefe Adjunto durante la ausencia
de aquél. En virtud de la situacion contractual del actual Voluntario de las Naciones
Unidas, no se pueden delegar en él responsabilidades financieras. Por tanto se
propone crear un puesto del Servicio Movil con funciones de Auxiliar de
Suministros.
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87. El titular del puesto supervisaria a otro personal de la Mision y, de
conformidad con la politica de las Naciones Unidas en materia de rendicion de
cuentas con respecto al equipo propiedad de la Organizacion, gestionaria los bienes,
asumiria la responsabilidad financiera, controlaria los bienes, fungibles y no
fungibles, registrando en el sistema de inventario Galileo operaciones de recibo,
emision, entrega, devolucion, paso a pérdidas y ganancias y liquidacion, y se
encargaria del inventario, la liquidacion de discrepancias y el seguimiento de
elementos de equipo vigjos, dafiados o extraviados. Se propone redistribuir a la
Seccién de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion el puesto de Voluntario
de las Naciones Unidas que se encargaba de esas funciones.

Seccion de Transporte Terrestre
Personal internacional: aumento de un funcionario del Servicio Mévil

Personal nacional: aumento de 11 funcionarios de contratacion local

Redistribucion de la dotacién de personal de la Unidad de Control de Tréfico a la
Seccién de Operaciones Aéreas: dos funcionarios del Servicio Mévil; un Oficial
Nacional; 15 funcionarios de contratacion local

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Totalde 777 "7 ™  \Volunta-

Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas

Sub-  Mdvil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales  cional nales cion local Unidas Total
Aprobados para2007 - - - - - 1 — - 1 7 - 8 3 102 3 116
Propuestos para2008 - - - - - 1 - - 1 6 - 7 2 98 3 110
Diferencia - - - = = = - = - Q) - 1) (€h) (4) - (6)

88. La Seccién de Transporte Terrestre seguird administrando todo el parque de
vehiculos de la Mision y desempefiando funciones conexas, como la organizacion de
los turnos para vehiculos y conductores, el despacho de paguetes, la tramitacion de
licencias de conducir, la gestion de los repuestos, el seguimiento del combustible, el
control de existencias, la seguridad vial y la investigacion de accidentes, €l
mantenimiento de vehiculos y la administracién del taller de vehiculos. La Seccidn
también se encarga de gestionar €l transporte por carretera de pasajerosy cargade la
Mision.

89. Sin embargo, tras examinar y analizar las estadisticas relativas a aumento del
transporte de pasgjeros y carga de la Mision, la Seccion de Transporte Terrestre ha
concluido que las tareas de su Unidad de Control de Tréafico estan mas relacionadas
con la Seccidn de Operaciones Aéreas. Segun las estadisticas, el 85% del transporte
de pasajeros es aéreo y €l 15% terrestre; en cuanto al transporte de carga, el 75% es
aéreo y el 25% terrestre. Por tanto se propone transferir la Unidad de Control de
Trafico con toda su dotacion ala Seccion de Operaciones Aéreas.

90. Respecto del despacho y control del combustible, en una observacion reciente
de auditoria se recomendé crear una Dependencia de Combustibles en la Seccién de
Transporte Terrestre para supervisar y controlar el uso de combustible de la Misién,
incluidos el establecimiento de la politica de combustible de la Misiéon y la
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planificacion de las necesidades de combustible. Por tanto se propone crear una
Dependencia de Combustibles en la Seccion de Transporte Terrestre formada por un
funcionario del Servicio Movil encargado de las actividades relacionadas con la
creacion de la Dependencia, como la verificacion de facturas y el seguimiento y
actualizacion de datos.

91. Con respecto a los conductores, la apertura de nuevas oficinas subregionales
(provinciales) ha aumentado la demanda de sus servicios, lo cual a su vez ha
aumentado el volumen de trabajo de la Secciodn, y ha hecho necesario trabajar horas
extraordinarias y emplear més contratistas. Sin embargo, en auditorias recientes se
ha recomendado que la Misién reduzca el nimero de horas extraordinarias
acumuladas. Por tanto se propone crear 11 puestos de contratacion local para
desempefiar funciones de conductores. Esta propuesta también responde al aumento
de la demanda de conductores ocasionado por la restriccion del nimero de
funcionarios internacionales con permisos de conducir de la UNAMA.

Seccion de OperacionesAéreasy Control de Tréfico

Personal internacional: aumento de un P-3

Redistribucion de puestos de la Seccidn de Transporte Terrestre a la Unidad de
Control de Tréafico: dos funcionarios del Servicio Mévil; un Oficial Nacional;
15 funcionarios de contratacion local

Cuadro de servicios
generales y categorias

conexas Personal nacional

Total de Volunta-
Cuadro organico y categorias superiores Servicio personal Oficiales rios delas
Sub-  Mdvil/de Servicios interna-  Nacio- Contrata- Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad generales cional nales cion local Unidas

Total

Aprobados para2007 - - - - - 1 - - 1 - - 1 2 4 -
Propuestos para2008 - - - - - 1 1 - 2 2 - 4 3 19 -

26

Diferencia - - - - - -1 - 1 2 - 3 1 15 -

19

92. La Seccidn de Operaciones Aéreas y Control de Tréfico seguird gestionando
todos los aspectos de |as operaciones aéreas de la Mision, pero se propone transferir
la Unidad de Control de Tréfico de la Seccion de Transporte Terrestre a la Seccion
de Operaciones Aéreas redistribuyendo todas sus funciones y su dotacién actual de
18 puestos. La Unidad de Control de Tréfico seguird encargada de las tareas
relacionadas con la gestion del transporte de pasajeros y carga de la Mision.

93. La Mision propone modificar en 2008 la flota aérea actual conservando un
avion y dos helicopteros y eliminando un avién (avién a reaccion de pasgjeros de
cabina estrecha). Asimismo, la Misién propone incorporar a su flota otro helicéptero
con capacidad de blsqueda y rescate para dar apoyo logistico y capacidad de
evacuacion por razones médicas en sitios remotos, y un avion para hacer mas
misiones por aire, que reemplazardn las misiones por tierra en vista del
empeoramiento de la seguridad en la region.

94. En cuanto alatermina aérea de la Misién, en vista del aumento de laflotay las
actividades aéreas propuesto y del aumento del tréfico de pasgjerosy cargade laMision
en los dltimos dos afios, se propone crear un puesto adicional de categoria P-3 con
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funciones de Oficial de Terminales Aéreas. En calidad de Jefe de la Dependencia de
Terminales Aéreas, € titular del puesto que se propone coordinaria, controlaria y
supervisaria las operaciones de control de trafico y las de la Termina Aérea, se
encargaria de la planificacion, la presupuestacion y la presentacion de informes sobre
todos los movimientos y despliegues principales ordinarios y extraordinarios, iniciaria e
proceso de contratacion de servicios comerciales e identificaria recursos y servicios
relacionados con €l transporte aéreo y €l control del trafico.

V. Andlisisdelas necesidades derecur sos

Cuadro 3
Estimaciones detalladas de los gastos
(En miles de délares EE.UU.)

Andlisis de la variacion

1° de enero de 2006 a 31 de Necesidades para 2008 2007-2008
diciembre de 2007 Necesi- Total de
Consigna- Gastos Total de dades no necesidades
ciones  estimados Variacién necesidades periddicas para 2007  Variacion

Categorias de gastos ()] 2) (3)=(1)-(2) 4) (5) 6) (7)=(4)-(6)
I.  Personal militar y de policia

Observadores militares 12227 1182,1 40,6 780,1 - 760,8 19,3

Policiacivil 291,0 319,6 (28,6) 368,0 - 131,0 237,0

Total dela categoria | 1513,7 1501,7 12,0 11481 - 891,8 256,3
Il. Personal civil

Personal de contratacion internacional 51130,8 50 950,4 180,4 31 273,7 — 24 552,6 6721,1

Personal de contratacién nacional 20380,6 199190 461,6 14 759,6 - 8 374,6 6 385,0

Voluntarios de las Naciones Unidas 2705,8 2191,2 514,6 1726,2 - 1427,4 298,8

Total dela categoriall 74 217,2 73 060,6 1 156,6 47 759,5 - 34354,6 13404,9
I11. Gastos operacionales

Consultores y expertos 4115 447,2 (35,7) 227,3 - 154,3 73,0

Viajes oficiales 2 070,9 2 465,3 (394,4) 1127,7 - 1012,1 115,6

Instalaciones e infraestructura 11390,1 131273 (1737,2) 8 476,6 970,2 48345 36421

Transporte terrestre 5448,9 5029,7 419,2 55145 3826,0 1611,8 3902,7

Transporte aéreo 17 952,8 18 383,2 (430,4) 11 725,6 48,0 10 372,7 13529

Comunicaciones 5547,2 5181,4 365,8 24427 732,5 2 660,7 (218,0)

Tecnologia de la informacién 2912,8 2369,3 543,5 1581,3 672,0 1463,5 117,8

Servicios médicos 451,7 451,7 - 306,4 - 108,8 197,6

Suministros, serviciosy equipo

diversos 1557,7 14534 1043 614,2 52,4 434,5 179,71

Total dela categorialll 47743,6 489085 (1164,9) 32016,3 6301,1 226529 93634

Total de necesidades 123 474,5 123 470,8 37 809239 6301,1 57 899,3 23024,6
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A.

Personal militar y de policia

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacion 2008 2007 2007-2008
Observadores militares 1.222,7 11821 40,6 780,1 760,8 19,3

95. El crédito de 780.100 ddlares por concepto de gastos de personal militar reflgja
las necesidades para el despliegue de un asesor militar y 19 oficiales de enlace
militar, relacionadas con: a) dieta por mision, calculada a razéon de 102 dolares
diarios durante los 30 primeros dias y 90 dolares diarios los dias subsiguientes;
b) gastos de vigje parala colocacion, rotacion y repatriacion del personal, calculados
a un costo medio de 7.500 ddlares por persona; c) subsidio para prendas de vestir,
calculado sobre la base de una tasa estandar de 200 ddlares anuales por persona; y
d) indemnizaciones por muerte e invalidez calculadas sobre la base de un costo
estandar de 40.000 ddlares. Las estimaciones de los costos incluyen una tasa de
vacantes del 12%.

96. El aumento de las necesidades para personal militar en 2008 se debe a la
adicién propuesta de dos oficiales de enlace militar, como se indica en el presente
informe (véanse parrs. 38 a 40).

97. Las economias de 40.600 ddélares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben en gran medida a que hubo una tasa efectiva de vacantes del 19% en tanto que
en las estimaciones del crédito inicial para personal militar de 2007 no se incluyo
ninguna tasa de vacantes, pues se esperaba que la Mision hubiera desplegado
completamente su componente militar.

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacion 2008 2007 2007-2008
Policia civil 291,0 319,6 (28,6) 368,0 131,0 237,0

98. El crédito de 368.000 ddlares para la policia civil refleja las necesidades para
el despliegue de ocho asesores de policia civil relacionados con: a) dieta por misién,
calculada a razén de 102 ddlares diarios durante los 30 primeros dias y 90 ddlares
los dias subsiguientes; b) gastos de viaje para la colocacion, rotacién y repatriacion
del personal calculado a un costo medio de 7.500 délares por persona; ¢) subsidio
para prendas de vestir calculado sobre la base de una tasa estandar de 200 ddlares
anuales por persona; y d) indemnizaciones por muerte e invalidez calculadas sobre
la base de un costo estandar de 40.000 ddlares. Las estimaciones de los gastos
incluyen unatasa de vacantes del 12%.

99. El aumento de las necesidades para la policia civil en 2008 se debe
principalmente a los cinco asesores de policia civil adicionales propuestos, como se
indicaen el presente informe (véanse péarrs. 38 a 40).

100. Se prevé que los gastos se excederan en 28.600 délares durante el bienio 2006-
2007 debido principalmente al despliegue imprevisto de cuatro asesores de policia
civil adicionales durante el periodo comprendido entre abril y mayo de 2006. Las
necesidades iniciales se habian calculado sobre la base de una reduccién prevista de
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los asesores de policia civil de ocho a cuatro durante el periodo comprendido entre
abril y diciembre de 2006.

B. Personal civil

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacion 2008 2007 2007-2008

Personal de contratacion
inter nacional 51.130,8 50.950,4 180,4 31.273,7 24.552,6 6.721,1

101. El crédito de 31.273.700 dolares reflgja las necesidades para sueldos, gastos
comunes de personal, dieta por mision y subsidio por lugar de destino peligroso para
el personal de contratacion internacional, en total 310 puestos (196 del cuadro
organico, 97 del Servicio Mévil y 17 del cuadro de servicios generales (otras
categorias)). La dieta por misién se ha calculado a razéon de 102 délares diarios
durante los 30 primeros dias y 90 ddlares los dias subsiguientes. Se incluyen
créditos separados para sufragar los gastos de seguridad residencial, asegurar el
cumplimiento de las normas minimas de seguridad operacional y pagar la péliza de
seguros contra dafios causados por actos intencionales. Las estimaciones de los
gastos incluyen una tasa de vacantes del 26% calculada sobre la base de |la tasa de
vacantes mediareal del primer semestre de 2007.

102. El aumento de las necesidades para €l personal de contratacion internacional
en 2008 se debe al aumento propuesto de 27 puestos de contratacion internacional
(22 puestos del cuadro organico y 5 del Servicio Mavil). Se ha aplicado una tasa de
vacantes del 26%.

103. Las economias de 180.400 ddlares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben principalmente a que la tasa de vacantes real anticipada es de 27% en tanto
que la tasa de vacantes estimada en el presupuesto fue del 25%, contrarrestadas en
parte por un aumento de los gastos comunes del personal.

Total de Total de
Consignacion Gastos necesidades necesidades Variacion
2006-2007 estimados Variacion 2008 2007 2007-2008
Personal de contratacion
nacional 20.380,6 19.919,0 461,6 14.759,6 8.374,6 6.385,0

104. El crédito de 14.759.600 ddlares reflgja las necesidades para sueldos y gastos
comunes del personal, incluidas prestaciones por lugar de destino peligroso y horas
extraordinarias, para un total de 1.233 funcionarios de contratacion naciona (173
Oficiales Nacionales y 1.060 funcionarios de categoria local). El crédito para horas
extraordinarias se calculd a 5% del costo de los sueldos netos, sobre la base del
patron de gastos efectivo. Las estimaciones de los gastos incluyen una tasa de
vacantes del 22%, calculada sobre |a base de |a tasa de vacantes media real durante
el primer semestre de 2007.

105. El aumento de las necesidades para personal de contratacion nacional en 2008
refleja el aumento propuesto de 32 puestos de contratacion nacional (2 Oficiales

07-58393 49



A/62/512/Add.4

50

Nacionales y 30 funcionarios de categoria local) y un aumento en la escala de
sueldos local. Se ha aplicado una tasa de vacantes del 22%.

106. Las economias de 461.600 ddlares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben principalmente a que la tasa de vacantes real anticipada fue del 31%, en tanto
que la tasa de vacantes estimada para el presupuesto fue del 25%, contrarrestados en
parte por el aumento de los gastos por concepto de horas extraordinarias, subsidio
por lugar de destino peligroso y gastos comunes del personal.

Total de Total de

Consignacion Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacion 2008 2007 2007-2008

Voluntarios de las Naciones
Unidas 2.705,8 2.191,2 514,6 1.726,2 1.427,4 298,8

107. El crédito de 1.726.200 délares refleja las necesidades para el despliegue de 43
Voluntarios de las Naciones Unidas, que incluyen prestacion mensual y sustento,
vigie al lugar de destino y repatriacion, seguro y capacitacion. También incluye los
gastos del apoyo a los programas que deben pagarse a la sede de los Voluntarios de
las Naciones Unidas en Bonn (Alemania) a una tasa del 8% del total de los gastos de
los Voluntarios de las Naciones Unidas. Las estimaciones de |os gastos incluyen una
tasa de vacantes del 23%, calculada sobre |a base de la tasa de vacantes media real
del primer semestre de 2007.

108. El aumento de las necesidades para los Voluntarios de las Naciones Unidas
en 2008 se debe principalmente a despliegue propuesto de 10 voluntarios
adicionales.

109. Las economias de 514.600 ddlares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben a que la tasa de vacantes real prevista para 2007 fue del 19%, en tanto que en
el crédito inicial no se incluyd ninguna tasa de vacantes para los Voluntarios de las
Naciones Unidas en 2007.

Gastos operacionales

Total de Total de

Consignacion Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Consultoresy expertos 4115 4472 (35,7) 227,3 154,3 73,0

110. El crédito de 227.300 dolares reflgja las necesidades para servicios de
consultores relacionados con actividades de capacitacion, incluida la contratacion de
consultores para impartir cursos de formacién al personal de la Misién. Se prevé que
se capacitaran en la zona de la Mision aproximadamente 906 funcionarios de
contratacién nacional e internacional de la Misién.

111. El aumento de las necesidades para servicios de consultoria en 2008 se debe
principalmente a la aplicacion del programa de capacitacion para la Mision de 2008,
gue requerira mayores servicios de consultoria para impartir cursos en el lugar de
trabajo y cursos externos en el marco del programa previsto.
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112. Durante el bienio 2006-2007 los gastos se excederan en 35.700 ddlares, debido
principalmente a la necesidad imprevista de servicios de un consultor para la
realizacion de actividades de derechos humanos.

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Viajes oficiales 2.070,9 2.465,3 (394,4) 1.127,7 1.012,1 115,6

113. El crédito de 1.127.700 ddlares refleja las necesidades para vigjes oficiales
relacionadas con actividades de capacitacion (316.300 ddlares) y otras actividades
(811.400 ddlares).

114. Las necesidades propuestas para viagjes oficiales del personal relacionadas con
actividades de capacitacion incluyen vigies del personal para asistir a cursos de
capacitacion técnica fuera de la zona de la Misiébn en cuestiones como
comunicaciones, tecnologia de la informacion, transporte, finanzas, presupuesto,
seguridad de la aviacion, adquisiciones, servicios generales, seguridad, suministros,
etc. (316.300 ddlares).

115. Las necesidades propuestas para viajes oficiales del personal relacionados con
actividades distintas de la capacitacion incluyen viajes del personal para asistir a
cursos de capacitacion técnica en la zona de la Misién (401.000 ddlares) y fuera de
ella (410.400 ddlares). Los viajes dentro de la zona de la Misién incluyen: a) viajes
oficiales de los jefes de las oficinas regionales y las oficinas de enlace de Islamabad
y Teheran para participar en las reuniones mensuales con el Representante Especial
del Secretario General y de los administradores superiores de la Mision (29.000
ddlares); y b) vigjes oficiales de diversos componentes de la Misién a las oficinas
regionales y subregionales (provinciales) para prestar apoyo técnico fundamental
(372.000 dolares). Los vigies fuera de la zona de la Misién incluyen: a) viajes
oficiales del Representante Especial del Secretario General y miembros de su equipo
de altos funcionarios para celebrar consultas con contrapartes politicas y reuniones
de informacién con el Consejo de Seguridad (265.600 dolares); y b) vigjes oficiales
del personal para asistir a conferenciasy consultas (144.800 doélares).

116. El aumento de las necesidades para vigjes oficiales durante 2008 se debe
principalmente a que se prevé que durante ese afio se efectuaran por lo menos la
misma cantidad de viajes que en 2007, que el Representante Especial del Secretario
General vigjara a varios paises donantes y que €l nuevo personal de contratacion
nacional y contratacion internacional propuesto viajara pararecibir capacitacion.

117. En el bienio 2006-2007 hubo un excedente de gastos de 394.400 ddlares en
relacion con este rubro debido principalmente a: @) una visita imprevista de los
miembros del Consgjo de Seguridad a la Mision en el segundo semestre de 2006;
b) un mayor nimero de viajes del Representante Especial del Secretario General y
su equipo para informar a los paises donantes; y ¢) un mayor ndmero de vigjes
oficiales del personal para asistir a cursos de capacitacion.
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Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacion 2008 2007 2007-2008

Instalaciones e
infraestructura 11.390,1 13.127,3 (1.737,2) 8.476,6 4.8345 36421

118. El crédito de 8.476.600 dodlares refleja las necesidades para instalaciones de
infraestructura, que incluyen: a) 1.051.500 doélares para 61 elementos para
instalaciones e infraestructura (8.300 dodlares), 50 elementos del equipo de
refrigeracion (16.800 ddlares), 8 grupos electrogenos (235.800 ddlares), 366
elementos del equipo de alojamiento (71.900 ddlares), 4 tanques y bombas para
combustible (27.600 ddlares), 1.451 muebles de oficina (135.900 ddlares),
84 elementos del equipo de oficina (148.800 ddlares), 623 elementos del equipo de
seguridad y vigilancia (144.000 ddlares) y equipo de seguridad contra incendios
(189.400 ddlares); b) alquiler de locales, incluido el costo de obras de reparacion y
remodelacion de las oficinas existentes (1.182.300 ddlares); c¢) abastecimiento de
agua, electricidad, etc. (2.205.500 ddlares); d) servicios de limpieza, conservacion y
eliminacion de residuos, incluidos los residuos peligrosos, y gastos de trabajos
eventuales de electricidad, fontaneria, limpieza de cloacas y otros servicios de
mantenimiento de los edificios en todos los locales de la Misién (690.800 doélares);
e) servicios de seguridad, incluidos créditos para guardias de seguridad armados,
oficiales de seguridad gurkhas y gastos relacionados con la seguridad de la Mision
en la carretera (1.443.600 ddlares); f) servicios de construccién para renovar y
remodelar las oficinas regionales y subregionales (provinciales), construcciéon de
caminos, proyectos de construccion en la terminal aérea de Kabul y ampliacion de
los helipuertos en las oficinas provinciales, y construccion de unidades de
alojamiento y edificios de oficina en Kabul (865.000 ddlares); g) suministros de
papel y Utiles de oficina (181.500 dodlares); h) piezas de repuesto para grupos
electrdgenos, otros suministros eléctricos diversos y equipo de otro tipo (330.400
ddlares); e i) suministros de conservacion, defensa sobre el terreno y saneamiento y
limpieza (526.000 dolares).

119. Los planes de construccion propuestos para 2008 representan gastos
de 865.000 doélares, como se indica mas arriba, e incluiran los siguientes proyectos:

a) Pequefias obras de construccion en las oficinas regionaes vy
subregionales (provinciales) para satisfacer las necesidades de espacio y mejorar la
seguridad (165.000 délares);

b) Construccion de caminos para llegar a las oficinas subregionales
(provinciales), pues el acceso a esos lugares requieren continuamente trabajo de
mantenimiento extendido de grava en los caminos (20.000 délares);

c) Proyectos de construccion en la terminal aérea de la Misién en Kabul,
con arreglo a un acuerdo de participacion en los gastos con el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas. El tr&fico de pasajeros y la carga que debe
manipularse aumentd considerablemente desde que se tomd la decision de que los
vuelos del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas usaran esta terminal
(15.000 ddlares);
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d) Ampliacién de los helipuertos de las oficinas regionaes para mejorar €l
apoyo logistico aéreo a todas las oficinas subregionales (provinciales) (40.000
doélares);

e) Construccion de 15 unidades habitacionales adicionales para el personal
de la Oficina del Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y
Econdmica de las Naciones Unidas relativos a Afganistan. La Misidn construy6 108
unidades habitacionales para el personal dentro del complejo de la Oficina durante
los dos afios anteriores. Sin embargo, dada la situacion de la seguridad y la
necesidad de alojar atodo el personal de contratacion internacional de la Mision que
trabaja en la Administracion, se propone construir 15 nuevas unidades
habitacionales. El plazo para la terminacion de este proyecto es de tres meses
(225.000 ddlares);

f)  Construccion de un edificio de dos plantas dentro del complejo B en
Kabul. Lafalta de espacio paradar al personal puestos de trabajo comodosy lafalta
de espacio en los refugios para todo el personal del complejo B ha sido un problema
desde que la Misién establecié sus oficinas principales ali. Se ha encontrado un
terreno dentro del complejo para la construccion de un edificio de dos plantas con
un sétano. Las dos plantas serviran para oficinas y el sétano aumentara la capacidad
de refugio de emergencia. El plazo para la terminacion de este proyecto es de cinco
meses (350.000 doélares);

g) Rehabilitacion de la residencia de los Voluntarios de las Naciones Unidas
en el complegjo de la Oficina del Coordinador. La residencia se construyé con mucha
prisa en 2004 para hacer frente a la escasez de vivienda para los Voluntarios de las
Naciones Unidas durante el periodo de las elecciones. El costo de esta construccion se
recuperd mediante el cobro de alquileres a los Voluntarios de las Naciones Unidas. En
2007 se tomo la decision de remodelar la residencia y se previé una duracion de las
obras de dos afios. La primera fase de la remodelacion se inicié en 2007 y se prevé
que la segunda fase, que serala lltima, termine en 2008 (50.000 ddlares).

120. El aumento de las necesidades de instalaciones e infraestructura en 2008 se
debe principalmente a: a) el aumento de las necesidades de equipo de seguridad y
vigilancia y lucha contra incendios para que todos los locales de la Mision y los
encargados de la lucha contra incendios tengan el equipo necesario; y b) el aumento
de las necesidades de servicios de seguridad y servicios de modificacion y
construccion para mejorar las oficinas regionales y subregionales (provinciales) y
prestarles apoyo.

121. Durante el bienio 2006-2007 los gastos se excedieron en 1.737.200 ddlares,
debido principalmente a: a) necesidades adicionales imprevistas de servicios de
construccion y equipo y amoblamiento de las viviendas del personal en nueve
oficinas subregionales (provinciales), cuya terminacion se prevé para noviembre de
2007; y b) necesidades adicionales imprevistas para el despliegue de oficiales de
seguridad gurkhas para mejorar la seguridad de las oficinas sobre el terreno en
Kandahar y Qalat, debido al empeoramiento de la seguridad en laregion.

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Transporteterrestre 5.448,9 5.029,7 419,2 55145 1.611,8 3.902,7
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122. El crédito de 5.514.500 dolares refleja las necesidades para transporte
terrestre, incluidos: a) la adquisicion de 23 vehiculos blindados adicionales y un
elemento del equipo de apoyo para una pista de aterrizaje que se usara para €l
deshielo de la flota aérea de la Mision, y el reemplazo de 42 vehiculos de uso
general y un vehiculo blindado (3.448.200 dodlares); b) el reemplazo de tres
elementos del equipo del taller mecanico (herramientas dafiadas o rotas por el uso
normal) (5.200 ddlares); ¢) combustible, aceite y lubricantes (720.500 délares); d)
alquiler de maquinaria pesada para actividades de construccion y conservacion
periddica (33.600 dolares); €) seguros de responsabilidad civil (21.500 dolares); y f)
piezas de repuesto y reparacion y conservacion (912.900 ddlares).

123. Se propone la adquisicion de 23 vehiculos blindados adicionales para su
despliegue en las oficinas regionales y subregionales (provinciales) con miras a
mejorar la seguridad del personal de la Misién, habida cuenta del empeoramiento de
la situacion de la seguridad en laregion.

124. El reemplazo del transporte terrestre que se efectuard en 2008 tiene por
finalidad sustituir vehiculos que ya no se pueden usar o reparar y vehiculos con un
minimo de cinco afos de antigliedad o mas de 150.000 kilémetros, que resultan
ineficientes debido a los altos costos de conservacion gue supone su reparacion y
manteni miento.

125. El aumento de las necesidades para transporte terrestre en 2008 se debe
principalmente a la adquisicion propuesta de 23 vehiculos blindados adicionales
para su despliegue en las oficinas regionales y subregionales (provinciales) de la
Mision y a reemplazo previsto de 43 vehiculos. La adquisicién propuesta de
vehiculos blindados adicionales responde a la necesidad de mejorar la seguridad del
personal de la Misién a causa del empeoramiento de la situacion de la seguridad en
la region. A mediados de agosto de 2007, la Mision determind que todas las
misiones que se realizaran por carretera en todas las regiones del sur, el sudeste y
parte de la region central y occidental del pais se realizaran en vehiculos blindados
de categoria B6 con escoltas armadas y que sOlo se redlizaran las misiones
esenciales. El uso de vehiculos blindados reduce una gran cantidad de riesgos, como
la proximidad inmediata de artefactos explosivos improvisados y ataques suicidas,
ataques con armas de fuego pequefias, el desplazamiento de emergencia del personal
durante disturbios civiles e intentos de secuestro.

126. Las economias de 419.200 ddlares realizadas durante el bienio 2006-2007 se
deben principamente a la reduccién de las necesidades de combustible, aceite y
lubricante por el menor nimero de misiones por carretera, contrarrestadas
parcialmente por la adquisicion de 15 vehiculos blindados adicional es para mejorar
la seguridad del personal de la Mision a causa del empeoramiento de la situacion de
la seguridad en laregion, paralo cual no se habian asignado créditos.

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Transporte aéreo 17.952,8 18.383,2 (430,4) 11.725,6 10.372,7 1.352,9

127. El crédito de 11.725.600 dolares refleja las necesidades de transporte aéreo
para sufragar gastos de funcionamiento, seguro de responsabilidad civil y
combustible para una flota aérea compuesta de dos aviones y tres helicOpteros que
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vuelan un total de 3.323 horas (1.320 horas los dos aviones y 2.003 horas los
helicopteros).

128. Las necesidades propuestas para transporte aéreo incluyen: a) el alquiler y
funcionamiento de la flota aérea de la Mision (9.392.200 ddlares); b) combustible,
aceite y lubricantes (1.395.300 ddlares); c¢) seguro de responsabilidad civil (35.900
ddlares); d) derechos de aterrizaje y gastos por servicios de tierra (10.800 ddlares);
€) equipo de seguridad aérea y suministros relacionados con la seguridad aérea y la
conservacion de las pistas y los helipuertos, y para la seguridad del personal y la
conservacion de la terminal de la Misién de las Naciones Unidas en e Afganistan
(UNAMA) (48.000 ddlares); f) dieta de latripulacion (65.700 dolares); g) servicios de
transporte aéreo proporcionados por € Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas sobre la base de un memorando de entendimiento por el cual el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas transporta al personal de la UNAMA dentro de la
zona de la Mision (764.500 dolares); h) tasas de navegacion para un avion (3.000
délares); ei) pinturay posicionamiento del otro avion (10.200 dolares).

129. El aumento de las necesidades para transporte aéreo en 2008 se debe
principalmente a la incorporacion propuesta de un avion y un helicéptero en la flota
aéreadelaMisiony alos gastos de funcionamiento asociados.

130. Durante el bienio 2006-2007 hay un excedente de gastos de 430.400 dolares
debido principalmente al alquiler y funcionamiento de un avidn adicional para el cual
no se asignaron créditos, parcialmente compensado por la eliminacion de un avién de
fuselgje angosto de laflotay alas economias de combustible derivadas de ello.

Total de Total de

Consignacion Gastos necesidades necesidades  Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Comunicaciones 5.547,2 5.181,4 365,8 24427 2.660,7 (218,0)

131. El crédito de 2.442.700 ddlares reflgja las necesidades de comunicaciones,
incluidas: a) el reemplazo previsto de equipo de comunicaciones, que comprende
equipo de frecuencia alta, muy alta y ultraalta, radio, satélite y teléfono, asi como
equipo diverso para taller de comunicaciones (711.800 ddlares); b) el costo de las
comunicaciones comerciales, que comprende el alquiler de un transpondedor,
terminales INMARSAT, teléfonos satelitales Iridium/Thuraya, lineas telefénicas
locales, lineas locales contratadas y conexiones con la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi (Italia) (1.219.700 ddlares); c) servicios de apoyo a las
comunicaciones, que incluyen apoyo centralizado ala red de érea extendida (WAN)
para permitir el acceso a la centralita privada automética y al servicio de apoyo
mundial del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(34.000 dolares); d) piezas de repuesto y suministro calculadas al 3% del valor
estimado del inventario de comunicaciones de 9,2 millones de dolares
(275.100 ddlares); €) adquisicion del equipo de informacién publica para la Oficina
del Portavoz (20.700 délares); f) servicios de informacion publica para apoyar y
conservar la labor que realiza la Misién con la Radio y Television de Afganistan
para darle visibilidad y fomentar su capacidad, y para cubrir los gastos de
produccion de publicaciones y material de divulgacion (150.000 dolares); y
g) gastos de suministros y conservacion relacionados con informacién publica
(31.400 ddlares).
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132. El reemplazo del quipo de comunicaciones en 2008 se ha previsto para
sustituir equipo que se ha vuelto obsoleto por los avances tecnol6gicos y en algunos
casos porgue el fabricante ha dejado de producirlos o por el desgaste normal.

133. La reduccion de las necesidades para comunicaciones en 2008 se debe
principalmente a una reduccion de las necesidades de: a) comunicaciones
comerciales y servicios de apoyo a las comunicaciones, y b) servicios de
informacién publica y de suministros y conservacion relacionados con la
informacion publica

134. Las economias de 365.800 ddlares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben principalmente a una reduccion de las necesidades de: @) piezas de repuesto y
conservacion para €l equipo de comunicaciones; y b) servicios de informacion
publica, debido a que se ha dejado de imprimir el calendario de la UNAMA.

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Tecnologia de la informacion 2.912,8 2.369,3 543,5 1.581,3 1.463,5 117,8

135. El crédito de 1.581.300 ddlares refleja las necesidades de tecnologia de la
informacion, incluidos: a) el reemplazo de equipo de tecnologia de la informacion
gue comprende 50 computadoras 'y 5 computadoras portétiles, 26 impresoras en red,
25 encaminadores en red, 11 servidores y 46 alimentaciones ininterrumpibles de
energia (672.000 ddlares); b) servicios de tecnologia de la informacién necesarios
para la prestacion de servicios de tecnologia centralizados a la sede de laMisiony a
todas las oficinas regionales y subregionales (provinciales), asi como servicios
centralizados de almacenamiento de datos en la Base Logistica de las Naciones
Unidas en Brindisi (Italia) (388.300 ddlares); c) €l costo de programas informéticos
para el control de redes, administracion de correo y archivos electrénicos, asi como
las tasas para las licencias de los programas y sistemas operativos (355.800 dolares);
y d) el costo de las piezas de repuesto y los suministros, calculados a 3% del valor
estimado del inventario de 5,5 millones de ddlares (165.200 délares).

136. El reemplazo del equipo de tecnologia de la informacién previsto en 2008
afecta a equipo que se considerainservible o irreparable debido a su antigiiedad y al
efecto negativo de los frecuentes cortes de electricidad en laregion.

137. El aumento de las necesidades para tecnologia de la informacion en 2008 se
debe principalmente a la gecucion del programa de reemplazo del equipo de
tecnologia de lainformacion propuesto en la forma que se detalla mas arriba.

138. Las economias de 543.500 ddlares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben principalmente a la reduccion de las necesidades de: a) adquisicion de equipo
de tecnologia de la informacion, habida cuenta de que la mayor parte del equipo se
compré en 2006; y b) pago de licencias, tasasy alquiler de programas informaticos.
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Total de Total de

Consignacion Gastos necesidades necesidades Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008
Servicios médicos 451,7 451,7 - 306,4 108,8 197,6

139. El crédito de 306.400 ddlares comprende: a) el costo de servicios médicos,
como conservacion, calibracion y reparacion de equipo médico, remision a médicos
especializados, hospitales y laboratorios cuando se carece de los elementos
necesarios en la Mision, y evacuaciones del personal de la Misién por razones
médicas (132.700 ddlares); y b) €l costo de suministros médicos, en particular
medicamentos y suministros de laboratorio (173.700 délares).

140. El aumento de las necesidades de servicios médicos en 2008 con respecto
a2007 se debe principalmente al aumento previsto de casos de evacuacion por
razones médicas y al uso de vuelos del Servicio de Asistencia Humanitaria de las
Naciones Unidas para trasladar pacientes a Dubai o Islamabad. El uso de vuelos del
Servicio de Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas para la atencion de
pacientes fuera del Afganistan ha aumentado.

Total de Total de

Consignacién Gastos necesidades necesidades Variacion
2006-2007 estimados Variacién 2008 2007 2007-2008

Suministros, servicios
y equipo diver sos 1.557,7 14534 104,3 614,2 434,5 179,7

141. El crédito de 614.200 ddlares incluye las necesidades de suministros, serviciosy
equipo diversos, incluidos. a) la adquisicién de equipo, como aparatos de aire
acondicionado, extintores de incendio y botiquines (52.400 ddlares); b) suscripciones
(9.600 ddlares); c) necesidades para persona de seguridad, militar y de policia,
incluidos mapas para planificar misiones por carretera, uniformes paralos guardias de
seguridad y los conductores de vehiculos locales, banderas y reserva de raciones de
emergencia (152.900 ddlares); d) atenciones sociales (10.500 ddlares); €) comisiones
bancarias y gastos de seguro (101.700 ddlares); f) gastos de flete, incluidos Servicios
de correo y valija diplomética (229.500 ddlares); g) honorarios, suministros y
servicios para aplicar e plan de capacitacion en 2008 (33.600 dodlares); y
h) reclamacionesy gjustes diversos (24.000 ddlares).

142. El aumento de las necesidades de suministros, servicios y equipo diversos en
2008 se debe principalmente al aumento de los gastos de uniformes y de los créditos
para fletes y gastos conexos, debido al mayor volumen de documentos y materiales
oficiales que deben enviarse a distintos lugares por el aumento de las actividades de
la Mision y el continuo despliegue de persona a distintos puntos dentro de la
region, como las oficinas regionales y subregionales (provinciales).

143. Las economias de 104.300 ddlares efectuadas durante el bienio 2006-2007 se
deben a la reduccién de las necesidades para el bienestar del personal, debido a los
ingresos derivados del economato de la Mision, parcialmente contrarrestados por el
aumento de las necesidades para otros fletes y gastos conexos debido a uso
imprevisto de una empresa comercial de fletes que reemplaza los servicios de carga
de laMision, que se han suspendido.
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Anexo

Organigramas:

A. Mision deAsistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan

Representante Especial del Secretario General para el Afganistan
1SGA, 1P-5,1P-4,1SG-PL,1SG(OC),2CL

Asesor Jefede
Seguridad
(Departamento de
Seguridad y Vigilancia)

Seccién de Seguridad

43 SM, 315CL, 8 ON,

2P-4,13P-3,3P-2,

2VNU

Oficinas Regionales
1D-1, 7 P-5,24 P-4,
4 P-4%, 24 P-3,9 P-3,
8P-2,2P-2° 23 SM,
99 ON, 436 CL, 3CL?

Oficina del
Portavoz
1D-1, 1 P-4,
4P-3,1SG,
40N,7CL

Dependencia de
Coordinacién del
Apoyo sobreel
Terreno
1P-5,1P-4,

1P-3%2CL

Dependencia de
Coordinaciéony
Supervision del Pacto
para el Afganistan
1P-5,1P-4,1P-3,
10N

Auditoria
1P-4,10N,1CL
Oficina del Jefe
1 ijze ?gt—)zllneflis Dependencia
1SG(0C), 3CL de Practicas
' Dependencia Recomendadasy

Dependencia de Derechos Humanos
1D-1,2P-5,2 P-4, 1 P-4 2 P-3,
30N, 7CL, I VNU

Oficina del Representante Especial
Adjunto del Secretario General —
Componente |, Asuntos politicos
1SsG, 1P-4,1P-3%1P-2,1SG (OC), 1CL

Oficina del Representante Especial Adjunto del
Secretario General — Componentell, Socorro,

recuperacion y desarrollo
1SsG,1P-4,1SG,1CL

|

de ldiomas
1P-4,90N,1CL

Redaccién de Informes

TP-5,TP-4,2P-3,

30N,2CL

Dependencia de Asuntos Juridicos
1P-5,1P-4,1P-3,1SG (0C),

10N,1CL

Oficina del Oficial
Administrativo Jefe
1D-1,1SG (0C), 1 CL

Centro Mixto de Dependencia de
AndlissdelaMision Apoyo al Estado de
1P-51P-4,1P4 Derecho
1P-3,1P-2,10N, 1D-1,1P-5,2P-4, Dependencia del
10N% 3CL,3CL? 1P-4% 20N, 4CL Coordinador
Residentey
Coordinador de
- - la Asistencia
Dependencia de Dependencia de Humanitaria
Policia Civil Asesoramiento 1P-5° 1P-4,
1P-51CL Militar 1P-3,20N,2CL
2CL, 10CL?

Politicos

9CL, 2VN

Dependencia de Asuntos

1D-1,1P-5,4P-4,
2P-3,1SG (OC), 50N,

u?

| Presupuestoy Capacitacion
planificacién 1P-3,1VNU,
| 1P-4,1P-3, 20N, 1CL
1SM, 10N,
Dependencia Dependencia de Dependencia 1CL
deDesarrollo Cuestionesde deLucha
Institucional Género contralos
y Gobernanza 1P-4,10N Estupefacientes Dependencia de
1D-1, 2 P-5, 1P-3,1CL Seguridad Aérea Apoyoalos
4P-4,1P-2, 1SM,10N Voluntariosdelas
1SM, 30N, Naciones Unidas
1CL 2 VNU
Servicios
Administrativos
2P-5,4P-4,5P-3, Servicios T écnicos
4P-2,8SM, 2 SM?, 1P-54P-4,1P-3,
7 SG (0OC), 1P-2,15SM, 3 SM?,
48 CL, 3CL? 1SG (0OC), 178 CL,
10 ON, 1 ON?, 11 CL? 14 ON,
15 VNU 12 VNU, 8 VNU?

* Abreviaturas: CL = cuadro de servicios generales (contratacion local); SsG = Subsecretario General; SG (OC)= cuadro de servicios generales (otras
categorias); ON = Oficial Nacional; SGA = Secretario General Adjunto, SM = Servicio Movil; SS = Servicio de Seguridad; VNU = Voluntarios de las
Naciones Unidas.

# Nuevos puestos propuestos.
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B. Estructura general delasoficinasregionales

Kabul

1P-5,3 P-4,

3P-3,2P-2,

2SM, 11 ON,
39CL

# Nueve de los 10 puestos de servicios generales (otras categorias) de las oficinas provinciales forman parte de |os servicios de seguridad.

Gardez

1P-5,3 P-4,

3P-3,1P-2,

3SM, 11 ON,
40 CL

Kandahar Herat Mazar-e Sharif Jalababad Kunduz Bamyan
1D-1, 4 P-4, 1 P-5, 4 P-4, 1 P-5, 4 P-4, 1 P-5, 4 P-4, 1P-5, 3 P-4, 1P-5, 3 P-4,
3P-3,1P-2, 3P-3,2P-2, 3P-3,1P-2, 3P-3,1P-2, 3P-3,1P-2, 3P-3,1P-2,
3 SM, 11 ON, 3 SM, 11 ON, 3 SM, 11 ON, 3 SM, 11 ON, 3 SM, 11 ON, 3 SM, 11 ON,
42 CL 42 CL 42 CL 42 CL 41 CL 41 CL
Zabul Farah Faryab Kunar Badakhshan Daikundi
(Qalat) (Farah) (Maymana) (Assadabad) (Faizabad) (Nile)
1 1P-3, B 1P-3 — 1P-3, — 1P-3, 1P-3, — 1P-3,
10N, 10N 1 ON, 10N, 10N, 10N,
10cL® 10CL? 10cL? ocL ocL® ocL?
Nimroz Ghor
(Zaranj) (Chaghcharan)
1P-3, 10N, | 1P-3,10N,
oCL? 10cCL?
Helmand Badghis
(Lashkar (Qala-1-Naw)
Gah)
—] — 10N,
1 ON, mocCL?
o0CL?

Khost
(Khost
Matun)

1P-3,
1 ON,
1ocCL®
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C. Administracion dela Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas

en el Afganistan

Oficina del Oficial Administrativo, Jefe
1D-1,1SG(0C),1CL

Dependencia de Apoyo a
los Voluntarios de las
Naciones Unidas

2VNU

Oficina de Servicios Administrativos

1P-51CL

Finanzas

1P-4,2P-3,2P-2,
1 SM, 3 SG (OC),
12 CL, 1 ON? 2 VNU

Adquisiciones

1P-4,1P-2,1S8M,

|
Presupuesto y planificacion Seguridad Aérea
1P-4,1P-3,1SM, 1SM, 10N
10N, 1CL
I I
Oficina de Servicios Técnicos
1P-51CL
. Per sonal
Servicios Técnicos Comunicacionesy
Tecnologia de la 1P-4,2P-3,1P-2,1SG
1P-4,2SM, 1SM?3 Informacion (OC), 1 SM, 1 SM?,
2NO, 39 CL, 1 30N, 6CL
1P-4,1SG (OC), 6 SM, ' '
7VNU, 8 VNU? b
U. 8VNU 70N, 28CL, 3VNU, 1VNU
1VNU, 1VNUP
Servicios M édicos
Suministros 1P-5.30N. 9 CL
. - ) , '
1P-2, 1SM%4CL Transporte Terrestre 6 VNU

Operaciones Areasy
Control de Trafico —

1P-4,1P-3% 2NO,
1NOP, 2 SMP®, 4 CL,
15 CL"

% Nuevos puestos propuestos.
® Puestos redistribuidos.

60

2SG (OC

1P-4,5SM, 1SM?

3VNU, 20N, 87CL,
1 CL®

Servicios Generales

1P-4,1P-3,1SG (OC),
5SM, 1 SM? 1 ON,

16 CL, 3CL? 2 VNU,
1VNU®

Capacitacion

1P-3,2 0N,
1CL,1VNU
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