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 الثانية والستونالدورة 
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٧٠البند 

   القضاء على العنصرية والتمييز العنصري
مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك                

 التنفيذ الشامل لإعلان وبرنامج عمل دوربان ومتابعتهما  من تعصب
 

  العاممذكرة من الأمين  
يشرف الأمين العـام أن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المرحلـي الـذي أعـده                       

ن، المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييـز العنـصري وكـره             ايالسيد دودو دِ  
 .٦١/١٤٩الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، وفقا لقرار الجمعية العامة 

 

 * A/62/150. 
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 للمقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية والتمييــز  التقريــر المرحلــي  
 العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

  

 موجز 
يعرض المقرر الخاص في هذا التقرير للأنشطة الـتي شـارك فيهـا في إطـار متابعـة المـؤتمر                     

، ك مـن تعـصب    يتـصل بـذل    الأجانـب ومـا    وكـره العالمي لمناهضة العنصرية والتمييـز العنـصري        
 .خلال الفترة المنصرمة منذ الدورة الحادية والستين للجمعية العامة

التقـارير المقدمـة إلى الـدورتين    : وتدور الأنشطة المشمولة بالتقرير حـول المحـاور التاليـة      
الرابعــة والخامــسة لمجلــس حقــوق الإنــسان، والأنــشطة المتعلقــة بالتنــسيق مــع الآليــات الأخــرى  

الإنسان، والمشاركة في مختلـف الاجتماعـات والمـؤتمرات المتعلقـة بالمواضـيع ذات          المعنية بحقوق   
ويتناول الفصل الأخير البعثـات الموفـدة إلى سويـسرا والاتحـاد      . الصلة بولايته والبعثات الميدانية   

 .الروسي وإيطاليا
تابعـة  الم: واتبع المقرر الخاص في تنفيذ جميـع هـذه الأنـشطة التوجهـات الرئيـسية التاليـة                 

الأجانـب؛   وكـره والتحليل الدقيقان للمظـاهر القديمـة والجديـدة للعنـصرية والتمييـز العنـصري               
والتــشجيع علــى اتبــاع اســتراتيجية مزدوجــة، بــشقيها الــسياسي والقــانوني، لمكافحــة المظــاهر    
الــسياسية والقانونيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة، وكــذلك الثقافيــة والعرقيــة، مــن أجــل اقــتلاع 

الأجانــب مــن جهــة،  وكــرهور الثقافــة العنــصرية؛ وتوثيــق الــصلة بــين مكافحــة العنــصرية  جــذ
والقيام، على المدى الطويل، بإرساء تعددية ثقافية تقوم على المـساواة والديمقراطيـة والتفاعـل،               

 القومية من جهـة، وتعزيـز وحـدة المجتمـع           الجماعاتوتحقق التوازن بين التنوع الثقافي لمختلف       
 .جهة أخرىككل من 

 
 



A/62/306  
 

07-49046 3 
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة  -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٩٤-١
.ملاحظات رئيسية  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٤٥-١٠
.أنشطة المقرر الخاص  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٣٧-١٥

٢٢٧-١٧الخامسةوالرابعة  يهفي دورتمجلس حقوق الإنسان إلى التقريران المقدمان  -ألف   
. خرى لحقوق الإنسانالتنسيق مع الآليات الأ  -باء    . . . . . . . . . . . . .٢٨١٠-٢٣
. المشاركة في مختلف الاجتماعات والمؤتمرات -جيم    . . . . . . . . . . . . . .٤٦١٣-٢٩
.المهام الميدانية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣١٨-٤٧

.التعاون مع المنظمات الإقليمية -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٨٢٣-٦٤
.الاستنتاجات والتوصيات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٠٢٥-٦٩
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 مقدمة - أولا 
ديـــسمبر / كـــانون الأول١٩، المـــؤرخ ٦١/١٤٩مـــة في قرارهـــا أعربـــت الجمعيـــة العا - ١

 وكـره ، المتعلق بالجهود العالمية من أجل القضاء التام على العنصرية والتمييـز العنـصري               ٢٠٠٦
يتــصل بــذلك مــن تعــصب، والتنفيــذ الــشامل لإعــلان وبرنــامج عمــل دوربــان     الأجانــب ومــا

فكـار  العنـصري والأ  العنـف   من ازديـاد     ،، في ضوء تقرير المقرر الخاص     جزعهاومتابعتهما، عن   
 لــدى وأفي الــدوائر الــسياسية ســواء  ،الأجانــب في أجــزاء عديــدة مــن العــالم  كــرهالداعيــة إلى 
علـى  أنـشئت   رابطـات   تقـوم بهـا     أنـشطة   لعـودة ظهـور      نتيجـة    ،في المجتمع ككـل    وأالرأي العام   

تلــك غلال في اســت والتمــادي ،الأجانــب كــرهرضــة علــى محأســاس بــرامج ومواثيــق عنــصرية و 
 .التحريض على اعتناقها يديولوجيات العنصرية أولأالبرامج والمواثيق لتـرويج ا

ــة   - ٢ ــدولوأكــدت الجمعي ــة أن ال ــة عــدم انطــواء   مــسؤولـة عـــن  والمنظمــات الدولي  كفال
الأثـر المترتـب عليهـا، علـى تمييـز           التدابير المتخذة لمكافحة الإرهاب، من حيث الغرض منـها أو         

العرقــي، وحثــت جميــع   الأصــل القــومي أو الــسلالة أو اللــون أو ى أســاس العنــصر أوقــائم علــ
الدول على الإحجام عـن اتخـاذ أيـة تـدابير قائمـة علـى أي نـوع مـن أنـواع التنمـيط العنـصري                          

 .إلغائها إن كانت قائمة بالفعل أو
قوميـة  الوأكدت الجمعية من جديـد ضـرورة أن تُحظـر قانونـا أيـة دعـوة إلى الكراهيـة                  - ٣
علـى أن   ، وشـددت العنـف  العـداوة أو  علـى التمييـز أو   الدينيـة تـشكل تحريـضا    العنـصرية أو  أو

الدول هي المسؤولة عن اتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الأعمال الإجراميـة الـتي ترتكـب بـدافع مـن                   
يتــصل بــذلك مــن تعــصب، واتخــاذ التــدابير  الأجانــب ومــا وكــرهالعنــصرية والتمييــز العنــصري 

مة لتشديد العقوبة على الجـرائم الـتي ترتكـب بهـذه الـدوافع، والحـرص علـى عـدم إفـلات                       اللاز
 .الجناة من العقاب

ــة  - ٤ ــها وسياســاتها وممارســاتها     وحثــت الجمعي ــدول علــى مراجعــة قوانين ــع ال المتعلقــة جمي
 ا مـع التزاماته ـ   ةتفق ـمعند الضرورة، حتى تكون خالية من التمييـز العنـصري و           وتعديلها   بالهجرة

 .بموجب الصكوك الدولية لحقوق الإنسان

ــة - ٥ ــتخداموأدانـــت الجمعيـ ــاءة اسـ ــة والـــسمعية البـــصرية   إسـ  وســـائط الإعـــلام المطبوعـ
ــة، لا ــتســيما  والإلكتروني ــن    ،الإنترن ــدافع م ــى العنــف ب ــة في التحــريض عل ــة الكراهي ، العرقي

شـكال العنـصرية    جميـع التـدابير اللازمـة لمكافحـة هـذا الـشكل مـن أ              أن تتخـذ    الـدول   وأهابت ب 
مـع المراعـاة التامـة    ربـان،   وإعلان وبرنـامج عمـل د     في  وفقا للالتزامات التي قطعتها على نفسها       

للمعــايير الدوليــة والإقليميــة القائمــة في مــا يتعلــق بحريــة التعــبير، وباتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة  
 .لضمان الحق في حرية الرأي والتعبير



A/62/306  
 

07-49046 5 
 

وكراهيـة  المـسيحية   وكراهيـة   معاداة الـسامية    ازدياد   لقلقاولاحظت الجمعية مع عميق      - ٦
العــالم، وكــذلك ظهــور حركــات عنــصرية وعنيفــة قائمــة علــى    أجــزاء شــتى مــن  الإســلام في 

العربيــة والمــسيحية واليهوديــة والمــسلمة، لطوائــف العنــصرية والأفكــار التمييزيــة الموجهــة ضــد ا
طوائـف   آسـيوي، و   أو من أصـل أفريقـي       المنحدرينطوائف  الدينية، و الطوائف   جميعفضلا عن   

 .لطوائفالشعوب الأصلية، وغيرها من ا

 ز للعنــصرية والتميي ــبمــا المقــرر الخــاص أن يواصــل إيــلاء اهتمــام خــاص      إلىوطُلــب  - ٧
علـى تمتـع الأقليـات      مـن آثـار سـلبية       يتـصل بـذلك مـن تعـصب           الأجانـب ومـا    وكرهالعنصري  
المهاجرين وملتمسي اللجوء واللاجئين بـالحقوق      وللغوية  العرقية والأقليات الدينية وا    القومية أو 

دعمهـــا التـــام وأعربـــت الجمعيـــة عـــن . كاملـــةالمدنيـــة والاقتـــصادية والـــسياسية والاجتماعيـــة 
، وكـررت مناشـدة جميـع الـدول الأعـضاء والمنظمـات الحكوميـة               لعمل المقرر الخاص   وتقديرها
تتعـاون تعاونـا    كـي   لمنظمات غير الحكوميـة     ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة المعنية وا     الدولية  

زيارتهـا ليـتمكن مــن   لطلباتـه  تــرد بالإيجـاب علـى    بالـدول أن  وأهابـت الخـاص،   تامـا مـع المقـرر   
على إقامـة تعـاون أوثـق بـين المقـرر            وشجعت الجمعية .  بولايته بشكل كامل وفعال    الاضطلاع

كمـا  . ة مناهـضة التمييـز    الخاص ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، وبخاصـة مـع وحـد               
يلزمـه مـن مـساعدات بـشرية وماليـة           الأمـين العـام أن يـزود المقـرر الخـاص بكـل مـا               طلبت من 
 إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا مرحلــيتقــديم تقريــر وإنجــاز ولايتــه بكفــاءة وفعاليــة، للإســراع ب

 .الثانية والستين

، ي الرياض ـ المجـال  العنـصرية في     ةحكافبم التزام أكثر  الدول الأعضاء إلى     ودعت الجمعية  - ٨
رتكبي الحـوادث   الإدانـة الـشديدة لم ـ    لتثقيـف والتوعيـة، وكـذلك مـن خـلال           اعن طريـق أنـشطة      

 .ة الرياضية الوطنية والدوليالهيئات، وذلك بالتعاون مع ذات الطابع العنصري

 .لاهويقدَّم هذا التقرير عملا بالقرار المذكور، الذي عُرضت أحكامه الرئيسية أع - ٩
 

 ملاحظات رئيسية - ثانيا 
الأجانـب،   وكـره هناك مظهـران خطـيران لتراجـع الجهـود المبذولـة لمكافحـة العنـصرية                 - ١٠

ــدافع العنــصرية     ســيما أخطــر أشــكاله   الأجانــب، لا وكــرهأولهمــا تــصاعد العنــف المرتكــب ب
ني والاغتيـالات  المتمثل في التنفيذ الفعلي للتهديدات، كما يتبين من تصاعد أعمال العنـف البـد             

 وكـره وثانيهمـا قبـول العنـصرية       . التي تستهدف أفراد طوائـف عرقيـة أو ثقافيـة أو دينيـة معينـة              
الأجانب كجزء عادي من الحياة السياسية وإضفاء الـشرعية الديمقراطيـة عليهمـا، نتيجـة قـدرة                 

يـق هـذه   الأجانـب علـى تطب   وكـره الأحزاب السياسية التي تتقدم بـبرامج قائمـة علـى العنـصرية             
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وهـذان المظهـران همـا أكـبر خطـر يهـدد الديمقراطيـة              . البرامج عـن طريـق التحالفـات الحكوميـة        
 .وحقوق الإنسان

إن تراجع الالتـزام الـسياسي والأخلاقـي بمكافحـة العنـصرية والتمييـز أمـر يبعـث علـى                     - ١١
الخلـط بـين   القلق، ويندرج في إطار مشهد إيديولوجي جديد يتميز بتعقد طبيعة التمييز بـسبب     

وينتج عن ذلك خطاب جديد يـضفي الـشرعية علـى العنـصرية            . مفاهيم العرق والثقافة والدين   
الأجانب والتعصب، ولا ينحـصر في مجـال التعامـل بـين الأفـراد، بـل يتحـول إلى ممارسـة                  وكره

 .اجتماعية وجماعية من خلال تسخيره كأداة سياسية وفكرية وإعلامية

لـذي يـرى تعارضـا تامـا بـين الهويـات الثقافيـة أو العرقيـة أو         ويكشف هـذا الخطـاب، ا     - ١٢
الدينية، عن تقوقع على الذات يجـد تفـسيره في الـصراع بـين الهويـات القوميـة القديمـة واتـساع                      

ويـؤدي ذلـك إلى أزمـات في الهويـة ذات أهميـة حاسمـة في       . نطاق التعددية الثقافية في المجتمعات 
الآخذة في الانتشار أكثر فأكثر، والتي تنكـر وجـود قـيم     “الانصهار - الاندماج”نشوء فكرة  

وذاكــرة خاصــة بالأقليــات القوميــة والمهــاجرين، وبالتــالي تــستبعد أي إســهام لتلــك الفئــات في  
وتعـود هـذه    . منظومة القيم السائدة في بلدان الاستقبال، وفي تاريخهـا وبالتـالي هويتـها القوميـة              

تنظـر إلى الثقافـات والأعــراق والحـضارات نظـرة تراتبيــة،     الرؤيـة إلى الإيديولوجيـة الـتي كانــت    
ة علــى الــشعوب وإضــفاء الــشرعية والــتي كانــت علــى مــر التــاريخ أساســا لجميــع أنــواع الهيمن ــ

الثقافــة والعقليــة العنــصرية، ممــا أوجــد أرضــية خــصبة لجميــع الأشــكال القديمــة والحديثــة    علــى
 الإسـلام، ومـبررا للحـض علـى الكراهيـة           الأجانـب ومعـاداة الـسامية وكراهيـة        وكرهللعنصرية  

 .العرقية أو الدينية

الأجانـب لـدى     وكرهومن أخطر أشكال تسخير هذا الخطاب تزايد مشاعر العنصرية           - ١٣
 في ظاهرة تفسير الأحـداث الاجتماعيـة أو الاقتـصادية أو الـسياسية              ساساالنُّخب، التي تتجلى أ   

المـثير للجـدل علـى أي تعـبير عـن التعـدد الثقـافي            وعرقي، وفي التهجم العنيف و     إثنيمن منظور   
ويؤكـد تـصاعد مـشاعر العنـصرية هـذه لـدى النخـب في الوقـت             . الإثني أو الديني في مجتمعاتهـا     

الحالي على الأهمية الجوهرية لتعريـف الهويـة في نـشوء وتطـور جميـع أشـكال العنـصرية، القديمـة              
. ة فكريــة حقيقيـة لمناهــضة العنــصرية منـها والجديــدة، وكـذلك الــضرورة الملحـة لتــشكيل جبه ـ   

وتــساعد أزمــة الهويــة هــذه الــتي نجــدها لــدى النخــب بــرامجَ الأحــزاب القائمــة علــى العنــصرية  
حــزاب والحركــات القوميــة   الأجانــب، وتــشجع الرؤيــة الإيديولوجيــة والــسياسية للأ     وكــره

تمثل في نظريـة صـراع      اليمين المتطرف التي تدعو إليها، وتساهم في المترلق الخطير الم          أحزاب أو
 .الحضارات والأديان
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جانــب في إطــار حقــوق الإنــسان،    الأ إدراج مكافحــة العنــصرية وكــره  لــذلك فــإن   - ١٤
كان ذا أهمية جوهرية بوصفه أداة ملموسة لتحقيق التقدم والتعبير عن الطابع العـالمي لهـذه        وإن

وتتطلــب . تين علــى التمييــزالحقــوق، لا يكفــي لوحــده لاقــتلاع جــذور الثقافــة والعقليــة القــائم
ومـات القـيم والـرؤى والتـصورات،        الجبهات الجديدة لمحاربة التمييـز، أي تعـاريف الهويـة ومنظ          

تقتــرن الاســتراتيجية القانونيــة لمكافحــة العنــصرية باســتراتيجية أخلاقيــة وثقافيــة تمكــن مــن     أن
الأجانـب،   نـصرية وكـره  تحديد واقتلاع الجذور العميقـة لمختلـف المظـاهر القديمـة والجديـدة للع      

وتوثيق الصلة بين مكافحة هاتين الآفتين والقيـام، علـى المـدى الطويـل، بإرسـاء تعدديـة ثقافيـة                     
 .قائمة على المساواة والديمقراطية والتفاعل

 
 أنشطة المقرر الخاص -ثالثا  

: ترتكز أنشطة المقرر الخاص على عدة اعتبارات تحتل موقعا مركزيـا في ولايتـه، وهـي          - ١٥
تركيز مكافحة العنصرية، على الصعيدين الـوطني والـدولي، علـى تعزيـز إعـلان وبرنـامج عمـل                

ربان وتنفيذهما؛ والتشجيع على وضع استراتيجيات سياسية وقانونية وثقافيـة فعالـة لتحديـد              ود
واجتثــاث الجــذور العميقــة لمظــاهر العنــصرية وكراهيــة الأجانــب القــديم منــها والجديــد؛ وتمــتين 

ين مكافحــة العنــصرية وكراهيــة الأجانــب وبنــاء تعدديــة ثقافيــة، علــى المــدى الطويــل، الــصلة بــ
تتسم بالمساواة والديمقراطية والتفاعل، وترتكز على العلاقة الجدليـة بـين احتـرام التنـوع الثقـافي                 

 .عاتالتفاعل بين هذه الجماعات والأقليات الوطنية وتعزيز أوجه اللجم
مجلـس حقـوق    إلى  المقـدمان    التقريران:  المحاور التالية  حولاص  أنشطة المقرر الخ   وتدور - ١٦

التنــسيق مــع آليــات أخــرى لحقــوق المتعلقــة بوالأنــشطة الخامــسة، والرابعــة  يــهفي دورتالإنــسان 
ــالإنـــــسان، و ــة،  في مختلـــــف الاجتماعـــــات والمـــــؤتمرات ةشاركالمـــ ، والعنـــــصرية في الرياضـــ

 .المنجزة والمهام
 

 الخامسةوالرابعة  يهفي دورتمجلس حقوق الإنسان إلى ن التقريران المقدما -ألف  
ــة العامــة في هــذا     - ١٧ ــريــود المقــرر الخــاص أن يطلــع الجمعي ــرين اللــذين  التقري  علــى التقري

ــن          ــام ع ــر الع ــا التقري ــسة، وهم ــة والخام ــه الرابع ــسان في دورتي ــوق الإن ــس حق ــدمهما إلى مجل ق
كراهيــة الأجانــب، ومــا يتــصل بــذلك مــن   الأشــكال المعاصــرة للعنــصرية، والتمييــز العرقــي، و 

، والتقريـر المـستكمل عـن الـبرامج الـسياسية الـتي تحـرض علـى التمييـز                   )A/HRC/4/19(تعصب  
علقـة بالزيـارات الـتي قـام بهـا      أمـا التقـارير المت   ). A/HRC/5/10(العرقي أو تـشجع علـى ممارسـته         

، وإيطاليــــا )A/HRC/4/19/Add.3(، والاتحــــاد الروســــي )A/HRC/4/19/Add.2(سويــــسرا  إلى
)A/HRC/4/19/Add.4(فترد التعليقات عليها في الفرع المتصل بالمهمات الميدانية ،. 



A/62/306
 

8 07-49046 
 

ــاه    - ١٨ ــام  المجلــس،ووجــه المقــرر الخــاص انتب ــره الع اســتمرار إلى ، )A/HRC/4/19( في تقري
هيــة  وكرا، والتمييــز العنــصري،لعنــصريةالحاليــة لظــاهر  المفي الآتي ذكرهــا الاتجاهــات الخطــيرة

جانـب   تعاظم العنف بدافع من العنـصرية وكراهيـة الأ         : وما يتصل بذلك من تعصب     ،الأجانب
عـات إثنيـة أو دينيـة أو ثقافيـة؛ وتجـريم المـسائل المتعلقـة بـالهجرة         اجمضد أفراد أقليات وطنية أو     

واللجوء ووضع الأجانب والأقليات الوطنية والتعامل معها من منظـور أمـني صـرف؛ وتـصاعد      
يتـبين    الديانات والتحريض على الكراهية العرقية والدينية على نطاق عام، علـى نحـو مـا               تشويه

بصورة خاصة في تعاظم مظاهر معاداة السامية ورهـاب المـسيحية، وبـشكل أخطـر علـى وجـه                   
الخــصوص، رهــاب الإســلام؛ وتزايــد الأهميــة الــتي تــولى في أنــشطة بنــاء الهويــة لــرفض التنــوع     

ات إلى مجتمعات متعددة الثقافات، مما يفرز مقاومة قويـة لأوجـه التفاعـل              وعملية تحويل المجتمع  
والحوار بشأن منظومة القيم ويؤدي إلى تزايد التعصب إزاء أشـكال التعـبير عـن التنـوع الثقـافي         

، لعنـصرية في الرياضـة، وبخاصـة كـرة القـدم          العنيفـة ل  ظـاهر   المتفـاقم   والديني ورمـوزه؛ وأخـيرا،      
 .د التي تبذلها المؤسسات الرياضية الوطنية والدوليةعلى الرغم من الجهو

لــس إلى ثلاثــة تطــورات خطــيرة،    وفي هــذا الــسياق، وجــه المقــرر الخــاص انتبــاه المج      - ١٩
ويتعلــق . شــأنها أن تغــذي تــصاعد العنــصرية وكراهيــة الأجانــب وتــضفي عليهمــا الــشرعية مـن 

 الأحـزاب والحركـات القائمـة علـى         التطور الأول بإضفاء الشرعية السياسية والديمقراطيـة علـى        
ــة     ــى الاســتراتيجيات التالي ــساً عل ــة الأجانــب تأسي ــصرية وكراهي ــة   : العن اســتخدام رهــاني الهوي

والأمن الحساسين لأغـراض انتخابيـة، ولا سـيما في اسـتقراء ومعالجـة القـضايا المتـصلة بـالهجرة                
ــة، ورفــض      نزعــة التعــدد الإثــني  واللجــوء والأجانــب، ممــا يفــضي إلى التقوقــع في شــرنقة الهوي

ــسياسية        ــات ال ــة لاســتقراء العملي ــسياسية والإعلامي ــابر ال ــرويج عــبر المن ــديني، والت والثقــافي وال
والاقتــصادية والاجتماعيــة مــن منظــور عرقــي أو إثــني؛ والاســتخدام الانتقــائي والمتــشدد لحريــة  

ــة    ــة علـــى العنـــصرية وكراهيـ ــفاء الـــشرعية علـــى الـــبرامج القائمـ ــة إضـ  الأجانـــب؛ التعـــبير بغيـ
واســتراتيجية إضــفاء الــشرعية الديمقراطيــة علــى هــذه الــبرامج مــن خــلال الــدخول في تحالفــات  

ويتعلق التطور الثـاني بتـصاعد عنـصرية النخـب، ولا سـيما عـبر تزايـد               . وائتلافات مع الحكومة  
ــات        ــصريحات وتعليقـ ــن تـ ــة مـ ــة والإعلاميـ ــسياسية والفكريـ ــصيات الـ ــن الشخـ ــصدر عـ ــا يـ مـ

وأخــيرا، هنــاك تطــور يــثير الانزعــاج . علنــاً بالعنــصرية وكراهيــة الأجانــبومنــشورات تــصدح 
بشكل خاص، ويتمثـل في تـصاعد تيـار التـشكيك في الأحـداث التاريخيـة، أي إعـادة النظـر في                      
ــذكريات        ــصري أو في ال ــدافع عن ــة للعنــف الجمــاعي ب ــات التاريخي ــوع أخطــر التجلي صــحة وق

 لمحرقة اليهود أو محاولـة الطعـن، تحديـداً مـن خـلال مـؤتمر                المتصلة بها، من قبيل الحقيقة التاريخية     
ــاريخي       ود ــصدر التـ ــشكل المـ ــذي يـ ــسي، الـ ــيط الأطلـ ــبر المحـ ــترقاق عـ ــان، في وصـــف الاسـ ربـ

، بذريعـة أن هـذا      “جريمـة ضـد الإنـسانية     ” لعنصرية ضد الزنوج، بأنـه    للإيديولوجية التي ترفد ا   
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رر الخـاص، في هـذا الـسياق، علـى مـا            ويـشدد المق ـ  .  الـرق  المفهوم لم يكـن لـه وجـود في عهـود          
ــائق         ــرام الحق ــشعوب واحت ــرة ال ــاء ذاك ــة إلى بن ــال الرامي ــاريخي، أي الأعم ــان الت ــسيه الره يكت
التاريخية، من أهميـة في اجتثـاث الجـذور العميقـة للعنـصرية وكراهيـة الأجانـب وتـشويه صـورة                     

الـتي اضـطلع بهـا في اليابـان         تقريـره عـن المهمـة        و الرهان ذاته الذي تطرق إليـه في       الديانات، وه 
)E/CN.4/2006/16/Add.2.( 

 المجلـسَ إلى توجيـه انتبـاه    وتهومن بين استنتاجات المقرر الخاص وتوصياته الرئيسية، دع  - ٢٠
الــدول الأعــضاء إلى مــا يكتــسيه تــوافر الإرادة الــسياسية مــن أهميــة مركزيــة في رفــض تحويــل     

ــذلك م ــ    ــا يتــصل ب ــة الأجانــب وم ــصرية وكراهي ــة، ورفــضِ   العن ن تعــصب إلى ممارســات عادي
اســتخدامها لأغــراض سياســية وانتخابيــة، ومكافحــة الــبرامج الــسياسية القائمــة علــى العنــصرية 

المجلـسَ إلى تـشجيع الـدول       المقـرر   وعلى هذا المنوال، دعا     . وكراهية الأجانب مكافحةً منهجيةً   
ن، عـن طريـق جملـة أمـور منـها         ربـا والأعضاء على تجديد الالتزام بتنفيذ إعلان وبرنامج عمل د        

ــتي          ــذ والتحــديات والحــواجز ال ــدم المحــرز في التنفي ــه التق ــيم أوج ــة لتقي ــؤتمرات إقليمي ــيم م تنظ
اعترضــت التنفيــذ، وذلــك بالتعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، علــى غــرار  

شـاركت  ، والـذي    ٢٠٠٦يوليـه   /المؤتمر الإقليمي للدول الأمريكية، المعقود في برازيليـا في تمـوز          
ــة والمجتمــع المــدني والمنظم ــ فيــه ــة الحكومــات والمجموعــات المعني وأعــرب . ات الدوليــة والإقليمي
ربـان، الـتي    وارتياحه، في هذا الصدد، لشروع الجمعية العامـة في عمليـة اسـتعراض مـؤتمر د                عن

ل الأعــضاء  توجيــه انتبــاه الــدوودعــا المجلــسَ أيــضا إلى. يعتــزم أن يــساهم فيهــا مــساهمة نــشطة 
خطورة تشويه صورة الأديـان وإلى التـشجيع علـى مكافحـة ممارسـات التـشويه عـن طريـق                     إلى

توطيد الحوار بين الأديان والثقافات، وتعزيز التعارف والعمل المشترك بين الأديان والمعتقـدات             
لـدفاع  الروحية في سبيل التصدي للتحديات العالمية الأساسية في مجـالات التنميـة، والـسلام، وا              

ودعا المجلـسَ أيـضا إلى تـشجيع        . عن حقوق الإنسان وتعزيزها، ومكافحة أشكال التمييز كافةً       
الدول الأعضاء على الانخراط في كفاح منهجي ضد التحريض على الكراهيـة العرقيـة والدينيـة        
عن طريق توخي اليقظة في إرساء التوازن بين الدفاع عن حريـة التعـبير واحتـرام حريـة الـدين،                    

عن طريق الاعتراف بالتكامل بين جميع الحريات المنصوص عليهـا في العهـد الخـاص بـالحقوق                 و
وأخــيرا، فــسعياً إلى التــصدي لتــصاعد العنــصرية  . المدنيــة والــسياسية، واحتــرام ذلــك التكامــل 

وكراهيــة الأجانــب والخلــط بــين عوامــل العــرق والثقافــة والــدين، أعــاد المقــرر الخــاص تأكيــد    
ة بضرورة الوقـوف علـى الحجـم الحقيقـي لمظـاهر العنـصرية وكراهيـة الأجانـب،                  توصيته المتعلق 

 .وإنشاء مرصد للظواهر العنصرية، في المفوضية، لهذا الغرض
ويقوم التقرير عن البرامج السياسية التي تحرض على التمييز العنـصري أو تـشجع عليـه                 - ٢١

)A/HRC/5/10 (   ــد ــة حقــوق  بتوســيع واســتكمال مــضامين التقــارير الــتي ق مت مــؤخرا إلى لجن
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ــسابقة   ــسان الـ ــة  ) E/CN.4/2004/61 ،E/CN.4/2006/54(الإنـ ــة العامـ ) A/59/330(وإلى الجمعيـ
ويؤكــد التقريــر الاتجاهــات الخطــيرة الــتي حــددتها التقــارير الــسابقة للمقــرر   . هــذه المــسألة عــن

ممارسـات عاديـة    تحويل العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانـب إلى         : الخاص، ولا سيما  
عن طريق توظيفها لأغراض سياسية؛ وتبني الأحزاب الديمقراطية في برامجها الـسياسية للمنـاهج              
ــه،       ــيمين المتطــرف وحركات ــسياسية العنــصرية والكارهــة للأجانــب الــتي تعتمــدها أحــزاب ال ال

ا تزايـد   سيما فيما يتعلق بالتعامل مع المـسائل المتـصلة بـالهجرة واللجـوء والإرهـاب؛ وأخـير                 ولا
إضفاء الشرعية الفكرية على هذه المنـاهج، ممـا يفـضي بالخـصوص إلى ارتفـاع عـدد مـا يـسمى                   

ور، تحــت ســتار الــدفاع عــن الهويــة والأمــن الــوطنيين،  بلــبالمنــشورات العلميــة أو الأدبيــة الــتي ت
ــشاكل الاج     ــز باســتقرائها الم ــسيرية تتمي ــاهيم تف ــات ومف ــسياسية   نظري ــصادية وال ــة والاقت تماعي

 .منظور إثني أو عرقي من
ويــشدد المقــرر الخــاص، في اســتنتاجاته وتوصــياته، علــى أهميــة الإعــراب عــن إرادة          - ٢٢

سياسية قوية ويقظة أخلاقيـة كـبيرة مـن أجـل التـصدي لـيس فقـط لتـبني الأحـزاب الديمقراطيـة             
منـاهج عنـصرية وكارهـة للأجانـب في برامجهـا الـسياسية، بـل وأيـضا مـن أجـل تفـادي إضـفاء             

ويــشجع . ية ديمقراطيــة علــى هــذه الأحــزاب مــن خــلال انــضوائها في ائتلافــات حكوميــة شــرع
المقرر الخاص، من ثم، على مشاركة الأقليات الإثنية والثقافية والدينية وتمثيلـها في عمليـة اتخـاذ                 

 مـن مظـاهر   أساسيينالقرار في الحياة السياسية والثقافية والاقتصادية بغرض وضع حد لمظهرين       
وبغيـة مكافحـة التحـريض علـى الكراهيـة          . التغييـب والـصمت   :  الـتي تتعـرض لهـا، وهمـا        التمييز

العرقية والدينية من خلال المنـاهج العنـصرية والكارهـة للأجانـب، فهـو يوصـي باعتمـاد تـدابير                    
قانونية وسياسية وإدارية تتيح كفالة احترام وتكامـل الحقـوق الـتي تـضمنها الـصكوك القانونيـة                  

وفي نهايـة المطـاف، يـشدد       .  سيما مـا يتـصل منـها بحريـة التعـبير وحريـة الـدين               ذات الصلة، ولا  
 بنــاء إلى مكافحــة العنــصرية والتمييــز وكراهيــة الأجانــب  أن تــستندالمقــرر الخــاص علــى أهميــة 

تعددية ثقافية ديمقراطية قائمة علـى المـساواة والتفاعـل علـى الاعتـراف بـالتنوع الثقـافي والإثـني                    
 . وتعزيزه والترويج للحوار بين الثقافات والأديانوالديني واحترامه

 
 التنسيق مع الآليات الأخرى لحقوق الإنسان - باء 

عزز المقرر الخاص تعاونه مع وحدة مناهـضة التمييـز التابعـة لمفوضـية حقـوق الإنـسان                   - ٢٣
دة حيث واصل عملية المشاورات المنتظمة التي كان شرع فيها في بدايـة ولايتـه، وشـارك في ع ـ                

 .أنشطة نظمتها الوحدة
وهكذا، فقد شـارك المقـرر الخـاص في المناقـشة المواضـيعية الـتي نظمـت في جنيـف مـن            - ٢٤
فريــق الخــبراء  في إطــار الــدورة الــسادسة ل٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٢ينــاير إلى / كــانون الثــاني٢٩



A/62/306  
 

07-49046 11 
 

. ‘‘العنـصري استعراض وتحليـل التنمـيط      ’’ تحت شعار  العامل المعني بالمنحدرين من أصل أفريقي     
وكان هذا الحدث الـذي جمـع خـبراء دولـيين في هـذا المجـال تنـاول جملـة مـن الأمـور مـن بينـها               
تعريــف التنمــيط العنــصري، ومــشكلة التنمــيط العنــصري في إقامــة العــدل ، والآثــار الإنــسانية   

بير للتنميط العنصري، والتبرير المتزايد لهذه الظاهرة في سياق مكافحة الإرهاب، فضلا عن تـدا              
وقـد شـدد المقـرر الخـاص في معـرض            .مكافحة تلك الظاهرة على الصعيدين الوطني والإقليمي      

تحليلــه للتنمــيط العنــصري في ســياق تنــامي العنــصرية علــى ضــرورة تحليــل التنمــيط العنــصري     
في الــسياق الناشــئ الخطــير آخــذا في الاعتبــار تفاقمــه  ، ظــاهرة عالميــةبوصــفهوالعرقــي والــديني 

مكافحــة عــن اقتــران تغليــب  ، ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١ والــسياسي لأحــداث الإيــديولوجي
لط بين العوامل العرقية والثقافية والدينيـة      الخالإرهاب على احترام حقوق الإنسان من ناحية، و       

 .من ناحية أخرى
ــع        - ٢٥ ــق الرفي ــا الفري ــتي أجراه ــشة ال ــك، شــارك المقــرر الخــاص في المناق وبالإضــافة إلى ذل

مــارس / آذار٢١  فياســبة اليــوم الــدولي للقــضاء علــى التمييــز العنــصري في جنيــف المــستوى بمن
وفي معـرض  . ‘‘العنصرية والتمييـز العنـصري، عقبتـان في طريـق التنميـة           ’’ عن موضوع    ٢٠٠٧

 والتنميـة، شـدد علـى       والحكـم الرشـيد   كلمة الأمين العـام عـن الـصلات بـين التمييـز العنـصري               
ــاع لهجــة الخ  ــى طــاب ارتف ــائم عل ــصادية     الق ــة الاقت ــة التنمي ــة، إيديولوجي ــة المهيمن الإيديولوجي

بأنــه التخلــف  مفــسرة ‘‘التخلــف الاقتــصادي بــالتخلف الثقــافي’’واقتــصاد الــسوق الــتي تقــرن 
فهـذا  . مجتمعات البلـدان الناميـة    البالية التي تسود في     قيم  الثقافات و بـالواكب روح العصر و   ي لا

 الأحـزاب اليمينيـة المتـشددة وبـدأت توظفـه بـاطراد             الخطاب الذي دأبت على توظيفـه سياسـيا       
الأحــزاب المــسماة بــالأحزاب الديمقراطيــة، إنمــا يــشهد علــى تقهقــر معركــة التــصدي للعنــصرية 
وعلى انفلات الأفكار العنصرية مـن عقالهـا وظهـور صـيغ جديـدة لتـسويق الـسيطرة الـسياسية                    

 .لتمييز أدنى مرتبة أو متخلفةبدعوى أن ثقافة المجتمعات المسيطر عليها أو المعرضة ل
وبدعوة من وحدة مناهضة التمييز، شارك المقرر الخاص في مجموعة من الأنـشطة الـتي                - ٢٦

نظمت في نيبال بهدف تعزيز العمل الميداني الباهر الذي أنجزته مفوضية حقوق الإنسان لوضـع               
ومــن خــلال  . يالاجتمــاعي والتمييــز العنــصر  للإقــصاء اســتراتيجية طويلــة المــدى للتــصدي    

الاجتماعات التي عقدت مع موظفي المفوضية، والسلطات المحلية، وممثلي الأحزاب الـسياسية،             
وممثلي منظمات المجتمع المدني، فضلا عـن الزيـارات إلى المنـاطق الـتي تعـاني بـشدة مـن التمييـز،                   

ــسان والح      ــة حقــوق الإن ــاول المقــرر الخــاص بالاشــتراك مــع المقــرر الخــاص المعــني بحال ريــات تن
الأساسية للشعوب الأصلية وخبيرين من اللجنة الفرعيـة لتعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان معنـيين                  
بــالتمييز القــائم علــى أســاس العمــل والأصــل العرقــي، تنــاول بوجــه خــاص المــشاكل الرئيــسية    

جـذور هـذا التمييـز التاريخيـة والثقافيـة          : للتمييز الذي يواجهه أبناء الجماعـات المهمـشة تقليـديا         
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والاجتماعية والدينية الضاربة في العمق، والتهميش السياسي والاقتـصادي والاجتمـاعي لأبنـاء             
ــصادية         ــوقهم الاقت ــة، وإنكــار حق ــرص وصــولهم ولجــوئهم إلى العدال ــة ف ــات، وقل تلــك المجتمع

ويرحب المقرر الخاص بما اتخذته في نيبال مفوضية حقـوق الإنـسان مـن              . والاجتماعية والثقافية 
جيهــة وخلاقــة تهــدف بخاصــة إلى تعزيــز جانــب قــضية حقــوق الإنــسان في العمليــة  مبــادرات و

وهـو  .  الـسياسية  جميع الاتجاهـات  السياسية الديمقراطية، والتحرك الميداني لدفع ديناميات تلاقي        
يــود أن يعــرب عــن اســتعداده الكامــل لمواصــلة دعــم المفوضــية وبخاصــة في ســياق زيــارة رسميــة 

 . كان قدم بشأنها طلبا إلى حكومة نيبال منذ عامينقادمة محتملة إلى البلد
ويرحــب المقــرر الخــاص بالتعــاون مــع الخــبراء الخمــسة الــذين أنــاط بهــم مجلــس حقــوق  - ٢٧

ــراره    ــسان بموجــب ق ــرات    ١/٥الإن ــابع ونطــاق الثغ ــة دراســة ط ــستوى ال  مهم ــى م ــضايا عل ق
 وكره الأجانـب ومـا يتـصل     الصكوك الدولية لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري    في وهريةالج

والهيئات المعنيـة   بذلك من تعصب، والقيام بالتشاور مع المقرر الخاص وسائر المكلفين بولايات            
وقـد أشـار   . عداد وثيقة أساسية تتـضمن توصـيات ملموسـة تـساعد علـى سـد تلـك الثغـرات               بإ

يــة  إلى أهم٢٠٠٧أبريــل / نيــسان١٣المقــرر في هــذا الــصدد في اجتمــاع نظــم في جنيــف في      
يـديولوجي الحـالي والاتجاهـات العنـصرية     لـسياق الـسياسي والإ  الشروع في دارسة معمقـة عـن ا       

وفيما يتعلق بالصعيد السياسي، أشار بخاصة إلى تحول العنـصرية وكـره الأجانـب              . المثيرة للقلق 
إلى شــيء عــادي بــسبب توظيفهمــا في أغــراض سياســية وانتخابيــة ممــا عمــم الــبرامج الــسياسية  

وعلى الصعيد الإيديولوجي، شـدد المقـرر الخـاص علـى     . العنصرية وكره الأجانب على  القائمة  
إلى فكــر يتــسرب الــذي لم ينفــك القــائم علــى الــصراع بــين الحــضارات والــديانات و  الموقــف 

رفض التنوع والمعارضـة العميـاء      يتجلى في    وهو   ،وخطاب النخبة السياسية والثقافة والإعلامية    
يرا، فـإن هـذين الاتجـاهين الخطيريـن يقـودان علـى مـستوى القـوانين إلى                   وأخ ـ .للتعددية الثقافيـة  

ترتيــب الحريــات المكفولــة بموجــب العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية وبخاصــة 
أشـار  و. حرية التعبير وحرية المعتقد ترتيبا لا يمليه طابعها التكاملي وإنما تمليه مواقـف دوغمائيـة           

ق إلى أهميــة تكييــف التــشريعات الداخليــة لتتــسق مــع الــصكوك الدوليــة   الأمــين في هــذا الــسيا
 . القائمة، وتعزيز المؤسسات الوطنية المعنية بإنفاذ الصكوك الدولية ذات الصلة

، يشير المقرر الخاص إلى أهمية مـشاركته النـشطة في الأعمـال التحـضيرية لمـؤتمر                 اوأخير - ٢٨
 لاســتعراض تنفيــذ إعــلان وبرنــامج عمــل  ٢٠٠٩ الاستعراضــي المزمــع عقــده في عــام دوربــان 

المؤتمر العالمي لمناهـضة العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن                
، يؤكـد المقـرر الخـاص       ٣/٢وفي هذا الصدد، وبموجـب قـرار مجلـس حقـوق الإنـسان              . تعصب

لاتـه المـستمدة بوجـه خـاص        ملاحظاتـه وتحلي  استعداده التام لأن يتقاسم مـع اللجنـة التحـضيرية           
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الأشــكال المعاصــرة مــن العنــصرية، والتمييــز بــشأن الاتجاهــات الخطــيرة ومــن زياراتــه وتقــاريره 
 .العنصري، وكراهية الأجانب، وما يتصل بذلك من تعصب

 
  في مختلف الاجتماعات والمؤتمراتالمشاركة - جيم 

 الاجتماع السنوي للإجراءات الخاصة - ١ 
ر الخاص في الاجتماع الرابع عشر للمكلفين بولايـات الإجـراءات الخاصـة             شارك المقر  - ٢٩

 في جنيـف في نفـس الوقـت الـذي انعقـدت      ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٢ إلى   ١٨الذي انعقد من    
 .فيه الدورة الخامسة لمجلس حقوق الإنسان

لجنـة   المكلفين بولايات الإجراءات الخاصـة الـذي يـأذن ل      على قرار  المقرر الخاص    وافق - ٣٠
ن أالتنــسيق بــأن تعــدّ وتقــدم إلى الاجتمــاع الــسنوي الخــامس عــشر تــدابير مناســبة مــن شــأنها    

ــتم   ــى أن ي ــساعد عل ــه،  ت ــضل وج ــى أف ــات     ، عل ــين بولاي ــلوك المكلف ــد س ــة قواع ــق مدون  تطبي
الإجـــراءات الخاصـــة لمجلـــس حقـــوق الإنـــسان الـــتي اعتمـــدها المجلـــس في دورتـــه الخامـــسة         

)A/HRC/5/L.3/Rev.1 ــق ــة  )المرف ــب إجــراء   ، ووثــائق أخــرى هام  الأمــم ات بمــا في ذلــك كتي
المتحدة الخاصة في مجال حقوق الإنسان بغية تعزيز كفاءة واستقلالية نظام الإجـراءات الخاصـة               

 .والمكلفين بولايات على حد سواء
المغـزى  : وشدد المقـرر الخـاص في مداخلاتـه علـى جملـة أمـور مـن بينـها النقـاط التاليـة                      - ٣١

صلاح المؤسسي الـذي أدخلـه المجلـس علـى عمـل الإجـراءات الخاصـة بغـرض تعزيـز                    العميق للإ 
حقوق الإنسان؛ الأهمية التي تمثلـها في هـذا الـسياق بالنـسبة للإجـراءات الخاصـة، المـشاركة في                    
مبادلات ومشاورات من شأنها أن تعزز، عن طريق مدونة قواعد السلوك، المكاسـب والمبـادئ               

اءات الخاصة؛ وأهمية أن تشارك، في هـذا الـصدد، الإجـراءات الخاصـة              الأساسية الناظمة للإجر  
مشاركة نشطة منذ إنشائها في آلية الاستعراض العالمي الدوري، وهي الآلية الـتي وصـفها بأنهـا                 

 .شكلت منعطفا تاريخيا وخطوة كبيرة في مجال تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
 الخــاص في عــدة أنــشطة، بمــا في ذلــك   وعلــى هــامش هــذا الاجتمــاع، شــارك المقــرر   - ٣٢

 يقــدمها في جميــعمناقــشة بــشأن اتفاقيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة أشــار فيهــا إلى التوصــية الــتي  
، وهي التوصية التي يدعو فيهـا إلى تـوخي نهـج شمـولي في مكافحـة جميـع                   ه المتعلقة بمهامه  تقارير

 هيئـة معنيـة بمكافحـة        إنـشاء  نيلهذا الغرض على المستوي الوط    يتم  أشكال التمييز، وضرورة أن     
نـوع الجـنس أو الـسن أو الإعاقـة          و المعتقـد أو     أجميع أشكال التمييز القـائم علـى أسـاس الـدين            

ــسية  أو ــول الجن ــشارة    . المي ــضا في است ــرر الخــاص أي ــات  وشــارك المق ــشأن إمكان ــاون مــع  ب التع
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تلك المؤسـسات في    ه  أهمية الدور الذي تقوم ب    المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، أكد خلالها       
 .إطار متابعة تنفيذ توصيات الإجراءات الخاصة

وبالإضـافة إلى ذلــك، شــارك المقــرر الخــاص في استــشارة غــير رسميــة لمؤســسات الأمــم   - ٣٣
 بولايــات الإجــراءات الخاصــة شــارك فيهــا عــدد مــن المكلفــينالمتحــدة بــشأن قــضايا الأقليــات، 

قليـات  لأأن أشـار إلى الـصلة بـين احتـرام حقـوق ا            وبعـد   . وممثلين عن مؤسسات الأمم المتحـدة     
والاعتراف بتعددية ثقافيـة قوامهـا الديمقراطيـة والمـساواة والتفاعـل فيمـا بـين المجتمعـات، شـدد                     

 قـضية حقـوق الأقليـات مـن زوايـا متعـددة           بحـث  المتحـدة    الأمـم على أهميـة أن يـتم في منظومـة          
 .الاختصاصات

 
 الأجانب وكراهية صريالعن والتمييز العنصرية تصاعد - ٢ 

 وحلـل  الأجانـب  وكراهيـة  العنـصري  والتمييـز  العنـصرية  تـصاعد  الخـاص  المقـرر  تناول - ٣٤
 .بإيجاز أهمها في ما يلي بيان يرد التي بياناته، من العديد في والثقافية، التاريخية جذورها

 تمرمــؤ” في ،٢٠٠٦ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٢٨ و ٢٧ في الخــاص، المقــرر شــارك فقــد - ٣٥
 .العرقيـة  المـساواة  للجنـة  الـثلاثين  بالـذكرى  احتفـاء    لنـدن،  في دالمعقـو  ،“٢٠٠٦ لعـام  الأعراق
 وعقـب  .العنـصرية  مكافحـة  مجـال  في إضافية تحديات من العولمة تطرحه ما إلى بيانه في وتطرق
 ،المتحـدة  المملكـة  في العنـصرية  مكافحـة  جهـود  في متميزة مساهمة من اللجنة قدمته بما الإشادة

 وحقـوق  المـساواة  لجنـة  وهـي  محلـها،  ستحل التي الجديدة المؤسسة تنجح أن في أملهأعرب عن   
ــة إعطــاء في الإنــسان، ــا الأولوي ــز إلى جانــب العنــصرية لمكافحــة العلي  في الــشمولي النــهج تعزي
 .كافة التمييز أشكال مكافحة

 ضارةالح ـ” لدراسـية ا الحلقـة  في الخـاص  المقرر شارك لندن، عمدة من دعوة على وبناء - ٣٦
 مـن  الهـدف  وكـان  .٢٠٠٧ ينـاير /الثاني كانون ٢٠ في المعقودة ،“الحضارات صدام وأ عالميةال

 التماســك علــى الإرهــاب عواقــب وأيــضا العولمــة تخلفــه الــذي الأثــر دراســة هــو المبــادرة هــذه
 بحـضور  مـستديرة  مائـدة  اجتمـاع  في التحديـد  وجـه  علـى  وشـارك  .لنـدن  مدينة في الاجتماعي

 الفكريـة  الـدوائر  في مقاومـة  مـن  الثقافية التعددية ه تواجه ما على فيه شدد ومثقفين، حافيينص
 .الأجانب وكراهية العنصرية تصاعد وراء العميقة الأسباب أحد يشكل مما والسياسية،

 نورمبـورغ،  في ،٢٠٠٧ مـايو /أيـار  ١٢ إلى ١٠ مـن  الفتـرة  في الخاص، المقرر وشارك - ٣٧
 فــاءاتالك تقاســم” المعنــون العنــصرية، ضــد للمــدن الأوروبي للائــتلاف الأول العــام المــؤتمر في

 القلـق  مـع  الخـاص  المقـرر  وشـدد  .“والتمييـز  العنـصرية  تحـدي  في المـدن  دور :المجتمعات وتعزيز
 رعايـة  تحـت  المبادرة، هذه تشمله الذي الواسع النطاق أبرز ثم العالم، في العنصرية تصاعد على
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 مركزيـا  إطـارا  تـشكل  التي الحضرية، الأوساط في العنصرية مكافحة تعزيز سبيل في اليونسكو،
 مفهـوم ي في    الثّـر  البعـد  علـى  أخـرى  جهـة  من وشدد .والدينية والثقافية الإثنية التعددية لعملية

 ضـد  الوحيـد  المـستدام عـلاج   ال بوصـفه  والأديـان،  الثقافات بين الحوار تعزيز أجل من الائتلاف
 .والديني والإثني العرقي العداء
 الإنـسان  لحقـوق  الرابـع  الـدولي  المنتـدى  في الخـاص  المقـرر  شـارك  ذلـك،  علـى  وعلاوة - ٣٨

 مــايو/أيــار ٢٥ و ٢٤ في لوســيرن، في المعقــود ،“الإنــسان حقــوقو الطفــل” موضــوع حــول
 الأطفـال ” موضـوع  علـى  انكبّـت  التي الخبراء مجموعة أعمال في خاص بوجه وشارك .٢٠٠٧

 مكافحـة  في أساسـيتين  فكـرتين  علـى  شـدد  الإطـار،  هـذا  وفي .“فعله؟ ناسعبو ماذا :والعنصرية
 نــشوء في أســهمت الــتي والتاريخيــة الثقافيــة العمليــات علــى الــضوء تــسليط ضــرورة :العنــصرية

 المدرســة إطــار في الثقافيــة التعدديــة فــضيلة علــى التنــشئة أهميــة وعلــى العنــصرية أشــكال جميــع
 الإخـوان  مـن  متميـزة  بمبـادرة  المعقـود  المنتدى، هذا ويشهد .الأسرة سيما ولا الإعلام ووسائط
 دوليـة  منظمـات  ومـن  بلـير  شـيري  الـسيدة  قبيـل  مـن  شخصيات من فعلية وبمشاركة كيرشليغر

 والتزامـه  سويـسرا  في المدني المجتمع نوعية على الإنسان، حقوق رصد منظمة مثل حكومية غير
 الـصدد،  هـذا  في الخاص، المقرر وأعرب .نالإنسا حقوق وتعزيز العنصرية ضد الكفاح بخوض
 مقــررا  حــضورها  كــان  الــتي الإنــسان،  لحقــوق  المتحــدة  الأمــم مفوضــية  لغيــاب  أســفه  عــن
 .البرنامج في
 ،“الإعـلام  وسـائط  بـين  العـالمي  للحوار” الثانية الدورة في أيضا الخاص المقرر وشارك - ٣٩

 اســتهلتها الــتي المبــادرة، هــذه فوتهــد .٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران ٥ و ٤ في أوســلو، في المعقــودة
ــا ــسيا حكومت ــرويج إندوني  المتعلقــة الأزمــة عــن الناشــئة القــضايا ضــوء في ٢٠٠٦ عــام في والن
ــة بالرســوم ــنبي عــن الكاريكاتوري ــشورة محمــد ال ــد إحــدى في المن ــة، الجرائ  إتاحــة إلى الدانمركي
 ذات قـارات  مـن  دمواق ـ الـذين  الإعـلام  وسـائط  عـن  الرئيـسيين  المسؤولين بين للمناقشة منتدى
 حريــة تعزيــز في منــهم مــساهمةً ومنظــوراتهم، تجــاربهم تقاســم بغيــة مختلفــة وحــضارات ثقافــات
 تأخـذ  أن الإعـلام  وسـائط  علـى  أن بيانه، في الخاص، المقرر وقال   .والسلام والتسامح، التعبير،

 ســيما ولا ،الأجانــب وكراهيــة للعنــصرية والثقافيــة التاريخيــة الجــذور أكــبر بــشكل الحــسبان في
 ممارسـات  علـى  التعـبير،  حريـة  بذريعـة  الفكرية، الشرعية لإضفاء تتصدى وأن الإسلام؛ رهاب

 التحريريـة  النظـر  وجهـة  مـن  أكـبر،  بعمـق  تجـسد  وأن والدينية؛ العرقية الكراهية على التحريض
 تمعـات المج معظـم  تميـزان  اللـتين  الثقافـات  تعـدد  وديناميـة  التعدديـة  والتـشاركية،  الهيكلية وأيضا
 الـتي  والملهمـة،  الأصـيلة  المبـادرة  هـذه  اتخاذهمـا  علـى  والنرويج إندونيسيا حكومتي وهنأ .الحالية
 الحــساس الإعــلام وســائط مجــال في والأديــان الثقافــات بــين وممارســته الحــوار تعزيــز في تــساهم



A/62/306
 

16 07-49046 
 

 حريـة  بـين  إرسـاؤه  ينبغـي  الـذي  المعقـد  التـوازن  بـشأن  التفكير بعملية قدماً والمضي والمصيري،
 .والمعتقد الدين وحرية التعبير
 المملكــة( ليفربــول في ٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران ١٣ في الخــاص، المقــرر شــارك وأخــيرا، - ٤٠

ــا المتحــدة ــدا العظمــى لبريطاني ــشمالية وآيرلن ــؤتمر في ،)ال ــساواة شــبكة” م ــدن في والأداء الم  الم
 الثمانيـة،  الرئيـسية  لإنكليزيـة ا المـدن  مـن  مؤلفـة  متكاملـة  شـبكة  سـنويا  تنظمه الذي ،“الرئيسية
 التماسـك  تعزيـز  في المدن هذه به تضطلع الذي الدور مناقشة إلى يهدف والذي لندن، بخلاف

 توطيـد  إلى الراميـة  المبـادرات  تعزيـز  أهميـة  عن تحدث المناسبة، هذه وفي .الاجتماعيين والمساواة
 وجــه في والتفاعــل، لمــساواةوا بالديمقراطيــة تتــسم المحليــة، الجماعــات داخــل ثقافيــة تعدديــة

ــوترات ــة المتــصلة الت ــة الهويــات بــين الــصراع عــن الناجمــة بالهوي ــة العتيقــة الوطني  تعميــق وعملي
 المركـزيتين  الاسـتراتيجيتين  تعزيـز  أهميـة  على خاص بشكل وألح .المجتمعات في الثقافية التعددية
 الثقافيـة  بالخـصائص  ثم ومـن  بـالتنوع  الاعتـراف  :الحـضري  الـصعيد  علـى  الثقافـات  بين للحوار
 التنميـة ( والاجتماعيـة  والاقتصادية الثقافية الظروف وتهيئة ، الجماعات لمختلف والدينية والإثنية

 .وتعارفها تفاعلها بتسهيل الكفيلة )ذلك وغير والعمل، والتعليم، والإسكان، الحضرية،
 

 التسامح وتعزيز الأديان صورة تشويه مكافحة - ٣ 
 مكافحـة ” المعنـون  ٤/٩ القـرار  إلى العامـة  الجمعيـة  اهتمام يوجه أن الخاص المقرر يود - ٤١

 في ٢٠٠٧ مــارس/آذار ٣٠ في الإنــسان حقــوق مجلــس اتخــذه الــذي ،“الأديــان صــورة تــشويه
 المجلـس  إلى تقريـر  تقـديم  إلى القـرار،  هـذا  بموجـب  الخـاص،  المقرر المجلس ويدعو .الرابعة دورته
 رهـاب  عـن  يترتـب  عمـا  سـيما  ولا الأديان، صورة تشويه هرمظا جميع عن السادسة دورته في

 الجمعيـة  يطلـع  أن الخـاص  المقـرر  ويـود  .الحقوق جميع ممارسة على وخيمة عواقب من الإسلام
 رهـاب  الخـصوص  وجـه  علـى  سـيتناول  الـذي  تقريـره،  في المعتمـد  النـهج  محـاور  أن علـى  العامة

ــه الإســلام  معــاداة ســيما ولا الأديــان، صــورة لتــشويه أخــرى مظــاهر إلى أيــضا ســيتطرق لكن
 الهندوســية أيـضا  تــستهدف الـتي  التــشويه مظـاهر  مــن ذلـك  وغــير المـسيحية،  ورهــاب الـسامية، 
 إلى ستـستند  أمريكـي،  - أفريقي سيما ولا أفريقي، أصل من روحية وتقاليد وديانات والبوذية
 إلى وتحويلـها  واسـتخدامها  الأديـان،  صـورة  لتـشويه  والثقافيـة  التاريخيـة  الجـذور  :التالية الأفكار
 بــين التــوترات أثــر وأيــضا عليهــا، الفكريــة الــشرعية وإضــفاء سياســية، لأغــراض عاديــة ممارســة
 .الدين وحرية التعبير حرية
 بمكافحـة  المتعلقـة  الدراسـية  والحلقـات  المناقـشات  مـن  العديـد  في الخاص المقرر وشارك - ٤٢

 التمييـز  مكافحـة  بـشأن  المستوى الرفيع المؤتمر سيما ولا التسامح، وتعزيز الأديان صورة تشويه
ــز ــرام وتعزي ــاهم الاحت ــ والتف ــذي ادلين،المتب ــه ال ــة نظمت ــن منظم ــاون الأم ــا، في والتع  في أوروب
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 الــدول وفــود جمــع الــذي المــؤتمر، هــذا وأتــاح .٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران ٨ و ٧ في بوخارســت،
 الحـالي  الوضـع  دراسـة  حكوميـة،  غـير  ومنظمـات  أوروبا في والتعاون الأمن منظمة في الأعضاء
 انتبــاه بيانــه في الخــاص المقــرر ووجــه .والتمييــز التعــصب مكافحــة إلى الراميــة العمليــة للتــدابير

 الجماعــات ضــد التمييــز تــبين حــالات عــدة وعــرض المــسيحية، رهــاب عــودة إلى المــشاركين
 لجميـع  العميقـة  الأسـباب  عالميـة  علـى  التـشديد  معـرض  وفي .العـالم  منـاطق  مختلـف  في المسيحية
ــشويه مظــاهر ــان، صــورة ت ــى ألح الأدي ــد عل ــل بعــض تحدي ــسيحية، برهــاب الخاصــة العوام  الم

 وإسـقاطاته  تجلياتـه  في وأيضا فيه وحصرها بالغرب المسيحية وربط التاريخية، جذوره سيما ولا
 .الإنجيلية الحركات بعض تمارسها التي التبشيرية الأنشطة وأثر والتاريخية، السياسية

 
 الرياضة في العنصرية - ٤ 

ــرر أولى - ٤٣ ــاريره في الخــاص المق ــسابقة تق ــة إلى ال ــة الجمعي ــة العام ــوق ولجن ــسان حق  الإن
 وهـو  .الرياضـة  مجـال  في عنـصري  ال طـابع  ال ذات الأحـداث  تزايـد    لمـسألة  خاصا اهتماما السابقة
 المـستجدة،  االقـضاي  مـن  قضية مضى وقت أي من أكثر اليوم باتت التي الظاهرة، هذه أن يرى
 مـن  كـبيرا  قـدرا  استعادة حيويتـها     على قدرتها بسبب تستدعي القدم، كرة ميدان في سيما ولا

 الدوليــة الرياضــية والهيئـات  الإنــسان حقــوق ومجلـس  العامــة الجمعيــة مـن  وثيقــا وتعاونــا اليقظـة 
مقرونـة   العنـصرية  وتعـابير  مظاهر جميع وقمع معاقبة تدابير أن تكون    بضرورة وذكّر .والوطنية

 وجـه  في الرياضـية  والروح المتبادل الاحترام قيمتي تعزيز سيما ولا وثقافية، تعليمية باستراتيجية
 الـتي  التـدابير  جملـة  وفي .التنافـسية  الرياضـات  في التجـاري  والمنطـق  القوميـة  النعرة قيمتي طغيان
 علــى الرياضــية الــساحة في الفــاعلين جميــع تــشجيع يــتعين القــدم، لكــرة الــدولي الاتحــاد اتخــذها

ــسؤوليتهم الاضــطلاع ــرادى :بم ــسؤولون الرياضــيين، ف ــدربون، والم ــصار، والم ــائط والأن  ووس
 .السياسيون والمسؤولون الإعلام،

 المقـرر  يـشيد  الرياضـة،  في العنـصرية  ضـد  الأخيرة الآونة في المتخذة المبادرات بين ومن - ٤٤
 لكـرة  الـدولي  الاتحـاد  نظمهـا  التي ،“مانديلا أجل من دقيقة ٩٠” بمباراة خاص بشكل الخاص
 الجنـوب  الاتحـاد  مع بالتعاون ،)أفريقيا جنوب( تاون كيب في ٢٠٠٧ يوليه/تموز ١٨ في القدم
 .المحتـرفين  القـدم  كـرة  للاعـبي  الـدولي  والاتحـاد  مانديلا، نيلسون ومؤسسة القدم، لكرة أفريقي
 مـيلاد  عيـد  احتفـال  في زيرم ـ نحـو  علـى  مرموقـون  قـدم  كـرة  لاعبـو  شـارك  المناسـبة،  هذه وفي

 في العنــصرية أشــكال لجميــع القــوي رفــضهم عــن معــربين والثمــانين، التاســع مانــديلا نيلــسون
 للكـأس  التحـضير  مـدة  طـوال  مماثلـة  مبـادرات  تتخـذ  بـأن  الأمـل  الخـاص  المقرر ويحدو .الرياضة
 .٢٠١٠ عام في أفريقيا جنوب في القدم لكرة العالمي
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 في القــدم لكــرة الأوروبي الاتحـاد  يتخــذها أن المقــرر لإجراءاتبـا  أيــضا يــشيد وأخـيرا،  - ٤٥
 مكافحــة بغيــة وسويــسرا النمــسا مــن كــل في) Euro 2008 (“٢٠٠٨ يــورو” تظــاهرة إطــار

 بهــا أدلى الــتي التــصريحات إزاء خــاص ارتيــاحيعــرب المقــرر الخــاص عــن و .والتمييــز العنــصرية
 العنــصرية لمظــاهر المرفــوض الطــابع علــى شــددوا الــذين مــستوى، أعلــى علــى الاتحــاد مــسؤولو
 تظــاهرة تحويــل أجــل مــن العمــل علــى عــزمهم علــى وأكــدوا العرقيــة، الكراهيــة علــى المحرّضــة
 .القدم كرة في العنصرية لمكافحة مثالية واجهة إلى ٢٠٠٨ يورو
 الكفـاح  أن علـى  المطاف، نهاية في يشدد، أن الخاص المقرر يود المبادرات، كانت وأيا - ٤٦

 في العنــصرية علــى القــضاء لجهــود ســيعطي الــذي هــو المجتمــع داخــل العنــصرية ضــد لالــشام
 .واستدامة ومصداقية معنى الرياضة

 
 المهام الميدانية -دال  

 خــلالالزيــارات الــتي قــام بهــا نتــائج يــود المقــرر الخــاص إطــلاع الجمعيــة العامــة علــى   - ٤٧
 مجلـس  إلى    بـشأنها تقـارير مفـصلة       قُدم  وإيطاليا والتي   إلى سويسرا والاتحاد الروسي    ٢٠٠٦ عام

 .حقوق الإنسان
بالزيارات التي سيقوم بها إلى إستونيا ولاتفيـا وليتوانيـا           العامة ويود أيضا إبلاغ الجمعية    - ٤٨

، ٢٠٠٧أكتـــوبر / تـــشرين الأول، وإلى الجمهوريـــة الدومينيكيـــة في٢٠٠٧ســـبتمبر /في أيلـــول
.  بقـضايا الأقليـات   ةالمعني ـشتراك مع الخـبيرة المـستقلة       أن هذه الزيارة الأخيرة ستجرى بالا      علما

 .٢٠٠٨وستُقدَّم بشأن هذه الزيارات تقارير شاملة إلى مجلس حقوق الإنسان في عام 
عــن المقــرر الخــاص يعــرب ، ٢٠٠٨عــام في وفي مــا يتعلــق بالزيــارات المقــرر إجراؤهــا  - ٤٩

 - لإجـراء زيـارة متابعـة      - كنـدا    حكـومتي سروره للردود الإيجابيـة الـتي تلقاهـا حـتى الآن مـن              
والولايات المتحدة الأمريكية، ويأمـل في أن يـستلم عمـا قريـب ردا رسميـا إيجابيـا مـن الحكومـة          

ــها في اســتقباله     ــدت شــفويا رغبت ــتي ســبق أن أب ــة ال ــرر الخــاص، إذ  . الموريتاني ــذكّر ب ــوالمق أن ي
 في ثم ٢٠٠٤ في عـام  قـدمها الـتي   بعـد علـى طلباتـه    حكومـات الهنـد وباكـستان ونيبـال لم تـردّ     

 يـــشير إلى مداخلتـــه أثنـــاء جلـــسة الفريـــق العامـــل المعـــني   أن هنـــا لزيارتهـــا، يـــود٢٠٠٦ عـــام
ــتعراض  ــتثنائية باسـ ــراءات الاسـ ــات الإجـ ــودة فيولايـ ــاني ، المعقـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ، ٢٠٠٦نـ

ودهـا،  اقترح فيها أن ينظر مجلس حقوق الإنسان في تحديد مهل واضحة لإحالة الـدول رد               التي
فـإن عـدم     .إيجابية كانت أم سلبية، على طلبات الزيارة المقدمة في إطار الإجـراءات الاسـتثنائية             

الرد على طلبات الزيارة، لفتـرة طويلـة، يُبطـل موضـوعيا في نهايـة المطـاف البعـد الأهـم لولايـة                       
ه الممارسـة،    بهذ وعلى أية حال ينبغي أن تشكل     . الإجراءات الاستثنائية، ألا وهو زيارة البلدان     

 .الاستعراض الدوري الشاملعاملا هاما في آلية 
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 المهمة التي اضطلع بها في سويسرا - ١ 

ــرة مــن     - ٥٠ ــرر الخــاص في الفت ــاني كــ١٣ إلى ٩اضــطلع المق ــاير /انون الث ــة ٢٠٠٦ين  بمهم
ــة    منــهادف الرئيــسيالهــكــان سويــسرا  في ــز العنــصري وكراهي ــة العنــصرية والتميي ــيم حال  تقي

ــدابير الــتي تعتمــدها الحكومــة   فــضلا عــن  الأجانــب، ــسياسات والت ــة  ال ــسرية لمحارب  هــذه السوي
 .الظواهر

 إلى مجلـس حقـوق الإنـسان    قدمـه الـذي  و المقرر الخاص، في التقريـر عـن مهمتـه     وأورد - ٥١
(A/HRC/4/19/Add.2) ،ميـــة العنـــصرية وكراهيـــة الأجانـــب  أنّ ديناا مفادهـــة رئيـــسيملاحظـــة

م الإقـــرار بهـــذا الأمـــر الواقـــع  وأشـــار في هـــذا الـــصدد إلى عـــد . اأمـــر واقـــع في سويـــسر هـــي
اسـتراتيجية سياسـية وقانونيـة متماسـكة     الصعيد الوطني وإلى الافتقار في الوقـت نفـسه إلى     على

، وذلـــك رغـــم الآليـــات والمؤســـسات الـــتي   الأجانـــباهيـــة العنـــصرية وكرلمواجهـــةوأكيـــدة 
ــصر    ــسرية لمناهــضة العن ــة السوي ــا   اســتحدثتها الحكوم ــسؤولين فيه ــصميم لم ــوة ية، والت ــى بق عل

 .الظاهرة  هذهمكافحة
ولاحــظ المقــرر الخــاص في تحليلــه أنّ هــذه الديناميــة ناتجــة أساســا مــن وجــود مقاومــة    - ٥٢

ثقافية شديدة لعملية تعدد الثقافات في المجتمع السويسري، ولا سـيما الثقافـات غـير الأوروبيـة                 
 المـصادر الهامـة للعنـصرية       أحـد را مثـالا صـارخا علـى        وفي هـذا الـسياق، تـشكّل سويـس        . المنشأ

لتـوتر القـائم علـى الهويـة النـاجم عـن عمليـة              ل الاستغلال السياسي وكراهية الأجانب، ألا وهو     
 العنـصرية وكراهيـة     بقدرةلقة  تعأحد الأسباب الم  تعبير عن    هو   الاستغلالوهذا  . تعدد الثقافات 

 أي وجــود أحــزاب سياســية تجعــل مــن المنــاهج  ، علــى اســتعادة حيويتــهما وتزايــدهماالأجانــب
فــضلا عــن القائمــة علــى العنــصرية وكراهيــة الأجانــب محــورا لهــا وتكتــسب شــرعية ديمقراطيــة  

ــات       ــا في الانتخاب ــل فوزه ــاهج بفع ــك المن ــق تل ــى تطبي ــدرة عل ــذكورة   الق ــاهج الم ــضمين المن وت
  وسياسـات لا تعـالج      قـوانين  ذلك بوضوح مـن خـلال     ويُترجم  . برامج الأحزاب الديمقراطية   في

، المهــاجرين وطــالبي اللجــوء  مجموعــاتممنيــة وتجــرّمــن الزاويــة الأ  إلامــسائل الهجــرة واللجــوء
الـتي  و أعمال العنف ذات الصبغة العنـصرية والقائمـة علـى كراهيـة الأجانـب              ومن خلال تفاقم  

لأقـوال  وفقـا   إفلات مرتكبيها مـن العقـاب،   وفضلا عنترتكبها الشرطة ضد هذه المجموعات،     
ــضحايا ــابع       و. ال ــا، إلى ط ــتي جمعه ــشهادات ال ــا لل ــرر الخــاص، وفق ــشير المق ــصدد، ي ــذا ال في ه

شعور بالعزلـة  ال ـالعنصرية والتمييز الذي تتسم به الحياة اليومية، وإلى انتشار كراهية الأجانب و          
 -في وسط السكان، يعاني منهما بشكل أساسـي أفـراد الجاليـات الأجنبيـة والأقليـات الوطنيـة                   

الــسود، ورعايــا بلــدان البلقــان، والرحّــل، وملتمــسو اللجــوء، والأشــخاص المنتمــون إلى الــدين 
الإسلامي أو الثقافة الإسلامية، وخصوصا في بعض المناطق وإزاء بعض المؤسسات، ولا سـيما              
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بـسبب  القلق  ب ـ همشـعور عـن    زعمـاء الجاليـة اليهوديـة إلى المقـرر الخـاص             أعـرب وقـد   . الشرطة
 .السامية في بعض الأوساط معاداة عودة
وتدور التوصيات التي رفعها المقرر الخاص إلى الحكومة السويسرية حـول ثلاثـة محـاور           - ٥٣

 نيـة سياسـية   والإعـراب عـن  أولا، الإقـرار بديناميـة العنـصرية وكراهيـة الأجانـب            : أساسية هـي  
ة وكراهيــة أكيــدة لمكافحتــها، بمــا في ذلــك عــن طريــق معارضــة أيّ منــهج قــائم علــى العنــصري 

ــا، اســتحداث الوســائل والآليــات والمؤســسات الملائمــة لترجمــة هــذه       ــه؛ وثاني الأجانــب وإدانت
الإرادة السياسية على أرض الواقع، وخصوصا عن طريق وضـع تـشريع وطـني كامـل وبرنـامج               

 القائمــة لمكافحــة العنــصرية، الهياكــلعمــل وطــني ضــد العنــصرية وكراهيــة الأجانــب، وتعزيــز  
ييــز بجميــع أشــكاله، والمحافظــة  اتحاديــة للنــهوض بحقــوق الإنــسان ومكافحــة التموتــشكيل لجنــة

زيادتهــا؛ وأخــيرا، بــل و للــهيئات المــستقلة المعنيــة بمكافحــة العنــصرية، الإمكانيــات المتاحــة علــى
ــسياسية         ــتراتيجية ال ــوازاة الاس ــة، بم ــة وأخلاقي ــتراتيجية ثقافي ــرر الخــاص بوضــع اس يوصــي المق

مجتمـــع، في المــدى الطويـــل، متعــدد الثقافــات وديمقراطـــي ومتفاعــل ينـــشد     والقانونيــة، لبنــاء   
المــساواة، وقــائم في الوقــت نفــسه علــى الإقــرار بالتعدديــة الثقافيــة والعرقيــة والدينيــة في المجتمــع 

 .عات المختلفةامالجوتعزيزها، وعلى تشجيع التفاعل والتعارف المتبادل بين هذه 
ر الخـاص وملاحظتـه، كعامـل إيجـابي هـام مـن عوامـل تطـور                 ومما استأثر باهتمـام المقـر      - ٥٤

. المجتمع السويـسري، التعبئـة اليقِظـة للمجتمـع المـدني وبخاصـة للجنـة الاتحاديـة، ضـد العنـصرية              
فــالمجتمع المــدني السويــسري، الــذي تــشرّب التــراث التــاريخي الإنــساني لسويــسرا، يبــدي إزاء     

حـزاب الـسياسية، التزامـا يوميـا للنـهوض بحقـوق             بعض الأ  عادي من جانب   القانوني الم  الإصرار
الإنسان بشكل عام، ولمؤازرة ضحايا العنصرية وكراهية الأجانب والتضامن معهم، ولا سـيما             

 .المهاجرون وطالبو اللجوء والجاليات الأجنبية
 

 المهمة التي اضطلع بها في الاتحاد الروسي - ٢ 
 بزيــارة للاتحــاد ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران١٧ إلى ١٢قــام المقــرر الخــاص في الفتــرة مــن   - ٥٥

حالــة العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة   بهــدف اســتقاء معلومــات مباشــرة عــن  الروســي
ــة الأجانــب المتعــددة  الأجانــب في البلــد، خاصــة في ضــوء حــوادث العنــف العنــصر    ي وكراهي

 .يةأبلغت عنها منظمات الدفاع عن حقوق الإنسان والصحافة الوطنية والدول التي
 إلى مجلــس حقــوق قدمــهبعــد أن أشــار المقــرر الخــاص في التقريــر عــن مهمتــه الــذي   و - ٥٦

لاحـظ  عنصرية في الاتحـاد الروسـي،       ، إلى غياب سياسة رسمية      )A/HRC/4/19/Add.3(الإنسان  
تتمحـور حـول الظـواهر        في المجتمع الروسي،   الأجانباهية  لعنصرية وكر وجود دينامية عميقة ل   

  من جانـب   وخصوصاالجرائم المرتكبة بدوافع عنصرية،      الحوادث و  تزايد عدد : ةالأساسية التالي 
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ين والمتحـدّرين  الأشـخاص غـير الـسلافي    درجـة عنفهـا قتـل    تبلـغ الـتي  ، مجموعات النازيين الجدد 
قوقــاز؛ وتوســع  أو مــن آســيا الوســطى أو العــربيمــن العــالم الأو  مــن أصــل أفريقــي أو آســيوي

عـن حقـوق الإنـسان، والمفكـرين، والطـلاب          د منظمـات الـدفاع      أفرانطاق هذا العنف ليشمل     
ــرتكبي     ــلات مـ ــصرية؛ وإفـ ــة العنـ ــشاركين في مكافحـ ــال  المـ ــذه الأفعـ ــسبيا  هـ ــاب  نـ ــن العقـ مـ

فعــال الأ بــشأن ات والإدانــالمحاكمــاتشــهدته الأشــهر الأخــيرة مــن زيــادة كــبيرة في   مــا رغــم
أشـكال التعـصب     السامية وغيرها مـن الكراهية العنصرية؛ وتعاظم ظاهرة معاداة   المرتكبة بدافع 

  الأجانـب  وكراهيـة عنصرية  ال ائمة على السياسية الق  والمناهج؛  الإسلام  رُهاب الديني، ولا سيما  
 .التي يعتمدها بعض الأحزاب السياسية

فمــن جهــة، يكمــن الأســاس . وتتغــذى هــذه الظــواهر مــن اتجــاهين خطيريــن رئيــسيين  - ٥٧
ري في التفسير العرقي، من جانـب مجموعـات النـازيين الجـدد             الإيديولوجي لتزايد العنف العنص   

ا الـسلطات   له ـوالمجموعات المتطرفة وبعـض الأحـزاب الـسياسية، للقوميـة الـسياسية الـتي تـروّج              
الاشـتراكية والترعـة الدوليـة بعـد انهيـار الاتحـاد             هتالروسية لسد الفراغ الإيديولوجي الذي خلّف     

ــسوفياتي ــوفّر   . ال ــتي تعــصف    ومــن جهــة أخــرى، ت ــة ال ــصادية الخانق ــة والاقت ــة الاجتماعي الأزم
اتيــة لرســوخ هــذه المنــاهج القائمــة علــى العنــصرية وكراهيــة ؤبــالمجتمع الروســي أرضــا خــصبة م

 .الأجانب في الأوساط الشعبية
 الإقــرارعلــى أهميــة إلى حكومــة الاتحــاد الروســي، توصــياته شــدد المقــرر الخــاص، في و - ٥٨

ــا  ــاهرة رسمي ــب   العبوجــود ظ ــة الأجان ــصرية وكراهي ــا،ن ــة    وتعاظمه ــداء إرادة سياســية قوي  وإب
تــشارك فيــه  العنــصرية وكراهيــة الأجانــب، لمناهــضة اتحــاديلمكافحتــها؛ ووضــع برنــامج عمــل 

إنــشاء مؤســسة  والمجموعــات الوطنيــة ومنظمــات الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان؛ديمقراطيــا كــل 
  ولا سـيما مكافحـة جميـع أشـكال التمييـز،    وحمايتـها تـشارك في   تعزيز حقوق الإنسان  لمستقلة  

معاقبــة  ليــتمكن مــن  وتعزيــز الجهــاز القــانوني والقــضائي كإحــدى أولوياتهــا؛التمييــز العنــصري
 ووضـع اسـتراتيجية ثقافيـة    ؛صرامةبمزيـد مـن ال ـ     المسؤولين عن مظاهر وأعمال العنف العنصري     

ــدف إلى      ــة، ته ــب الاســتراتيجية القانوني ــة، إلى جان ــة الــصلة   اجتثــاوأخلاقي ــصرية وإقام ث العن
يـــة تتميـــز بالديمقراطيـــة مكافحـــة العنـــصرية وكراهيـــة الأجانـــب وبـــين بنـــاء تعدّديـــة ثقاف  بـــين

 .والتفاعلية والمساواة
روســـية خــلال الحـــوار الثنـــائي،  وأحــاط المقـــرر الخــاص علمـــا بتـــصريح الــسلطات ال    - ٥٩

ــذي ــر أنّ المجتمــع الر    ال ــد التقري ــل المبالغــة تأكي ــصرية   اعتــبر مــن قبي وســي يواجــه نزعــة إلى العن
ــة الأجانــب مــثيرة للقلــق الــشديد   وفي ضــوء اســتمرار العنــف القــائم علــى العنــصرية    . وكراهي

وكراهية الأجانب الذي يدل عليه، في جملـة أمـور، اعتقـال أشـخاص في الآونـة الأخـيرة قـاموا                
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ة، يتمـسك   بتسجيل شريط فيديو عن ارتكاب جريمـة عنـصرية، حقيقيـة أو علـى سـبيل المحاكـا                 
المقرر الخاص بتحليله العام لواقع دينامية العنصرية وكراهية الأجانـب في روسـيا ويؤكـد مجـددا        

 الــذي لم يعــرف لــه -وهــو إذ يبــدي أســفه لقــرار الــسلطات الروســية  . اســتنتاجاته وتوصــياته
عـدم إبـداء أيّ تعليقـات علـى         ب -سابقة خلال ممارسـة ولايتـه وزيـارة أكثـر مـن عـشرة بلـدان                 

فإنــه يعــرب عــن رغبتــه روع تقريــره أو إدخــال أيّ تعــديلات أو تــصويبات وقائعيــة عليــه، مــش
ــ في ــسلطات الروســية       أن ي ــع ال ــاء م ــشكل بن ــن مواصــلة التحــاور ب ــتمكن م  في مجــال هادعمل

 .مكافحة العنصرية والتمييز
، بـرأي المقـرر الخـاص، أكـبر خطـر يهـدد             لعنصرية وكراهية الأجانـب   ويشكل تعاظم ا   - ٦٠
عات تتميـز بتنوعهـا العرقـي    ا وتفاعلية وبالتالي تعايش جم وعادلةناء تعدّدية ثقافية ديمقراطية     ب لا

وهـذا التنــوع  . تطـور الديمقراطيـة في هــذا البلـد   يهــدد كـذلك  ووالثقـافي والـديني فحــسب، بـل    
ــة       ــة الداخلي ــة الأمــر أعمــق مــصادر الحيوي ــة معقــدة يــشكل في نهاي ــه عوامــل تاريخي الــذي خلفت

إن خـوض معركـة حاسمـة، سياسـية         . الخارجي للمجتمع الروسي وأكثرهـا اسـتدامة      والإشعاع  
ــرتكبي     ــة، ضــد م ــضائية وثقافي ــة وق ــوقانوني ــة   عمــال لأ روجينالم ــة القائم ــف والإيديولوجي العن

العنــصرية وكراهيــة الأجانــب هــو، بالتــالي، تحــدٍّ سياســي وأخلاقــي كــبير يواجهــه مجتمــع   علــى
 .بة إنسانية فادحة في المعركة ضد النازيةتسديد ضريفي  جميع فئاته تشترك

 
 في إيطالياالتي اضطلع بها همة الم - ٣ 

، بغيـة   ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٣ إلى   ٩همة في إيطاليا من     بمالمقرر الخاص   قام   - ٦١
تقييم حالة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانـب، خاصـة في مواجهـة الـضغط الحـالي              

 الـــبرامجخلفتـــه  الإرث التـــشريعي والـــسياسي لكراهيـــة الأجانـــب الـــذي للـــهجرة وفي ضـــوء
 . الائتلاف الحكومي السابقتميز بها العنصرية وكراهية الأجانب التي القائمة علىالسياسية 

ــسان      - ٦٢ ــوق الإنــ ــدم إلى مجلــــس حقــ ــه المقــ ــر مهمتــ ــاص في تقريــ ــرر الخــ ولاحــــظ المقــ
(A/HRC/4/19/Add.4)   الحالية في محاربة العنصرية وكراهيـة        الإيطالية  المشاركة الثابتة للحكومة 

شهد علــى ذلــك بوجــه خــاص الإصــلاحات التــشريعية، المنفــذة أو المتوخــاة، في  تــالأجانــب، و
 الرومـا والـسينتي والاعتـراف       طـائفتي مجال الهجرة والمواطنة، والجهـود الراميـة إلى تحـسين حالـة             

ولكــن، رغــم أن المجتمــع الإيطــالي لــيس   .قافــاتتعــدد الثوالعنايــة المتزايــدة الــتي توليهــا ل ا، مــبه
 كراهيـة الأجانـب تبعـث علـى القلـق      ةمطبوعاً بظاهرة عنصرية متجذرة، فإنه لاحظ نمو دينامي ـ       

ثـر سياسـات وبـرامج الحكومـة الائتلافيـة      أوزيادة في مظاهر العنصرية، النابعة جزئياً من إرث و   
ــة مــن أحــزاب تــشجع    ــسابقة المكون ــرامجال ــة  ب ــدعو علني ــة الأجانــب  ت  .إلى العنــصرية وكراهي

ــاً باســتمرار هــذه     ــة حالي ــبرامجوتغــذى هــذه الدينامي ــة   ال ــسياسية اليميني  في بعــض الأحــزاب ال
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المتطرفــة، خاصــة علــى الــصعيدين الإقليمــي والمحلــي، وتعــزز باســتخدام بعــض وســائط الإعــلام 
النـابع مـن عمليـة      والأحزاب السياسية للخوف الناجم عن ضـغط الهجـرة الحاليـة وأزمـة الهويـة                

وتهــم هــذه الترعــات والمظــاهر  . الإثنيــة والدينيــة الــتي يواجههــا المجتمــع الإيطــالياتتعـدد الثقاف ــ
العنصرية أساساً طائفتي السينتي والروما، والمهاجرين وطالبي اللجوء، وفي المقام الأول مـن هـم               

 .ائفة المسلمة من أوروبا الشرقية، وكذلك الطينقادمالمن أصل أفريقي، ولكن أيضاً 

لحـالات  توصياته للحكومـة الإيطاليـة علـى ضـرورة التـصدي            يشدد المقرر الخاص في     و - ٦٣
التمييـز بالنـسبة   يمـارس ضـدها    الاجتماعية الاقتصادية التي تواجهها الطوائـف الـتي         عدم التكافؤ   

الدولـة،  إلى باقي المجتمع الإيطالي، وكذلك أهمية الاستمرار في الإعراب، على أعلى مستويات             
ــة    ــصري  لمعــن إرادة سياســية ثابت ــز العن ــاد      .كافحــة التميي ــة اعتم ــى أهمي ــضاً عل ــشدد أي وهــو ي

استراتيجية قانونية هدفها الدفع إلى تطبيق التشريعات القائمة ضد التمييز، وإعادة تحديد خطـة              
كراهيـة  العـالمي لمناهـضة العنـصرية والتمييـز العنـصري و          أُقيمت عقب المؤتمر    العمل الوطنية التي    

 وإصــلاح ،٢٠٠١عــام في  الــذي عقــد في دوربــان الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب، 
ــة وسياســة شــاملة في مجــال        ــشريعات عالمي ــنظم الهجــرة، فــضلاً عــن اعتمــاد ت القــانون الــذي ي

الاعتــراف بهمــا بوصــفهما أقليــتين ينبغــي فيمــا يتعلــق بحالــة طــائفتي الــروم والــسينتي، واللجــوء، 
بوضع استراتيجية ثقافية تربط مكافحـة العنـصرية ببنـاء          المقرر الخاص   ، يوصي   وأخيراً .وطنيتين

قراطيـة والمـساواة والتفاعـل، مـن خـلال تـشجيع            يم الد قائم علـى  تعدد ثقافي على المدى الطويل      
 المقــرر الخــاص، في وضــع   يؤكــدو .الاعتــراف المتبــادل والتفــاعلات بــين الطوائــف المختلفــة     

 ليس فقط ضـد ترسـخ بـرامج العنـصرية وكراهيـة الأجانـب ولكـن                 ةوأخلاقياستراتيجية ثقافية   
أزمــة يؤكــد علــى أيــضاً لاستئــصال أحــد مــصادر هــذه الــبرامج، خاصــة في البلــدان الأوروبيــة، 

ناجمة عن التناقض بين الهويات الوطنية القديمة وديناميات المجتمعات المتعـددة الثقافـات،      الوية  اله
ــذاكرة   ــر إلى ال ــشعب الإيطــالي مــن جهــة والقــرب     وضــرورة الرجــوع أكث ــة لهجــرة ال  التاريخي

التفاعــل القــديم مــع شــعوب حــوض البحــر   القــديم المتمثــل في إرثــه وبالتــالي الجغــرافي والثقــافي 
 .الأبيض المتوسط وثقافاته وأديانه

 
 التعاون مع المنظمات الإقليمية -رابعا  

ر الخاص في حلقة خبراء دراسـية       في إطار التعاون مع المؤسسات الإقليمية، شارك المقر        - ٦٤
بشان المعايير والآليات الإقليمية لمكافحة التمييز وحمايـة حقـوق الأقليـات، نظمـت بمبـادرة مـن         
الخبيرة المستقلة المعنية بشؤون الأقليات، بالتعاون مع مفوضية حقوق الإنـسان ومنظمـة الـدول               

وكـان هـدف هـذه الحلقـة     . ٢٠٠٧ينـاير  / كانون الثـاني ٣٠ و ٢٩الأمريكية، في واشنطن، في  
حقــوق بحمايــة معنيــة  لأمــم المتحــدةلتابعــة  الدراســية، الــتي جمعــت ممثلــي حكومــات، وآليــات 
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الإنسان، ومؤسـسات إقليميـة حكوميـة دوليـة ومنظمـات غـير حكوميـة، إجـراء تحليـل مقـارن                     
ايــة لمختلــف الــصكوك والتــشريعات الإقليميــة القائمــة في إطــار مكافحــة التمييــز العنــصري وحم

ــشروع الأولي    ــات، خاصــة الم ــع     لالأقلي ــصرية وجمي ــشتركة لمكافحــة العن ــة الم ــة الأمريكي لاتفاقي
وأشار المقرر الخـاص في تدخلـه إلى التحـديات الـتي تواجههـا القـارة        .أشكال التمييز والتعصب

ــق     ــة لتطبي ــة والجغرافي ــساحة التاريخي ــة، ال ــصري االأمريكي ــة لنمــوذج العن ــدة طويل ــزة  لم ، والركي
ويـود المقـرر الخـاص أن        .يديولوجية لنظام الرق والاستعمار الأوروبي، في مكافحة العنصرية       الإ

أهميـة الأجهـزة الإقليميـة المختـصة في         برهن علـى     العالية لهذه المبادرة، الـتي ت ـ      النوعيةيشدد على   
الدور الرئيـسي الـذي يمكـن أن تؤديـه علـى الـصعيد الإقليمـي                على  مكافحة العنصرية وكذلك    

 .السلوك التمييزيأشكال ال المراقبة والتوعية في مواجهة التعصب وفي مج

 مــع الــذي بــدأوعــلاوة علــى ذلــك، يعــرب المقــرر الخــاص عــن ارتياحــه لنمــو التعــاون  - ٦٥
الاتحاد الأوروبي، خاصة مـع وكالـة الحقـوق الأساسـية الجديـدة التابعـة للاتحـاد الأوروبي، الـتي                    

المركـز الأوروبي لرصـد العنـصرية وكراهيـة         المنبثقة عـن    و،  ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٥أُنشئت في   
، جـرى تنظـيم اجتمـاع       ٢٠٠٤ مع المركز في عـام       الذي بدأ وفي إطار هذا التعاون،      .الأجانب

التعـاون  أبريل في فيينا لعرض ولاية المنظمة الجديـدة وهيكلـها وتحديـد اتجاهـات               / نيسان ١٢في  
الحقـوق الأساسـية الـتي      لتشمل  ب بتوسيع الولاية     رح الخاصورغم أن المقرر     .مكنةالمديدة  الج

وضــعها الاتحــاد الأوروبي، فإنــه يعــرب عــن أملــه في أن تواصــل الوكالــة الجديــدة عمــل المركــز  
إعطــاء أولويــة عاليــة لمكافحــة العنــصرية تواصــل للــسيدة بيــات وينكلــر والممتــازة تحــت الإدارة 

نهـج شـامل لمكافحـة جميـع     تـوخي  ى وكراهية الأجانب والتعصب المـرتبط بـه مـع التـشجيع عل ـ     
 .في تقاريره الأخيرةذلك كما يوصي ب أشكال التمييز

 في إطار التعاون مع مؤسسات الاتحاد الأوروبي، يـود المقـرر الخـاص الإشـارة           كذلكو - ٦٦
 مع وفد مؤلف من ثلاثـة عـشر عـضواً مـن أعـضاء البرلمـان الأوروبي                  هإلى الاجتماع الذي عقد   

تبــادل وجهــات النظــر تم فيــه وخــلال هــذا الاجتمــاع، الــذي  . ٢٠٠٧ يونيــه/ حزيــران١٢في 
بشأن أثر الإصلاح المؤسسي لمجلس حقوق الإنسان علـى عمـل الإجـراءات الخاصـة، وكـذلك                 

شكل عـام في البلـدان الأوروبيـة، أبـرز المقـرر الخـاص              بعلى زيادة العنصرية وكراهية الأجانب      
ليات الإقليمية بغية ضمان أقصى أثـر لمبـادرات تعزيـز           أهمية التعاون بين الإجراءات الخاصة والآ     

تعاونـه  علـى  الخـصوص  بالوفـد  اطلع المقرر الخاص وفي هذا السياق،   .حقوق الإنسان وحمايتها  
 في المستقبل مع وكالة الحقوق الأساسية الجديدة التابعـة للاتحـاد            تعزيزهمع المركز، الذي يعتزم     

الـتي  يضاً إلى مسألة منسية من مسائل بنـاء الاتحـاد الأوروبي،            ووجه انتباه البرلمانيين أ    .الأوروبي
الاعتـراف بهويـة أوروبيـة    ، أي العنصرية وكراهية الأجانـب إلى الظهـور      هي أحد أسباب عودة     

جديـــدة وتعزيزهـــا، ممـــا يعـــبر عـــن ديناميـــة عميقـــة للتعـــدد الثقـــافي الإثـــني والثقـــافي والـــديني    
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 تعاونه مع المؤسسات الأوروبيـة المعنيـة وبخاصـة        تعزيزفي  قوة  وهو يأمل ب   .للمجتمعات الوطنية 
 .البرلمان الأوروبي

منـذ بـضعة   الـذي شـرع فيـه    نوعيـة التعـاون   يؤكـد علـى   ويود المقـرر الخـاص أيـضاً أن       - ٦٧
انظـر  (عزز بمشاركته في مؤتمر بوخارست      تالذي  وأعوام مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا،        

 ). أعلاه٤٥الفقرة 

المقـرر الخـاص أن     في إطار التعاون الإقليمي مع منظمات المجتمع المدني، يـود           ويراً،  وأخ - ٦٨
تـضم  على الخصوص بتعبئة الشبكة الأوروبية لمناهـضة العنـصرية وديناميتـها، وهـي شـبكة              ينوه  

 منظمة غير حكومية هدفها مكافحة التمييز على أساس العرق والانتمـاء الإثـني              ٦٠٠أكثر من   
ضاء على كل جانـب عنـصري في سياسـات الهجـرة المتبعـة في أوروبـا، وتـشجيع               والثقافة، والق 

ؤتمر المـــوبمناســـبة  .التنـــوع الإثـــني والثقـــافي والـــديني في الـــدول الأعـــضاء في الاتحـــاد الأوروبي  
فقـد   في بـرلين،  ٢٠٠٧أبريـل  / نيـسان ٢٢ إلى ٢٠مـن  ه المقرر الخـاص    الاستراتيجي الذي عقد  

تحـــديات أوروبـــا المتعـــددة الإثنيـــات ولتوجهـــات مناهـــضة  في دورة مكرســـة لقـــدم مداخلـــة 
 ترحيبـه بـالتزام الـشبكة ويقظتـها وتـشجيعه لهـا،             ورغـم  .العنصرية في القرن الحادي والعـشرين     

يعكس الدور المركزي الذي يؤديه المجتمع المـدني في مكافحـة العنـصرية، فإنـه يقتـرح تعزيـز                    مما
إلى  هم البرنــامج مــع المجتمــع المــدني أثنــاء زياراتــتعاونــه مــع هــذا الــشبكة، خاصــة في إطــار تنظــي

 .البلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
 

 توصياتالستنتاجات ولاا -خامسا  
 : القيام بما يليإلىمدعوة الجمعية العامة  - ٦٩

تراجع الدالة على المثيرة للقلق المؤشرات توجيه انتباه الدول الأعضاء إلى      )أ( 
ية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب المتـصلة بتطـورين خطيريـن           جهود مكافحة العنصر  

تحــول العنــصرية وكراهيــة الأجانــب إلى شــيء مبتــذل بفعــل ترســخ أفكــار العنــصرية   :همــا
 وتـصاعد العنـف الـسياسي    ،وكراهية الأجانب في البرامج السياسية للأحزاب الديمقراطيـة    

 ؛العنصري
ركزيـة الـتي تكتـسيها الإرادة الـسياسية      الدول الأعـضاء بالأهميـة الم   يرتذك )ب( 

 ؛ة وكراهية الأجانبفي مكافحة العنصري

توجيه انتباه الدول الأعضاء إلى أهمية تعزيـز وتنفيـذ إعـلان برنـامج عمـل                 )ج( 
 ؛٢٠٠٩ؤتمر دوربان الاستعراضي المقرر عقده في عام لمتحضير الدوربان، خاصة في إطار 
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صرية وكراهيـــة الأجانـــب والاعتـــراف تعزيـــز الـــصلة بـــين مكافحـــة العنـــ )د( 
 :ثقــافي قوامــه الديمقراطيــة والمــساواة والتفاعــل وتعزيــزه، علــى أســاس مبــدأين همــا    بتعــدد

لاعتراف بالخصوصيات الإثنية والثقافية والدينية واحترامها والتعبير عنها، ومبدأ ضرورة          ا
جدلية عن  هذان المبدآن   يعبر  و .المتبادل بين الطوائف المختلفة   الإثراء  تشجيع التفاعلات و  

الوحدة والتنوع، التي تـضمن وحـدها التـوازن الـدينامي لمجتمـع متعـدد الثقافـات وتـسمح                   
  أســاسعلــىمعــا العــيش بتحويــل التــوترات بــسبب الهويــة، الــتي هــي مــصادر التمييــز، إلى 

 ؛احترام التنوع

 تعزيــز توجيــه انتبــاه الــدول الأعــضاء إلى خطــورة تــشويه الأديــان وإلى        )هـ( 
 دور الأمـم المتحـدة في الحـوار بـين الأديـان والثقافـات ولكـن أيـضاً داخـل                     بتقويـة كفاحها  

تعزيز المعرفة المتبادلـة وتحفيـز الإجـراءات المـشتركة      :الأديان، متمحوراً حول سياستين هما
 .الدوليالصعيد من أجل السلام والتنمية وحقوق الإنسان سواء على الصعيد الداخلي أو 

الانغـلاق  مجال اللاهوت المتمثل في ر في نهاية الأمر بنقل الحوار بين الأديان من      ويتعلق الأم 
 ؛معاعلى الهوية إلى الأخلاق، ومن ثم إلى العيش 

التشديد في هذا السياق على تلاؤم حرية التعبير وحرية الدين وتكاملـهما           )و( 
لي الخــاص بــالحقوق في مكافحــة جميــع أنــواع العنــصرية والتمييــز، وفقــاً لــروح العهــد الــدو

المدنية والسياسية، ودعوة كل الأجهزة التقليدية والآليـات الدوليـة المختـصة إلى النظـر في                
 ؛الأحكام التكميلية الضرورية لتعزيز هذا التكامل

ع الهيئات الرياضية الدولية، خاصة الاتحاد الدولي لكرة القدم، على          يتشج )ز( 
ــصر    ــا لمكافحــة العن ــق وتوســيع برامجه ــشجيع    تطبي ــدم، وت ية في الرياضــة، خاصــة كــرة الق

 ؛الحكومات على تقديم دعم نشط لتلك البرامج

رئيـسيان  التذكير بضرورة معالجة مسألتي الهجرة واللجوء، وهما مصدران         )ح( 
علـى أســاس احتــرام  وذلــك ،  مـن جديــد لعنـصرية وكراهيــة الأجانــب مـن مــصادر ظهــور ا 

التي تضمنها الـصكوك الدوليـة ذات       بي اللجوء،   للمهاجرين وطال قوق الإنسانية   الحوحماية  
يجــب أن و .الــصلة ولــيس فقــط علــى أســاس اعتبــار الأمــن والــدفاع علــى الهويــة الوطنيــة  

احتــرام الخــصوصيات الثقافيــة والدينيــة  مــن سياســات الإدمــاج في هــذا الــسياق  تــستلهم 
 .للمهاجرين وقدرتهم على إثراء الهوية والثقافة الوطنيتين

 


