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 الستونالثانية والدورة 
 *المؤقتمن جدول الأعمال ) ب (٧٢البند 
ــز ــسان تعزيـ ــوق الإنـ ــها حقـ ــسائل : وحمايتـ مـ

حقوق الإنسان، بمـا في ذلـك النـهج البديلـة           
 بحقـــوق الإنـــسان لتحـــسين التمتـــع الفعلـــي 

   الحريات الأساسيةو
 تعزيــز دور الأمــم المتحــدة في زيــادة فعاليــة مبــدأ إقامــة انتخابــات دوريــة    

 ونزيهة وتشجيع الديمقراطية 
 

 **تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
 التقرير وصفا لما قامت به منظومة الأمم المتحـدة مـن أنـشطة في مجـال تقـديم      هذايقدم   

ومــا برحــت الأمــم المتحــدة، .  للــدول الأعــضاء علــى مــدار العــامين الماضــيينالــدعم الانتخــابي
 في وقـت يتـصدر فيـه هـذا     دوريـة ونزيهـة  بحكم ولايتها وخبرتها، تعـزز مبـدأ إجـراء انتخابـات        

نـسق الأمـم    كمفولايـة وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الـسياسية،             . المبدأ جدول الأعمال الدولي   
نتخابيــة، هــي ضــمان التماســك التنظيمــي والانــسجام الــسياسي المتحــدة لأنــشطة المــساعدة الا

دعم المنسق في هذه المهـام شـعبة المـساعدة          تو. والتقني في جميع أنشطة الأمم المتحدة الانتخابية      
طلــب منــها الاحتفــاظ بقائمــة بأسمــاء الخــبراء الانتخــابيين وبــذاكرة مؤســسية  الــتي يُ،الانتخابيــة

 .انتخابية للأمم المتحدة
 

 * A/62/150 . 
 .تأخر إصدار هذا التقرير بسبب الحاجة إلى تبيان المعلومات المقدمة من مختلف المصادر ** 



A/62/293
 

2 07-48840 
 

 إطــار حفــظ الــسلام أو إطــار مــا بعــد الــصراع، تُقــدَّم المــساعدة عــادة مــن خــلال وفي 
العناصــر الانتخابيــة في بعثــات إدارة عمليــات حفــظ الــسلام أو مــن خــلال البعثــات الــسياسية  

وتـساعد شـعبة المـساعدة الانتخابيـة هـذه          . الخاصة التي تقـوم إدارة الـشؤون الـسياسية بإدارتهـا          
 الانتخــابي وتزويــده بــالموظفين وتقــدم لهــا الإرشــاد الــتقني، حــسب  البعثــات في وضــع العنــصر

يقــوم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بمــساعدة البلــدان بــاطراد في إيجــاد قــدرة  كمــا. الاقتــضاء
دون وطنيـة علـى الإدارة المهنيـة للانتخابـات وأُطـر للمـشاركة الانتخابيـة الـشاملة طـوال فتــرة          

ايد من إدارات الأمم المتحدة وبرامجهـا ووكالاتهـا بتقـديم عناصـر         ويقوم الآن عدد متز   . انقطاع
المساعدة الانتخابية، كما تفعل ذلك المنظمات الحكومية الدولية والعديد من الجهـات الفاعلـة               

 .الحكومية غير
 بنـاء علـى طلـب الدولـة العـضو أو             إلا قدم المساعدة الانتخابية من الأمم المتحدة     ولا تُ  

، تلقــت الأمــم ١٩٩٢ومنــذ عــام . ن مجلــس الأمــن أو مـن الجمعيــة العامــة علـى أســاس قــرار م ــ
وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، قـدمت الأمـم          .  دول أعضاء  ١٠٧ طلبات من    ٤٠٦المتحدة  

 .  عضواة دول٤٣المتحدة المساعدة الانتخابية إلى 
 جـل من أ فما برح طلب الدول الأعضاء      . وعلى مر السنين، ظهر عدد من الاتجاهات       

ــا تلاشــى      ــا، كم ــة مرتفع ــساعدة الانتخابي ــدريج الم ــذه    بالت ــن أن يكــون في ه ــشك الأولي م ال
طلبـات تنظـيم    عـدد   في حـين تنـاقص بـشكل ملمـوس          و. المساعدة تجاوز على الـسيادة الوطنيـة      

ــات أو ــة       الانتخاب ــسلطات الانتخابي ــتين إلى ال ــساعدة التقني ــشورة والم ــها، بقــي تقــديم الم مراقبت
لكـــن تعقيـــد الطلبـــات، بمـــا فيهـــا طلبـــات المبتكـــرات   . القاعـــدةهـــو رى والمؤســـسات الأخـــ

 تيويركـز عـدد متزايـد مـن المـشاريع علـى الانتخابـات المحليـة، ال ـ              . التكنولوجية، هو في ازديـاد    
وهنــاك . ، وأكثــر كلفــة مــن الانتخابــات الوطنيــةا وسياســياكــون أكثــر تعقيــدا تقنيــت يمكــن أن

  فتـرة  طـوال لى تنظيم انتخابات موثوقة قد يتطلب المساعدة        إدراك متزايد من أن بناء القدرة ع      
وأخيرا، فإن الانتخابات الناجحـة تتطلـب عمليـات تقنيـة موثوقـة وشـفافة كمـا                 . دون انقطاع 

تتطلــب التــزام الجهــات الفاعلــة سياســيا بإيجــاد البيئــة المناســبة لــضمان قبــول النتــائج وتــشكيل   
 .  في جو سلميةالحكوم

ت الأمـم المتحـدة ممارسـات أثبتـت         وضـع برة في هـذا الميـدان،       وخلال سنوات مـن الخ ـ     
بيــد أنــه لا بــد للمنظمــة مــن أن تواصــل تكييــف ممارســاتها لتلبيــة الاتجاهــات الناشــئة  . فعاليتــها

ويقــدم التقريــر الحــالي سلــسلة مــن التوصــيات لــضمان التعزيــز  . المماثلــةوالتــصدي للتحــديات 
  دوريـة موثوقـة    ول الأعضاء من أجل إجـراء انتخابـات       المستمر لدور الأمم المتحدة في دعم الد      

 . ونزيهةحقيقية
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 مقدمة -أولا  
 ويــشمل الأنــشطة الانتخابيــة ٦٠/١٦٢عــد هــذا التقريــر وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة أُ - ١

 .(A/60/431)  الشأنذابه التقرير السابق  صدورالذي اضطلعت بها الأمم المتحدة منذ
جهودهـا   أن المتحدة تقديم المساعدة الانتخابية، كان ثمة شك من       وعندما بدأت الأمم     - ٢

أن هـذه   بيـد .  للسيادة الوطنية أو تفـرض نموذجـا وحيـدا مـن الديمقراطيـة        يكون فيها انتهاك  قد  
 علـى  اعتـراض   أيم قـط قـدَّ والجـدير بالملاحظـة، أنـه لم يُ     . يرة للقلق تلاشـت تـدريجيا     ثالناحية الم 

 . لإحدى الدول الأعضاءالتدخل في الشؤون الداخلية
ـــ    - ٣ ــسنوات ال ــم المتحــدة   ١٥وخــلال ال  دول أعــضاء في ١٠٧ الأخــيرة، ســاعدت الأم

ــات  ــة    . إجــراء الانتخاب ــساعدة الانتخابي ــشأن الم ــد ورد أول طلــب ب لأمــم المتحــدة في  مــن اوق
أغـسطس  /فحـتى آب  .  طلبـت دول أعـضاء عديـدة المـساعدة أكثـر مـن مـرة               كما. ١٩٨٩ عام

وخـلال  .  طلبات مـن أجـل المـساعدة الانتخابيـة         ٤٠٦مم المتحدة قد تلقت      كانت الأ  ،٢٠٠٧
وفي .  دولـة عـضوا   ٤٣ قدمت الأمـم المتحـدة المـساعدة الانتخابيـة إلى            ،الفترة المشمولة بالتقرير  

درج في مرفــق هــذا وقــد أُ.  حــالات، اســتند تقــديم المــساعدة إلى ولايــة مــن مجلــس الأمــن  ١٠
 .ساعدة الانتخابيةالتقرير أمثلة مختارة على الم

د هذا التقرير على الجهود المبذولة لتعزيز الشراكات مـع الآخـرين المـشتركين في        شدَّويُ - ٤
بــد للأمــم المتحــدة  فهــو يحــدد عــددا مــن الاتجاهــات والتحــديات الــتي لا. المــساعدة الانتخابيــة

ــلهــا ســتجابة الا مــن ــشكل متماســك فعــال   ل ــة ب ــ. ضمان تقــديم المــساعدة الانتخابي ا يــشير كم
وأخـيرا يقـدم   . عدد من المسائل المتعلقـة بـالموارد الـتي لهـا أثـر في تقـديم المـساعدة الانتخابيـة          إلى

الأمــم  سلــسلة مــن التوصــيات مــن أجــل تحــسين المــساعدة الانتخابيــة المقدمــة مــن هــذا التقريــر 
 .ا استراتيجيوتطويرهاالمتحدة إلى الدول الأعضاء 

 
 المقدمة من الأمم المتحدة خلال الفترة المشمولة بالتقريرالمساعدة الانتخابية  -ثانيا  
 التعاون مع منظومة الأمم المتحدة  -ألف  

 تتطلب الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لمساعدة الـدول الأعـضاء في إجـراء انتخابـات                - ٥
اسية، فولايـة وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الـسي      .  نهجا شاملا للمنظومـة دورية موثوقة ونزيهة،  

 هـي  ) باسـم المنـسق  يـشار إليـه فيمـا يلـي    (نسق الأمم المتحـدة لأنـشطة المـساعدة الانتخابيـة        كم
ــة الــتي       ــتقني في جميــع الأنــشطة الانتخابي ــسياسي وال ضــمان التماســك التنظيمــي والانــسجام ال

ب طل ـدعم المنسق في هذه المهام شعبة المـساعدة الانتخابيـة، الـتي يُ        وت. تضطلع بها الأمم المتحدة   
 .منها الاحتفاظ بقائمة بأسماء الخبراء الانتخابيين وبذاكرة مؤسسية انتخابية للمنظمة
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اع، تقــدم المــساعدة عــادة مــن خــلال صرمــا بعــد الــ إطــار وأوفي إطــار حفــظ الــسلام  - ٦
العناصــر الانتخابيــة للبعثــات الميدانيــة تحــت رعايــة إدارة عمليــات حفــظ الــسلام أو مــن خــلال 

وتــساعد الــشعبة في تــصميم . الخاصــة الــتي تــديرها إدارة الــشؤون الــسياسيةالبعثــات الــسياسية 
العنصر الانتخابي وتزويده بـالموظفين، حيـث تقـوم بهـذا العمـل الأخـير مـن خـلال قائمـة تـضم                   

قــدم هــذه المــساعدة وتُ. أسمــاء الخــبراء الانتخــابيين، مــع تقــديم الإرشــاد الــتقني حــسب الطلــب  
بعثـة   الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة و          منظمة بعثةحاليا، على سبيل المثال، إلى      

يـساعد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي البلـدان            كما.  إلى العراق  ساعدةالأمم المتحدة لتقديم الم   
 والأطــر مــن أجــل المــشاركة   للانتخابــاتعلــى إيجــاد القــدرة الوطنيــة مــن أجــل الإدارة المهنيــة 

ــرة دون   ــشاملة طــوال فت تــشترك إدارات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا    كمــا. انقطــاعال
 ومفوضـية   ،الأخرى في تقديم المساعدة الانتخابية، بما فيها صـندوق الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة              

متطوعــو الأمــم و ، وإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة ،الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان 
 .المشاريع دمات ومكتب الأمم المتحدة لخ،المتحدة

ــرة أتاحــت و - ٧ ــة الفت ــالحالي ــالتقرير الم ــة شــعبة    شمولة ب ــيم ولاي فرصــة للاســتعراض وتقي
وفي هــذا الــصدد، أجــرى مكتــب خــدمات الرقابــة   . المــساعدة الانتخابيــة ومهامهــا ومواردهــا 

، )E/AC.51/2007/2/Add.1(م توصــيات مفيــدة الداخليــة تقييمــا متعمقــا لأعمــال الــشعبة وقــدَّ  
 .ت الشعبة في تنفيذهاعرَشَ
 الاحتياجات والطلبـات    تلبي تكاليف، كي     أن تترتب  وقد أُعيد تشكيل الشعبة، بدون     - ٨

وهي تعمل الآن على تـدعيم شـراكاتها الاسـتراتيجية وتعزيـز المـشاورات              . الحالية بشكل أفضل  
بــشأن المحــسنة بــين الــشركاء في ذات الوقــت الــذي تزيــد فيــه مــن قــدرتها علــى إســداء المــشورة 

الــشاملة، ولا ســيما المــسائل الــتي مــن شــأنها تعزيــز أهــداف منــع الانتخابيــة مــسائل الــسياسات 
ــنــشوب  ــشاء ذاكرتهــا     بالإو. اعاتصرال ــز علــى إن ــشعبة في التركي ــك، شــرعت ال ضــافة إلى ذل

المؤسسية الفريدة بغية مشاطرة معارفها وتجاربهـا مـع الـدول الأعـضاء والـشركاء بـشكل أكثـر                   
تقـديم  لالمعـايير الدوليـة   بـشأن   الـدعوة    مجـال   سـتقوم الـشعبة بـدور أكثـر نـشاطا في           كمـا . فعّالية

 صلاحيات الـصندوق الاسـتئماني للمراقبـة        يحنقت تم ،نتيجة طبيعية لهذا  وك. المساعدة الانتخابية 
 . مهام الشعبةمع اوقستالانتخابية بغية ضمان ال

م  الرئيــسية للمنظمـة مـن أجـل الــدع   وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي هـو هيئـة التنفيـذ       - ٩
  كل سـنة   فهو يدير . اعصرما بعد ال   إطار   وأ حفظ السلام    الانتخابي الطويل الأمد خارج إطار    

وخــلال الــسنوات العديــدة الماضــية، .  الميــدانفي مــشروعا انتخابيــا ٥٠ إلى ٤٠حــوالي  ا بــينمــ
ــز   ــتحــول نهجــه إلى تركي ــة بــدلا مــن انت  ال ــدورات الانتخابي وهــذا . خابــات محــددةدعم علــى ال
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 وإنـشاء بـرامج مـساعدة متعـددة الـسنوات أكـبر حجمـا                المـسبق  يـسمح بتحـسين التخطـيط      ما
وبالإضافة إلى أنـشطة برنـامج الأمـم المتحـدة          . ز على الإصلاح الانتخابي وتطوير القدرات     ركّتُ

. نتخابــاتلميــدان، يواصــل البرنــامج تقــديم تحليــل هــام بــشأن المــسائل المتــصلة بالا   ا فيالإنمــائي 
ـــ، نــشر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي نتائ ٢٠٠٦عــام  ففــي ـــدراســة استقــصائية شامل”ج ـ ة ـ
. ، وهو أول تحليـل دولي شـامل لتكـاليف الانتخابـات     “ق بتكاليف التسجيل والانتخابات   ــتتعل

ــات في    ــضل الممارسـ ــإبراز أفـ ــال وبـ ــة     مجـ ــذه الدراسـ ــدم هـ ــا، تقـ ــات وإدارتهـ ــيم الانتخابـ تنظـ
ة اقتراحات قيمة من أجل الحد من التكاليف في ذات الوقت الذي تحافظ فيه علـى                ـيالاستقصائ

 .نزاهة الانتخابات
 دولــة عــضوا مــن ٣٠وقــد تلقــى صــندوق الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة دعمــا ماليــا مــن  - ١٠

ودعا مجلسه على وجه التحديد منظمات المجتمع المـدني وكيانـات الأمـم المتحـدة     . جميع المناطق 
المائـة   في ٢٨ مـشروعا، منـها   ١٢٥وكـان أن أوصـى المجلـس بــ     . شاريعمقترحات بم ـ  تقديم   إلى

تلقى هذا المجال المواضـيعي أكـبر      قد  و. تتصل بالتثقيف المدني والانتخابات والأحزاب السياسية     
 مـشروعا   ٣٥مجموعـه     مـا  كما اعتمد . قدر من التمويل من صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية       

دة الانتخابيــة، جميــع هــذه المــشاريع لتمحــيص شــعبة المــساع  خــضعت تخابــات، ومتــصلا بالان
 .  الحاجةوأقرها المنسق حسب

وما برحت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان تـسدي المـشورة بـشأن الجوانـب            - ١١
ــسان  ــة لحقــوق الإن ــال، يقــوم  . الانتخابي ــابع    الآنفعلــى ســبيل المث  المركــز الفرعــي الإقليمــي الت

ية الأمــم المتحــدة لحقـــوق الإنــسان والمعــني بحقـــوق الإنــسان والديمقراطيــة في أفريقيـــا       لمفوض ــ
أخـيرا  و.  بلـدا في المنطقـة     ١١الوسطى، في ياوندي بالكاميرون، بدعم عمليـات الديمقراطيـة في           

، قام المركز بتنظيم اجتماع لمنظمات المجتمع المدني الرئيـسية لبحـث خطـة عمـل مـن أجـل           جدا
ــة  ل المــدني في حمــلات إشــراك المجتمــع ــة الجمهــور بــشأن الحقــوق الانتخابي  -وفي تيمــور . توعي

ليشتي، تقدم المفوضية الدعم الفني والمنهجي لقسم حقوق الإنسان والعدالة في الفترة الانتقاليـة       
 رصد محطات التـصويت بغيـة        ليشتي، بما في ذلك    -التابع لبعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمو        

أو في المستـشفيات، أو المـشردين في   ، الاحتجاز هم قيد الذين( الضعفاء،  ناخبين ال نكّضمان تم 
ترهيـب وغيرهـا     منع تكـرر حـالات ال      فيوقد ساعد هذا الرصد أيضا      . ، من التصويت  )الداخل

 .انتهاكات حقوق الإنسانمن 
 شــــركاء مــــن ســــبعةوتتعــــاون إدارة الــــشؤون الاقتــــصادية والاجتماعيــــة الآن مــــع   - ١٢
سات، بما فيها إدارة الشؤون السياسية وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لـصيانة وتوسـيع                 المؤس

مــشروع إدارة وتكــاليف ”(، )http://aceproject.orgانظــر ( ACEشــبكة المعــارف الانتخابيــة، 
 .)“ سابقاالانتخابات

http://aceproject.org/
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تحدة المـوظفين الهـامين مـن أجـل البعثـات الانتخابيـة،             قدم برنامج متطوعي الأمم الم    ويُ - ١٣
 متطوعـا   ٤٤٥، قام حوالي    ٢٠٠٦ففي عام   .  في غضون وقت قصير جدا      ما يفعل ذلك   وغالبا
، بلـغ مجمـوع المتطـوعين       ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ٣١وحتى  .  بعثات انتخابية  ست الدعم إلى    يمبتقد

 مـستمرة   مـا برحـت  ن هـذه البعثـات   متطوعا، وخمس م ـ ٥٧٦بعثات انتخابية    سبعالعاملين في   
  ليـشتي، -وتيمور   توغو،يشترك متطوعو الأمم المتحدة حاليا في بعثات فيكما . ٢٠٠٦ عام  ذمن

 ومدغـشقر، وكـوت ديفـورا،    ،وغينياوسيراليون،   وجمهورية الكونغو الديمقراطية،  جزر القمر،   
 .وهايتيونيبال 
 دعمــا لمــشاريع الأنــشطة الانتخابيــة  ويقــدم مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع  - ١٤

وذلــك بالــشراكة مــع إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وبرنــامج الأمــم  
دعـم  خـدمات   ومـن الخـدمات البـارزة الـتي قـدمها مكتـب             . المتحدة الإنمائي والـدول الأعـضاء     

 كمــا قــام المكتــب  .هــايتيالعــراق، وو جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،  الانتخابــات المقدمــة في
ــدوليين     ــات ال ــراقبي الانتخاب ــين م ــسيق ب ــن أجــل بالتن ــة   ا م ــتي جــرت في جمهوري ــات ال لانتخاب

لانتخابـات الـتي   مـن أجـل ا  و. ٢٠٠٦أكتوبر /يوليه وتشرين الأول/الكونغو الديمقراطية في تموز 
، قــدم مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع      ٢٠٠٦فبرايــر /جــرت في هــايتي في شــباط  

ــم المتحــدة ل    الخــد ــة الأم ــت، ولبعث ــس الانتخــابي المؤق ــقمات للمجل ــايتي  تحقي ــتقرار في ه  الاس
)MINUSTAH(    عمـال المكتـب الـسابقة في العـراق،         لأ سـتكمالا  وا .، ولمنظمة الدول الأمريكيـة

لعـراق   الىإقام المكتب بمساعدة اللجنة الانتخابية الوطنية وبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة         
أكتــوبر /الأول اســتفتاء تــشرينعقــد طــيط وتنفيــذ العمليــات اللوجيــستية مــن أجــل وذلــك بتخ

 .٢٠٠٦ديسمبر / وانتخابات كانون الأول٢٠٠٦
 

 التعاون مع المنظمات الأخرى -باء  
المنظمــات مــا برحــت الأمــم المتحــدة تقــيم وتعــزز علاقاتهــا مــع المنظمــات الحكوميــة و   - ١٥

وفي هــذا . كوميــة المــشتركة في المــساعدة الانتخابيــة    والمنظمــات غــير الح ،الحكوميــة الدوليــة 
. سـات الانتخابيـة ونـشرها    رامتوقع من المنظمة أن تسهم في تطوير أفـضل الم         السياق، غالبا ما يُ   

ع الأمـين العـام إعـلان المبـادئ للمراقبـة الانتخابيـة الدوليـة ومدونـة           وعلى سبيل المثال، فقـد وقّ ـ     
ــسلوك  ــدوليين في تــشري  لال ــوبر أ/ن الأوللمــراقبين ال  هــذا ومنــذ ذاك الحــين، أَقَــر  . ٢٠٠٥كت

بالمعايير المنـصوص عليهـا في الإعـلان بالنـسبة         جميعها   التزمت   ، منظمة ٣٠الإعلان ما يزيد عن     
 تزمـع   الـدعم لـه،    الإعلان وتوسيع نطاق   تعزيزوفي سبيل   . غير المنحازة وللمراقبة المهنية الفعالة    

لى أساس دوري، على أن تـنظم منظمـة الـدول الأمريكيـة             المنظمات المؤيدة الاجتماع سنويا ع    
 . ٢٠٠٧نوفمبر /الاجتماع التالي في تشرين الثاني
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منظمـة الـدول الأمريكيـة،    ووبالإضافة إلى أعمال الأمم المتحدة مـع الاتحـاد الأوروبي،         - ١٦
مـع  ات أخـرى، أقامـت الأمـم المتحـدة حـوارا جاريـا              تعاون في أوروبا، وهيئ ـ   ومنظمة الأمن وال  

 .  وحدته الانتخابيةء إنشاالأفريقي، الذي طلب الدعم فيالاتحاد 
 ،شـبكة المعـارف الانتخابيـة     : ACEوما برحت الأمـم المتحـدة تعمـل مـع الـشركاء في               - ١٧
، وهمـا وسـيلتان مـن وسـائل         ابـات  الديمقراطيـة والحكـم والانتخ      مجـال  نـاء المـوارد في    مشروع ب و

والمشروع الأخير هو مجموعة وحدات تدريبيـة مـن أجـل           . ي نطاق عالم   لهما المعارف الانتخابية 
شتي ي ـ ل-نـشئ في الأصـل في تيمـور       الـذي أُ  وهذا المشروع   . بناء القدرة على الإدارة الانتخابية    

، هو جهد تعاوني من قبل اللجنة الانتخابيـة الاسـترالية، والمعهـد             ٢٠٠٢-٢٠٠١خلال الفترة   
 باســم المؤســسة الدوليــة ا المعروفــة ســابقالمؤســسةة، و الــدولي للديمقراطيــة والمــساعدة الانتخابيــ

ويجـري حاليـا   . للنظم الانتخابية، وشعبة المساعدة الانتخابيـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             
وقــد اســتخدم هــذا المــشروع لتــدريب الإداريــين . المــشروعموســعة مــن جديــدة إنــشاء نــسخة 

 معلومات تـستند إلى     )ACE(ة المعارف الانتخابية    وتقدم شبك . الانتخابيين في جميع أنحاء العالم    
والمعهـد   مواقع الانترنت بـشأن إدارة الانتخابـات، وتـشمل المؤسـسة الدوليـة للـنظم الانتخابيـة                

 ومؤسـسة ،  اتلانتخاب ـالدولي للديمقراطية والمـساعدة الانتخابيـة، ومعهـد المكـسيك الاتحـادي ل            
ائي، وإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة،        ، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنم ـ     ا للانتخابات كند

  وقـد انـضمت شـعبة المـساعدة الانتخابيـة مـؤخرا جـدا              . للانتخابـات  لجنوب الأفريقـي  اومعهد  
 شــبكة المعــارف ظــىوتح. ٢٠٠٧مــارس / العــضوية في آذار علــىتحــاز الــشراكة فكعــضو في
 صـندوق الأمـم المتحـدة      ها،يكي من خلال المساهمات المقدمة من شـر       بالدعم) ACE(الانتخابية  

 . للديمقراطية واللجنة الأوروبية
وكانت الأمم المتحـدة عـضوا في اللجنـة التوجيهيـة لتخطـيط وتنظـيم مـؤتمر المنظمـات                  - ١٨

، وقامــت ٢٠٠٧مــارس /في واشــنطن العاصــمة في آذارالانتخابيــة العالميــة الرابــع، الــذي عقــد  
 ينم المـؤتمر رابطـات انتخابيـة وخـبراء انتخـابي          وض ـ. المؤسسة الدوليـة للـنظم الانتخابيـة بتنـسيقه        

وقد بحـث المـشتركون مجموعـة واسـعة مـن المـسائل، بمـا فيهـا التـصويت          .  بلدا٥٠يزيد عن    امم
 . لكتروني وإنشاء مراكز تدريبية لإدارة الانتخاباتلإا

 
 الانتخابات ونوع الجنس -جيم  

مظاهر الحيـاة العامـة والـسياسية، تواصـل     واعترافا بأهمية المساواة بين الجنسين في جميع       - ١٩
ومنـــذ . الأمـــم المتحـــدة تعزيـــز مـــشاركة المـــرأة في الانتخابـــات كناخبـــة، ومرشـــحة، وإداريـــة

، نظمــت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام أربــع مــشاورات وطنيــة للمجتمــع المــدني   ٢٠٠٦ عــام
.  وليبريـا وهـايتي    بقصد تعزيز دور المرأة، وذلك في بوروندي، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            
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وبالاستناد إلى هذه الاجتماعات، تشترك الإدارة وشعبة المـساعدة الانتخابيـة في إعـداد مبـادئ                
وقــد قــام . توجيهيــة بــشأن تعزيــز دور المــرأة في العمليــات الانتخابيــة في فتــرة مــا بعــد الــصراع 

وق الأمـم المتحـدة     صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، وصـند           
ففي أفريقيا، مثلا، أعطى صندوق الأمـم المتحـدة     . الإنمائي للمرأة، برعاية مجموعة من المشاريع     

“ )انتربـرس (وكالـة أنبـاء العـالم الثالـث         ”للديمقراطية صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة و          
وفيمـا يتعلـق    . فريقيـا  بلـدا أ   ١١منحة لتحسين التغطية الصحفية للنساء المرشحات لمناصـب في          

 ليـشتي، اضـطلع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق        - في تيمور ٢٠٠٧بانتخابات عام  
 . الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة بمشروع لدعم المرشحات

وتــولي الأمــم المتحــدة اهتمامــا خاصــا للتــوازن بــين الجنــسين في مــلاك مــوظفي بعثاتهــا   - ٢٠
وتتـولى امـرأة   .  بالمائـة ٥٠اصر الانتخابية يبلغ عدد الموظفات أكثـر مـن   الميدانية؛ وفي بعض العن 

وظيفة كبير موظفي الشؤون الانتخابية في أكبر بعثتين للمنظمة وهما بعثة الأمم المتحدة لتقـديم               
وتبلـغ نـسبة النـساء حاليـا في قائمـة الخـبراء             . المساعدة إلى العراق وبعثة الأمم المتحـدة في نيبـال         

 . بالمائة، وتُبذل الجهود الآن لزيادة هذا العدد بشكل ملموس٣٠ الانتخابيين
 

 الاتجاهات السائدة في المساعدة الانتخابية  -ثالثا  
أظهرت الخـبرات المكتـسبة خـلال العـامين الماضـيين العديـد مـن الاتجاهـات الناشـئة في                 - ٢١

ــة  ــدان المــساعدة الانتخابي ــد مــن هــذه الاتجاهــات تغــير   . مي ــبين العدي ات في طبيعــة الطلبــات  وي
وثمـة اتجاهـات أخـرى تتـصل بأولويـات الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا           . الواردة مـن الـدول الأعـضاء      

 .تعميم المسائل الجنسانية والجهود المبذولة لدعم الإدماج السياسي
ــة        - ٢٢ ــات المحلي ــساعدة في الانتخاب ــات للم ــى طلب ــم المتحــدة تتلق ــا برحــت الأم ــد . وم وق

ــة إلى  ــور، أن       جنحــت المنظم ــة أم ــات، مدركــة، في جمل ــذه الطلب ــى ه ــشكل إيجــابي عل ــرد ب  ال
بيــد أن هــذه . الانتخابــات المحليــة إنمــا تــساعد علــى إيجــاد قاعــدة عريــضة للديمقراطيــة الوطنيــة   

ممـا يـؤدي غالبـا إلى تحويـل         , الانتخابات أكثر تعقيدا وكلفة من الانتخابات الرئاسية والبرلمانيـة        
 . سية من الانتخابات الوطنيةالموارد المالية والسيا

فـبعض الـدول الأعـضاء تنظـر الآن في          . وقد أصبحت المساعدة الانتخابية أكثر تعقيـدا       - ٢٣
. إدخال النظم الإلكترونية لتسجيل الناخبين، والتصويت وتجميع النتائج في عملياتهـا الانتخابيـة            

ــة        ــدرات الوطني ــع الق ــدة م ــنظم الجدي ــأ هــذه ال ــضروري أن تتكاف ــسمح   ومــن ال ــا ي المتاحــة، بم
ولا بـد للأمـم المتحـدة مـن أن تواصـل تعزيـز قـدرتها        . بالاستمرارية على مدى فتـرة مـن الـزمن      

 . الاستشارية والتقنية في سبيل مساعدة الدول الأعضاء في هذه المسائل
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فالمنظمـة  . وعلى مدى الزمن، تطورت أنـواع المـساعدات المطلوبـة مـن الأمـم المتحـدة                - ٢٤
مــا تراقــب الانتخابــات، في حــين أن المنظمــات الإقليميــة، علــى النقــيض مــن ذلــك، الآن نــادرا 

فمعظــم المـساعدة المقدمــة مـن الأمــم المتحـدة تــستتبع    . تجـنح إلى زيــادة أنـشطتها في هــذا المجـال   
وقـد  . المشورة التقنيـة وبنـاء القـدرة خـلال الفتـرة الانتخابيـة وضـمن إطـار إنمـائي أطـول أجـلا                      

ا على عدم ممارسة مراقبة الانتخابات التي تقـدم هـي إليهـا مـساعدة تقنيـة،               دأبت المنظمة عموم  
 .وذلك كيلا تكون في موقف يتطلب منها تقييم جهودها الخاصة

وقد طلب من الأمم المتحدة في حالات معيَّنة التصديق علـى نتـائج الانتخابـات، كمـا               - ٢٥
ساعدة المقدمـة في المنظمـة    وهـذا شـكل مـن أشـكال الم ـ        .  ليشتى -حدث مؤخرا جدا في تيمور      

 . التي ينبغي دراستها واستعراضها، وذلك على ضوء خبرة الأمم المتحدة حتى الآن
وهنــاك إدراك متزايــد مــضمونه بنــاء قــدرة المؤســسات الوطنيــة كــي يتــسنى لهــا تنظــيم    - ٢٦

 .انتخابات موثوقة قد يتطلب المساعدة لفترة من الزمن دون انقطاع
ى الخلافــات الــسياسية أو العنــف علــى النجــاح الــتقني في الانتخابــات، وغالبــا مــا تطغــ - ٢٧

وغالبـا مـا يطلـب مـن     . وبخاصة بعد إعلان النتائج أو خلال الجهود المبذولـة لتـشكيل الحكومـة          
الأمم المتحدة وغيرها وخاصة في بيئة ما بعد الصراع، مساعدة السلطات الوطنية في إيجاد بيئـة                

 .صد ضمان قبول النتائج وتشكيل الحكومة في جو سلميمناسبة بعد الانتخابات بق
 

 موارد الأمم المتحدة لأغراض المساعدة الانتخابية -رابعا  
نظـــرا لاســـتمرار الطلـــب علـــى المـــساعدة الانتخابيـــة وازديـــاد تنـــوع هـــذه المـــساعدة   - ٢٨

 خــدمات وقــد أدرك مكتــب. وتعقيــدها، ازدادت الحاجــة إلى المــوارد البــشرية والماليــة المناســبة 
وفي . ٢٠٠٦الرقابة الداخلية هذا الاتجـاه عنـد قيامـه بتقيـيم شـعبة المـساعدة الانتخابيـة في عـام               

ضـرورة  : ، قدَّم ملاحظتين محددتين تتصلان بمـوارد الـشعبة وهمـا        ٢٠٠٧تقرير المكتب عن عام     
اض تحويل قائمة الخبراء الانتخابيين إلى شكل إلكتـروني لتـسهيل اسـتخدامها؛ وضـرورة اسـتعر               

وتنقيح المبادئ التوجيهية لصندوق الأمم المتحدة الاستئماني لمراقبـة الانتخابـات بقـصد تحـسين               
 . مطابقتها لأنشطة الشعبة

وفيما يتعلق بالموارد البشرية، تمثـل قائمـة الخـبراء الانتخـابيين المـصدر الرئيـسي للخـبرة                   - ٢٩
ــدها        ــتي توف ــة ال ــات الانتخابي ــوظفين للبعث ــوفير الم ــن أجــل ت ــسياسية وإدارة  م ــشؤون ال إدارة ال

ففـي الـسنتين الماضـيتين، اسـتُدعي مـن          . عمليات حفظ السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي      
 بلـدا وذلـك لتزويـد       ٣٥ خـبير انتخـابي ينتمـون إلى أكثـر مـن             ٦٠٠هذه القائمـة مـا يزيـد عـن          

 شـخص   ١ ٢٠٠اء حـوالي    وتتضمن هذه القائمة أسم   . البعثات أو المشاريع الانتخابية بالموظفين    
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يتمتعون بمجموعة مؤهلات تشمل إدارة الانتخابات، والقانون الانتخـابي، والـنظم الانتخابيـة،             
والمسائل اللوجستية، وتثقيف النـاخبين، والتـدريب، وتعـيين الحـدود، وتكنولوجيـا المعلومـات،         

 تبذل لزيادة التوازن بـين الجنـسين في القائمـة، والتمثيـل            وما برحت الجهود  . وتسجيل الناخبين 
 .الجغرافي، والقدرات اللغوية

، واتباعــا لتوصــيات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، قامــت  ٢٠٠٧مــايو /وفي أيــار - ٣٠
الشعبة الانتخابية بإجراء تقييم شامل للقائمة وبحثت عن خيـارات مـن أجـل تحويلـها إلى نظـام                    

ــد النظــر  والتوصــي. حاســوبي ــذا     . ات هــي الآن قي ــن شــأن ه ــل، ســيكون م وفي الأجــل الطوي
التحويل زيـادة الكفـاءة، وتـسهيل توسـيع القائمـة، وتقليـل الوقـت الفاصـل بـين انتقـاء الخـبراء                       

وسـتحتاج هـذه العمليـة، الـتي سـتزيد مـن تعقيـد العمـل بالنـسبة لمـدراء القائمـة، إلى                    . ونشرهم
 .موظفين إضافيين

 بـالموارد الماليـة، فلـدى منظومـة الأمـم المتحـدة مـصادر تمويـل عديـدة مـن              وفيما يتعلـق   - ٣١
خارج الميزانية من أجـل أنـشطة المـساعدة الانتخابيـة، وهـذا أمـر هـام بالنـسبة لفعاليتـها بـالنظر                   

ومـصادر التمويـل الرئيـسية ضـمن      . لعدم إمكانية التنبؤ غالبا بتوقيت الطلبات ومدتها وتعقيدها       
حدة هـي صـندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني لمراقبـة الانتخابـات والـصندوق                 منظومة الأمم المت  

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     ــابع لبرن ــديمقراطي الت وأحــدث . الاســتئماني المواضــيعي للحكــم ال
وتُغطـى تكـاليف العناصـر      . مصادر الدعم المالي عهـدا هـو صـندوق الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة              

وتُعبــأ معظــم . لام بواســطة الاشــتراكات المقــررة لبعثــات معينــة الانتخابيــة لبعثــات حفــظ الــس 
الموارد من أجل مشاريع المساعدة الانتخابية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مـن الجهـات               

 . المانحة ومن مشاطرة الحكومات في التكاليف على المستوى القطري
راقبة الانتخابـات مـن قبـل الأمـين العـام      وقد أُنشئ صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لم    - ٣٢

وتبين صـلاحياته الأنـشطة الرئيـسية الـتي كانـت تـضطلع             . ٤٦/١٣٧تلبية لقرار الجمعية العامة     
بهــا شــعبة المــساعدة الانتخابيــة آنــذاك، مــع التركيــز بــشكل رئيــسي علــى الحاجــة إلى الأمــوال    

بيـد  . للمـراقبين الـدوليين الآخـرين   لتغطية تكاليف بعثات التحقق الانتخابية، والتنسيق والـدعم   
 الماضـية  ١٥أن طبيعة طلبات المـساعدة الانتخابيـة قـد تغـيرت تغـيرا كـبيرا خـلال الـسنوات الــ                     

 .ونادرا ما تقوم الأمم المتحدة الآن بمراقبة الانتخابات، كما ذُكر آنفا
خـدمات  ولمراعاة التغيرات الطارئة على الطلبات من الدول الأعـضاء، أوصـى مكتـب               - ٣٣

ونتيجـة لـذلك، اعتمـد الأمـين العـام تنقـيح       . الرقابة الداخلية باسـتعراض صـلاحيات الـصندوق       
اســم الــصندوق وصــلاحياته، فأصــبح الآن يُعــرف باســم صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني     

وسيــستمر وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية، بــصفته منــسق، في   . للمــساعدة الانتخابيــة
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 وكما كان الحال مـن قبـل، سـيتألف الـصندوق مـن تبرعـات دون أن تترتـب                    .إدارة الصندوق 
 .أية آثار مالية على الميزانية العادية

وقــد أوشــكت أمــوال الــصندوق حاليــا علــى النــضوب، وتُــدعى الــدول الأعــضاء إلى    - ٣٤
وقـد حُـدد تحـسين    . النظر في تقـديم تبرعـات قـد تكـون، مخصـصة، إذا دعـت الحاجـة إلى ذلـك             

ت بين الجهات المانحة وتعبئة الموارد باعتباره نشاطا هاما للـشعبة المعـاد تـشكيلها وسـيتم             العلاقا
 .تنسيقه مع الاستراتيجية الشاملة للعلاقات بين الجهات المانحة في إدارة الشؤون السياسية

ويعد الصندوق الاستئماني المواضيعي للحكم الديمقراطي التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة             - ٣٥
نمائي أحد المصادر الرئيسية لتمويل أنشطة المساعدة الانتخابية التي يضطلع بها برنامج الأمـم               الإ

وبتحويل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تركيـزه مـن حـدث الانتخابـات إلى                  . المتحدة الإنمائي 
د العملية الانتخابية ودعم الإدارة، يصبح البرنـامج الآن قـادرا علـى الاضـطلاع بتخطـيط متعـد                 

ومـا بـرح هـذا الـصندوق        . السنوات بدلا مـن تعبئـة الأمـوال مـن أجـل أنـشطة انتخابيـة محـددة                 
الاستئماني مفيدا في الدرجـة الأولى بالنـسبة لمـساعدة المكاتـب القطريـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة                    
الإنمائي في الاضطلاع بمـشاريع تتـصل بمـسائل محـددة، مثـل دور المـرأة في العمليـات الانتخابيـة            

 .السياسية، ودعم الأحزاب السياسية، وتعزيز مشاركة الفئات الضعيفةو
وقام صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية، وهو أحدث مـصادر التمويـل عهـدا لأنـشطة                - ٣٦

ــام       ــرة في ع ــنح لأول م ــع م ــة، بتوزي ــساعدة الانتخابي ــذا    . ٢٠٠٦الم ــس ه ــذ أن ســعى مجل ومن
دعومــة فعــلا مــن مــصادر تمويــل أخــرى، بُــذلت  الــصندوق إلى تحديــد أنــشطة المــشاريع غــير الم 

ــة ومــن منظومــة الأمــم        جهــود خاصــة لالتمــاس اقتراحــات مــن منظمــات المجتمــع المــدني المحلي
وهذا الـصندوق هـو مـصدر تمويـل متواضـع لكنـه مـصدر يتيـسر الوصـول إليـه لتـوفير              . المتحدة

 .التمويل للأنشطة المبتكرة في مجال المساعدة الانتخابية
 
 استنتاجات وتوصيات -خامسا  

كمــا يتــضح مــن اســتمرار ازديــاد الطلــب، فقــد طــورت الأمــم المتحــدة عــبر الــسنين       - ٣٧
ــة         ــة دوري ــات موثوق ــدول الأعــضاء في إجــراء انتخاب ــساعدة ال ــها في م ــت فعاليت ممارســات أثبت

بيــد أنــه لا بــد للمنظمــة مــن أن تــستمر في إدخــال التعــديلات علــى ممارســاتها لكــي     . ونزيهــة
 .للاتجاهات والتحديات الناشئةتستجيب 

ويمكن لتعدد الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة أن يعزز الفعالية من خلال تطبيق مزايـا                - ٣٨
ــادة التخــصص  ــسبية وزي ــد مــن الاهتمــام للتماســك      . ن ــلاء مزي ــه يجــب إي ــد أن هــذا يعــني أن بي

علـى دور منـسق     وينبغـي في هـذا الـصدد التأكيـد مـن جديـد              . والانسجام على نطاق المنظومـة    
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وفي الوقت ذاته، ينبغي الاستمرار في بذل الجهـود لتحديـد تقـسيم             . أنشطة المساعدة الانتخابية  
 . العمل ضمن أسرة الأمم المتحدة، بشكل أكثر وضوحا

ولتلبية الطلب المتزايد على المساعدة الانتخابية المعقدة، ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تزيـد                 - ٣٩
يير وأفضل الممارسـات الانتخابيـة ونـشرها، وأن تـضمن أن تكـون نظـم                قدرتها على وضع المعا   

وعنـد قيـام المنظمـة بـذلك، ينبغـي لهـا مواصـلة العمـل                . إدارة معلوماتها كافية لتلبية هذا الطلب     
بالاشتراك مع المنظمات الحكومية والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة المعنيـة وكـذلك مـع الـشركاء                  

 ضــمان انــسجام المــشورة والــسياسات التقنيــة في جميــع أنحــاء   وسيــسعى المنــسق إلى. الآخــرين
كما أن تحسين رصد وتقييم المساعدة الانتخابيـة سـيزيد مـن فعاليـة الخـدمات المقدمـة                  . المنظمة

 . للدول الأعضاء، وينبغي أن يشكل جزءا أساسيا من الاستجابة لطلبات المساعدة
 بعد الصراع، توقُع إمكانية بنـاء مؤسـسات         ومن غير الواقعي غالبا، وبخاصة في بيئة ما        - ٤٠

ــة        ــة علــى أســاس المــساعدة المقدمــة لعملي ــة إدماجي ــة وعمليــات انتخابي ــة مــستقلة وفعّال انتخابي
وسيـــساعد اتبـــاع نهـــج الـــدورات إزاء المـــساعدة الانتخابيـــة علـــى ضـــمان  . انتخـــاب واحـــدة

 اهتمـام الجهـات المانحـة    كما يعتمد نجاح هذا النـهج، إلى حـد مـا، علـى اسـتمرار            . الاستمرارية
بالمساعدة الانتخابية من خلال الانتخابات المحلية وفيما بين الانتخابـات، وإدراكهـا بـالطبع أن               
المسؤولية الأولى عن تمويل ودعم المؤسسات والعمليات الانتخابية إنمـا تقـع علـى عـاتق الدولـة                  

 .العضو ذاتها
 يتفـق وولايـات مجلـس الأمـن، إلى تقـديم          وغالبا ما تـدعى الأمـم المتحـدة، وبخاصـة بمـا            - ٤١

بيـد أن إجـراءات المنظمـة       . المساعدة الانتخابية في إطار زمني ضـيق وظـروف لوجيـستية صـعبة            
وســيقوم المنــسق، بالتــشاور مــع . ليــست كلــها مــصممة مــن أجــل الــسرعة والمرونــة اللازمــتين 

ل طريقـة للتـصدي لهـذه    إدارات الأمم المتحـدة ووكالاتهـا المعنيـة، بتقـديم توصـيات بـشأن أفـض           
 .التحديات، وذلك في إطار جهود الإصلاح الجارية

كما سيقوم المنسق، بعد إدراك الاتجـاه الأخـير في الطلبـات المقدمـة إلى الأمـم المتحـدة                    - ٤٢
للتـــصديق علـــى نتـــائج الانتخابـــات، وبالاشـــتراك مـــع الإدارات والوكـــالات المعنيـــة، بعمليـــة  

 .ة بشأن تنفيذ هذه الولاية على أفضل وجهللاستفادة من الدروس المكتسب
ويجب على المنظمة أن تواصل، على سبيل الأولويـة، تحديـد الـدعم المقـدم إلى الـبرامج                   - ٤٣

كما يجب عليهـا أن تعـزز قـدرتها علـى إسـداء      . التي تشجع مشاركة المرأة في العملية الانتخابية 
ة، الأمــر الــذي قــد يكــون هامــا بوجــه المـشورة للــدول الأعــضاء بــشأن اختيــار الــنظم الانتخابي ــ

 .خاص لتشجيع الإدماج في أطر ما بعد الصراع
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وستزداد الحاجة إلى الموارد البشرية والمالية المناسبة مع استمرار الطلب علـى المـساعدة               - ٤٤
لكتـروني  إويجري الآن تحويـل قائمـة الخـبراء الانتخـابيين إلى شـكل          . الانتخابية وازدياد تعقيدها  

ومـع ازديـاد عـدد الخـبراء في القائمـة، سـتدعو             . سين إمكانية الحصول عليهـا وتنوعهـا      بقصد تح 
كمــا تم تنقــيح صــلاحيات صــندوق الأمــم   . الحاجــة إلى مــوارد بــشرية إضــافية للاحتفــاظ بهــا  

المتحدة الاستئماني للمساعدة الانتخابية كي تنطبق بشكل أفضل علـى أنـشطة شـعبة المـساعدة           
بيـد أنـه بـالنظر إلى أن        . وصـيات مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة         الانتخابية، وذلك حـسب ت    

الصندوق لا يزال يمول من التبرعات، وأن أمواله الآن هي على وشك النضوب، فـإنني أشـجع              
الدول الأعـضاء علـى النظـر في تقـديم التبرعـات مـن أجـل المـساعدة الانتخابيـة، الـتي يمكـن أن                         

لمـــساعدة الانتخابيـــة، والـــصندوق الاســـتئماني تكـــون مخصـــصة، إلى الـــصندوق الاســـتئماني ل
 .المواضيعي للحكم الديمقراطي، وصندوق الأمم المتحدة للديمقراطية

تحتــاج إلى عمليــات تقنيــة  لا وأخــيرا لا بــد مــن الاعتــراف بــأن الانتخابــات الناجحــة    - ٤٥
. موثوقــة وشــفافة فحــسب، بــل تحتــاج أيــضا إلى مــسؤولية مــن جانــب المــشتركين الــسياسيين   

يطغى الخلاف السياسي أو العنف على النجـاح الـتقني في الانتخابـات، وبخاصـة بعـد                  ا ما ـفغالب
وإنـني آمـل في أن أعمـل مـع الـدول      . إعلان النتائج أو خلال الجهود المبذولة لتشكيل الحكومـة   

الأعــضاء في التــصدي لهــذه التحــديات للمــساعدة في ضــمان تحقيــق وعــد الانتخابــات التريهــة   
 .قيقا كاملاالدورية تح
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 قـــالمرف 
دة الانتخابيـة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة خـلال الفتـرة               ـأمثلة على المساع    

 المشمولة بالتقرير
 

 ات السياسية الخاصةالبعث  
 

 العراق  
ــام     - ١ ــدة في عـ ــم المتحـ ــدمت الأمـ ــة    ٢٠٠٥قـ ــبيرة إلى لجنـ ــة كـ ــة وتقنيـ ــساعدة عمليـ  مـ

 ٢٠٠٧تم في مطلـع عـام       كمـا    .لاث عمليات انتخابيـة   الانتخابات في العراق من أجل القيام بث      
 وقـد طلبـت هـذه       .العليا المستقلة للانتخابات    المفوضية تعيين لجنة انتخابية دائمة جديدة، وهي     

الفريــق وتقــود المنظمــة . ٢٠٠٧مــايو /اللجنــة دعمــا تقنيــا مــستمرا مــن الأمــم المتحــدة في أيــار 
 منظمـات شـريكة مثـل برنـامج الأمـم المتحـدة           الـذي يـضم حاليـا      الانتخابية،   للمساعدةالدولي  

ــشاريع و      ــم المتحــدة لخــدمات الم ــب الأم ــائي، ومكت ــة  المؤســسةالإنم ــنظم الانتخابي ــة لل ،  الدولي
. )Scuola Superiore Sant'Anna( سـانتا آنـا العليـا    هـي مدرسـة   ومنظمة غير حكومية إيطاليـة، 

للمفوضـية العليـا    المقدمـة    يـة نتخابلاوهذا الفريق هـو همـزة الوصـل بالنـسبة لجميـع المـساعدات ا              
 ، الانتخابــاتة الأمــم المتحــدة بــدور قيــادي بــشأن سياس ــالمــستقلة للانتخابــات علــى أن تقــوم 

 . وبناء القدرات،والإصلاحات القانونية
 

 نيبال  
بعثة الأمم المتحـدة في نيبـال كبعثـة سياسـية خاصـة في      إدارة الشؤون السياسية ت  أنشأ - ٢

 القيام، في جملة أمور، بتقديم الدعم التقني مـن أجـل            فيولاية البعثة   تتمثل  و. ٢٠٠٧أوائل عام   
لجمعية التأسيسية وتقـديم فريـق صـغير مـن الخـبراء الانتخـابيين لرصـد العمليـة                  اإجراء انتخابات   

بــدعم عمليــات مكتــب  الآن وتقــوم شــعبة المــساعدة الانتخابيــة  . عليهــالتــصديق الانتخابيــة وا
ــة  ــساعدة الانتخابي ــال  الم ــم المتحــدة في نيب ــة الأم ــد ركّ ــ.  في بعث ــى   وق ــة عل زت الخــبرة الانتخابي

وضع إطار قانوني وإجراءات قانونية، وكذلك تثقيف الناخبين، واستكمال قـوائم           في  ساعدة  الم
 /إجــراء هــذه الانتخابــات في تــشرين الثــانيالآن ومــن المقــرر . ستيةيــ والمــسائل اللوج،النــاخبين
 .٢٠٠٧يونيه / في حزيرانلاصأها ؤإجراقرر من الم وكان ٢٠٠٧نوفمبر 
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 الأراضي الفلسطينية المحتلة  
ــ - ٣ ــام  ِّـعُي ــذ ع ــني  ٢٠٠٥ن من ــشار تق ــني با مست ــم   مع ــسق الأم ــب من ــات في مكت لانتخاب

عملية السلام في الشرق الأوسط وذلك لمـساعدة اللجنـة المركزيـة للانتخابـات          لالمتحدة الخاص   
للأمــم المتحــدة تابعــة نــشئت وحــدة دعــم واتــصال  كمــا أُ. هــاالفلــسطينية وإســداء المــشورة إلي

بمساهمات من جهات مانحة ثنائية وذلك من أجل الانتخابات التشريعية الفلسطينية التي جـرت              
ــاني  ــاير /في كــانون الث ــصال    . ٢٠٠٦ين ــدعم والات ــة ال ــذكورة وقامــت لجن ــات  الم ــشر معلوم بن

المركزيـة   واللجنـة    ،ين المـراقبين الـدوليين    انتخابية ووفرت الاتصال، لأغراض الاعتمـاد فقـط، ب ـ        
ــات  ــرائيلية  للانتخابـ ــة الإسـ ــشؤون الخارجيـ ــسطينية، ووزارة الـ ــدعم  . الفلـ ــدة الـ ــم وحـ ولم تقـ

 مراقبـا  ١ ٠٦٥ وفـدا تـضم   ٧٨بمراقبة العملية الانتخابية، لكنها سهّلت اعتماد  هذه  والاتصال  
 .  بلدا٣٨من 

 
 عمليات حفظ السلام  
 أفغانستان  

 الـدورة الأولى مـن   ٢٠٠٥ت الانتخابات البرلمانية التي جرت في أفغانـستان في عـام     تمأ - ٤
 إلىوكجزء من بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة       . ٢٠٠٤الانتخابات بموجب دستور عام     

لإنمـائي حاليـا   اأفغانستان التي تقودها إدارة عمليات حفظ السلام، يقوم برنامج الأمـم المتحـدة    
ويـدعو اتفـاق أفغانـستان إلى أن تكـون اللجنـة            . ومة في تعزيـز القـدرة الانتخابيـة       بمساعدة الحك 

ــة المــستقلة   ــة الأفغاني ــادرة الانتخابي ــة عــام   ق ــد أن . ٢٠٠٨علــى إدارة الانتخابــات حــتى نهاي بي
تقـرر  ف. قدرة المؤسـسات الانتخابيـة في الأجلـين المتوسـط والطويـل     لدعم الموارد ليست متوفرة   

ــا  ــستان في عــام  إجــراء الانتخاب ــة في أفغان ــضطلع   . ٢٠٠٩ت التالي ــاء القــدرة، ي وإلى جانــب بن
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيـضا بمـشروع رائـد لإنـشاء سـجل للنـاخبين المـدنيين باسـتخدام                    

 .الأموال المقدمة من صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية
 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية  
ساعدة المــمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة كانــت ولايــة بعثــة منظ - ٥

الـشعبة الانتخابيـة في     اضطلعت  وقد  .  خلال الفترة الانتقالية   وفي إجرائها لانتخابات  والإعداد ل 
البعثة، بالتعاون الوثيق مـع مـشروع دعـم العمليـة الانتخابيـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                    

نتخابية قامـت بـه الأمـم       لامساعدة ا للالمتحدة الإنمائي، بأكبر برنامج     الذي يديره برنامج الأمم     
وقــد دعمــت شــعبة المــساعدة الانتخابيــة الــشعبة الانتخابيــة في البعثــة بــالتخطيط  . المتحــدة قــط

 عمــل فريــق كمــا. ٢٠٠٦أكتــوبر /يوليــه وتــشرين الأول/تمــوزانتخابــات التنفيــذي مــن أجــل 
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 بــــين بعثــــة منظمــــة الأمــــم المتحــــدة في جمهوريــــة      شتركتكامــــل المــ ــالمــــساعدة التقنيــــة الم 
 مباشـــرة مـــع اللجنـــة الانتخابيـــة برنـــامج العمـــل للتعـــاون الاقتـــصاديطيـــة واالديمقر الكونغـــو

 .الكونغولية المستقلة
ــسمبر /وفي كــانون الأول - ٦ ــستقلة    ٢٠٠٥دي ــة الم ــة الكونغولي ــة الانتخابي ، نظمــت اللجن

وفي أعقــاب هــذا، عقــدت اللجنــة  . تور الجديــد الدســاعلــن بعــدهعمليــة اســتفتاء دســتوري، أُ 
ــةالج ــة   ول ــة في تمــوز الأولى مــن الانتخابــات الرئاســية وانتخابــات الجمعي ــه /الوطني . ٢٠٠٦يولي

ــة مــن الانتخابــات الرئاســية، الــتي جــرت في تــشرين الأول    وقــد أكتــوبر /حظيــت الجولــة الثاني
بعثــة واصــلت و. مــن قــادة العــالم والعديــد ، والــصحافة،، بالثنــاء مــن المــراقبين الــدوليين٢٠٠٦

اللجنـــة خـــلال إلى دعم قـــديم الـــمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة ت
لمحـافظين ونــواب   وخـلال انتخابـات ا  ٢٠٠٧ينـاير  /انتخابـات مجلـس الـشيوخ في كـانون الثـاني     

ــافظين  ــباطالمحـ ــر /في شـ ــة  . ٢٠٠٧فبرايـ ــل البعثـ ــديم وستواصـ ــلال الإ تقـ ــساعدتها خـ ــداد مـ عـ
ــام  ل ــا في عــ ــا ، ٢٠٠٨لانتخابــــات المحليــــة، المتوقــــع إجراؤهــ ــة  كمــ ستــــسهم في إنــــشاء لجنــ

 .جديدة انتخابات
 

 هايتي  
من مجلس الأمن، قامت شعبة المساعدة الانتخابية بـدعم العمليـات الانتخابيـة           تكليف  ب - ٧

ســتقرار في الأمــم المتحــدة لتحقيــق الافي هــايتي مــن خــلال قــسم المــساعدة الانتخابيــة في بعثــة   
وقُـدمت للـسلطات الهايتيــة   . الـذي أنـشئ بالتنـسيق مـع برنــامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       هـايتي،  

ــساعدة اللوج ــالم ــشريعية في شــباط     ي ــية والت ــات الرئاس ــن أجــل الانتخاب ــة م ــر /ستية والتقني فبراي
 ٢٠٠٦ديـسمبر  / ومن أجل الانتخابات البلدية والمحليـة في كـانون الأول          ٢٠٠٦أبريل  /ونيسان
م لانتخابـات مجلـس الـشيوخ المقـرر إجراؤهـا في            يُقـد ومـا بـرح الـدعم       . ٢٠٠٧أبريل  /ونيسان

، بمن فيهم منظمـة الـدول الأمريكيـة،         ءشركاالوبعد التشاور مع    . ٢٠٠٧نوفمبر  /تشرين الثاني 
اقترحت شعبة المساعدة الانتخابية الانتقال تدريجيا إلى دعـم قطـري طويـل الأمـد، والاحتفـاظ                 

ــة أصــغر  بوحــدة ان ــى إصــلاح القــوانين     حجمــا تخابي ــز عل ــة، وذلــك بقــصد التركي تابعــة للبعث
 .الدستورية والانتخابية

 
 برياــــلي  

 الشعبة الانتخابية التابعة لبعثة الأمم المتحـدة في         ٢٠٠٦سبتمبر  /غلقت رسميا في أيلول   أُ - ٨
ــا وس ـُـ ــائي  إلى لمت مــسؤولياتها ليبري ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــام. برن ــشعبة   وق ــا تبقــى مــن ال  م

ــة في  ــات     الالانتخابي ــة في إجــراء انتخاب ــة الليبري ــات الوطني ــة الانتخاب ــة بمــساعدة لجن ــةبعث ، فرعي
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وقامت بعثة مشتركة مـن شـعبة       .  وإعادة التشكيل المؤسسي للجنة الانتخابات     ،القدرات وبناء
فبرايــر /منتــصف شــباطالمــساعدة الانتخابيــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بزيــارة ليبريــا في   

ز برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـشروع مـساعدة يركِّ ـ      يعـد  وقد أوصت البعثـة بـأن       . ٢٠٠٧
ركـز برنـامج الأمـم      يكما أوصت البعثـة بـأن       . على الاستمرار في بناء قدرات اللجنة الانتخابية      

إجراؤهــا في  والوطنيــة المقــرر الانتخابــات المحليــةمــن المتحــدة الإنمــائي في مــساعدته علــى كــل  
 . ٢٠١١ عام
 

 سيراليون  
مـن أجـل انتخابـات      العامـة   السياسات  يتعلق ب قدمت الأمم المتحدة دعما ماليا وتقنيا و       - ٩
. الرئاسية والبرلمانية، وساعدت في بنـاء قـدرة اللجنـة الانتخابيـة الوطنيـة              ٢٠٠٧أغسطس  /آب

 مليــون ناخــب، ٢,٨ حــوالي ناجحــة للنــاخبين عــن تــسجيل التــسجيل الوقــد أســفرت عمليــة  
وكـان الاشـتراك في الانتخابـات عاليـا،         .  في المائة تقريبـا مـن مجمـوع النـاخبين المـؤهلين            ٩١ أو

ها اللجنة الانتخابيـة الوطنيـة بمـساعدة        توتوحي تقارير المراقبين الأولية بأن الانتخابات التي نظم       
 . بشكل مرضٍتمتقد  تقنية من الأمم المتحدة

 
 السودان  

ــرر إجــراء  هرغــم أن ــ - ١٠ ــام    تق ــة في أواخــر ع ــات الوطني ، لكــن الجــدول  ٢٠٠٩ الانتخاب
إذ لا بد من البدء بأنـشطة رئيـسية عديـدة، بمـا فيهـا      . بشكل ملموسالزمني قد تأخر الانتخابي  

ولــدى بعثــة الأمــم  .  وإنــشاء اللجنــة الانتخابيــة ،تعــداد الــسكان، واعتمــاد قــانون الانتخابــات 
علـى إيجـاد   المعنيـة  خابية صغيرة تعمل بشكل وثيـق مـع الأطـراف     المتحدة في السودان وحدة انت    

 .الحيز السياسي الضروري والتقدم بالعملية الانتخابية
 

  ليشتي-تيمور   
ــية في نيـــسان  - ١١ ــار/جـــرت الانتخابـــات الرئاسـ ــايو /أبريـــل وأيـ ــا جـــرت ٢٠٠٧مـ ، كمـ

لمتحــدة المتكاملــة في  وقــدّمت بعثــة الأمــم ا  . ٢٠٠٧يونيــه /الانتخابــات البرلمانيــة في حزيــران  
 ينرئيــسيودعمــا  ليــشتي، مــن خــلال مكتبــها للمــساعدة الانتخابيــة، مــشورة قانونيــة  - تيمــور
 ،بعثـة الالـدعم المقـدم مـن       يعد  و. الانتخابية الأنظمة والإجراءات ومدونة قواعد السلوك    لوضع  

لمتحـدة الإنمـائي،   وكذا الدعم المقدم بموجب مشروع المساعدة الانتخابية التابع لبرنامج الأمـم ا       
 أيـضا لمـساعدة اللجنـة الانتخابيـة الوطنيـة في إنجـاز ولايتـها بالإشـراف علـى العمليـة           ينضـروري 

كما وفرت قوات الشرطة التابعة للبعثـة الأمـن في جميـع مراحـل العمليـة الانتخابيـة                  . الانتخابية
نـشطة  الأحظيـت   و. لأصـوات النـهائي ل  فـرز   حـتى ال   تورصدت تسليم وخزن بطاقات التصوي    
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ب حــوالي رحّــكمــا .  متطوعــا مــن متطــوعي الأمــم المتحــدة٢٥٠مــن قِبــل الــدعم بالانتخابيــة 
مـة  نظّمسـلمية و  أنهـا    مراقبا دوليا بالعملية الانتخابية ووصفوها ب      ٤٨٩ مراقب محلي و     ٣ ٤٠٠

المحفوظــات وأنــشطة بنــاء إنــشاء أنــشطة ومــا برحــت البعثــة تــسدي المــشورة بــشأن  . وموثوقــة
 .القصير والمتوسطعلى المديين  وذلك ،اللجنة الانتخابية الوطنيةلدى القدرات 

 
 معالم المساعدة الانتخابية المقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  

إعطـاء القـدرة   تهدف المساعدة المقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى ضمان أن       - ١٢
ويمكـن أن   .  بقليل من المساعدة الخارجية أو بـدونها       على تنظيم الانتخابات في المستقبل    للبلدان  

لتحضير من أجل إجـراء     في ا  شتى، كمساعدة السلطات الانتخابية      تتخذ هذه المساعدة أشكالاً   
عملية انتخابية محـددة، ودعـم الـبرامج المدنيـة وبـرامج تثقيـف النـاخبين، وبنـاء القـدرة الطويلـة                      

أو قوات الشرطة، وتقديم الدعم إلى الأحـزاب        وسائط الإعلام   متنوعة ك الأمد لدى مؤسسات    
قـدر كـبير مـن المـساعدة التقنيـة بـشكل متزايـد              يوجّه أيـضا    و.  من أجل بناء القدرات    السياسية

 .إلى هيئات الإدارة الانتخابية في فترة ما بين العمليات الانتخابية
 

 كمبوديا  
تعزيــز الديمقراطيــة يتعلــق بع بتنفيــذ مــشروالآن يقــوم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   - ١٣

ــة ســابقة قُ ــ     ــساعدة انتخابي ــا، وذلــك في أعقــاب م ــة في كمبودي ــات الانتخابي دمت إلى والعملي
، ٢٠٠٧ حـتى    ٢٠٠٣فترة ما بـين العمليـات الانتخابيـة، مـن           بهذا المشروع   تعلق  وي. كمبوديا

 مـن   ٢٠٠٨ ة وانتخابـات عـام    لس المحلي ـ ا للمج ٢٠٠٧وذلك للتحضير من أجل انتخابات عام       
تعزيـز  ويركِّز هذا المشروع علـى بنـاء القـدرة لـدى اللجنـة الانتخابيـة، و               . أجل الجمعية الوطنية  

 .المشاركة المدنيةشجيع  وت،الإطار القانوني
 

 ملاوي  
ــة         - ١٤ ــة البرلماني ــات الديمقراطي ــساعدة في الانتخاب ــائي الم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــدم برن ق

ــاروالرئاســية المتعــددة الأحــزاب   ــامج الأمــم  ٢٠٠٥وفي عــام . ٢٠٠٤مــايو /في أي ، شــرع برن
للجنـة الانتخابيـة    إلى ا المتحدة الإنمـائي في مـشروع بقـصد تقـديم مـساعدة تقنيـة طويلـة الأجـل                   
صمم والمــشروع مــ. الملاويــة وذلــك مــن أجــل إدارة وتنفيــذ الانتخابــات والإصــلاح الانتخــابي 

وميــة محليــة موثوقــة في راء انتخابــات حكبنــاء القــدرة المؤســسية لــدى اللجنــة علــى إج ــلغــرض 
 .٢٠٠٩ وانتخابات عامة في عام ٢٠٠٦ عام
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 موريتانيا  
شـعبة المـساعدة الانتخابيـة بإنـشاء أمانـة المـساعدة            وقام برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي         - ١٥

عقـد  ، و )٢٠٠٦يونيـه   /حزيـران (الانتخابية للمساعدة في إجراء استفتاء بشأن تنقـيح الدسـتور           
ــة  ا ــشريعية والمحلي ــات الت ــاني (لانتخاب ــشرين الث ــوفمبر /ت ــشيوخ  )٢٠٠٦ن ــات مجلــس ال ، وانتخاب
). ٢٠٠٧مــارس /آذار(، وجــولتين مــن الانتخابــات الرئاســية    )٢٠٠٧ينــاير /كــانون الثــاني (

بعثــات مــشتركة، مــن قِبــل إدارة الــشؤون الــسياسية وشــعبة المــساعدة الانتخابيــة أوفــدت  كمــا
ــامج الأمــم المتحــدة  ــيم    ، الإنمــائيوبرن ــات وأثناءهــا وبعــدها بقــصد تقي ــل الانتخاب ــد قب  إلى البل

احتياجات البلد في ميـدان الانتخابـات وجـودة المـساعدة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة مـن أجـل            
 .العملية الانتخابية بأكملها

 
 جمهورية تنـزانيا المتحدة  

ــة    - ١٦ ــدعم الانتخابــات الوطني ـــزانيا  ٢٠٠٥عــام في في أعقــاب مــشروع ل ــة تن  في جمهوري
 ،“لتعميـق الديمقراطيـة   ”المتحدة، شرع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في تنفيـذ برنـامج شـامل               

 في العمليـات    ،المجتمع المدني، والأحزاب السياسية، ووسائط الإعـلام      من  شاركة  الميدعم زيادة   
 .والمؤسسات الانتخابية

 
 اليمن  

ــامج الأمــم المتحــدة ا   - ١٧ ــذ برن ــاء  ٢٠٠٦ حــتى ٢٠٠٤لإنمــائي مــن عــام  نفّ ، مــشروعا لبن
ــا للانتخابــات والاســتفتاء    ــة العلي ــكمــا  اتالقــدرات مــن أجــل اللجن ــات  دّقُ ــدعم للانتخاب م ال

الثانيـة مـن   هي المرحلة وكانت هذه المرحلة . ٢٠٠٦الرئاسية وانتخابات المجالس المحلية في عام    
 .اتدارة الانتخابإتحدة الإنمائي إلى هيئة الدعم الطويل الأمد المقدم من برنامج الأمم الم

 


