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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٧٢البند 

ــز حقــوق الإنــسان  ــهاتعزي مــسائل حقــوق   : وحمايت
ج البديلة لتحسين التمتع هُالإنسان، بما في ذلك النُ

   لإنسان والحريات الأساسيةالفعلي بحقوق ا
 الحق في الغذاء  

 
 **مذكرة من الأمين العام  

 
ــام بـــأن يحيـــل إلى الجمعيـــة العامـــة     التقريـــر المؤقـــت المقـــدم مـــن  يتـــشرف الأمـــين العـ
 .٦١/١٦٣زيغلر، المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء، وفقا لقرار الجمعية العامة  جان السيد

 

 

 *  A/62/150. 
 . تأخر تقديم هذا التقرير لتضمينه أكبر قدر ممكن من المعلومات المستكملة ** 
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 المعني بالحق في الغذاءتقرير المقرر الخاص   
 

 موجز 
 العامـة   الجمعيـة  بلـغ ييعرب المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء عن قلقه العميـق وهـو               

فقد ارتفع عدد الأشخاص الذين يعـانون مـن      .أن مستويات الجوع في العالم تواصل ارتفاعها      ب
ــون شــخص ٨٥٤الجــوع إلى  ــنويا    ، ملي ــزداد س ــدد ي ــذا الع ــا انفــك ه ــا  وم ــذ ع  .١٩٩٦م  من

 مـن الجـوع، رغـم الالتزامـات الـتي قطعتـها             ناحية العملية، أي تقـدم في الحـد        من ال  ،يحدث ولم
 في مؤتمر القمة العالمي للأغذية، ومرة أخـرى في مـؤتمر قمـة الألفيـة                ١٩٩٦الحكومات في عام    

 قبـل الـذكرى الـسنوية     ملايـين طفـل يموتـون سـنويا    ٦د علـى  وهنالك مـا يزي ـ  .٢٠٠٠في عام  
فلجميـع البـشر الحـق في الحيـاة بكرامـة، متحـررين              .هذا الأمر غير مقبـول     و .مسة لميلادهم الخا

 .والحق في الغذاء الكافي هو حق من حقوق الإنسان .من الجوع
يوجه المقرر الخاص في هذا التقريـر انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى الحـالات الـتي تـثير قلقـا           و 

عــن المبــادرات الإيجابيــة الــتي تقــوم بهــا الحكومــات  خاصــا فيمــا يخــص الحــق في الغــذاء، فــضلا 
 :ويلفـت المقـرر الخـاص أيـضا انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى مـسألتين مـستجدتين                   .لمكافحة الجـوع  

) أو الوقـود الزراعـي    (المسألة الأولى تتمثل في الآثار الـسلبية الخطـيرة المحتملـة للوقـود الأحيـائي                
ة هــي الحاجــة الملحــة إلى تحــسين الحمايــة الــتي يحظــى بهــا  والمــسألة الثانيــ .علــى الحــق في الغــذاء

 والـذين يواجهـون العديـد       ، في بلدان منـشئهم     والتجويع الأشخاص الفارين من الجوع والمجاعة    
 .من انتهاكات حقوق الإنسان إذا ما حاولوا عبور الحدود إلى البلدان المتقدمة النمو

 .حيـــائي ســـيخلف وراءه الجـــوعويـــساور المقـــرر الخـــاص قلـــق بـــالغ لأن الوقـــود الأ  
ذرة والقمـح والـسكر وزيـت     مـن قبيـل ال ـ     - تحويل الغذاء    نحوفالاندفاع المفاجئ وغير الحكيم     

هنـاك مخـاطر حقيقيـة لإحـداث        و . إلى وقود يعد من العوامل التي تؤدي إلى كـوارث          -النخيل  
 رحمـة أسـعار الغـذاء       صراع بين الغذاء والوقود سيجعل الفقراء والجياع في البلدان النامية تحت          

زراعيــة لتحويــل  - وفي حــال اتبــاع أســاليب صــناعية  .والأراضــي والميــاه الــتي ترتفــع بــسرعة 
ــة وانتــهاكات الحــق في      الغــذاء إلى وقــود، هنــاك عندئــذ احتمــال أن تترتــب علــى ذلــك البطال

لـصغار  الغذاء، ما لم توضع تدابير محـددة لكفالـة إسـهام الوقـود الأحيـائي في تنميـة الفلاحـين ا                    
وبـدلا مـن اسـتخدام المحاصـيل الغذائيـة، ينبغـي اسـتخراج الوقـود الأحيـائي             .والزراعة الأسـرية  

ــة، للحــد مــن المنافــسة علــى الغــذاء      المــستخرج  ــة والنفايــات الزراعي مــن النباتــات غــير الغذائي
 .والأراضي والمياه
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 العديد مـن     منها  التي يعاني  يذاءالإ حالات   إزاءقلق شديد   أيضا  يساور المقرر الخاص    و 
 في بلـدانهم، الـذين يكـادون يعـاملون معاملـة            والتجويـع  المهاجرين الفارين مـن الجـوع والمجاعـة       

ويوجـه المقـرر الخـاص انتبـاه         .ة النمـو  م ـالمجرمين إذا ما حـاولوا عبـور الحـدود إلى البلـدان المتقد            
طـر في كـل سـنة    ضـون أرواحهـم للخ   إلى عشرات الآلاف مـن النـاس الـذين يعرّ     العامة الجمعية

عرضـون  ترحلـون إلى بلـدان منـشئهم، حـتى وإن كـانوا سي             والـذين مـا زالـوا يُ       ،فرارا من الجوع  
قد حان الوقت لتعزيز آليات الحماية الوطنيـة والدوليـة، فعندئـذ            و .مرة أخرى للجوع والمجاعة   

عمالـه  فقط ستحمل الحكومات على محمل الجـد التزاماتهـا بـاحترام الحـق في الغـذاء وحمايتـه وإ                  
 .لجميع البشر في كافة أنحاء العالم

ويختتم التقرير بمجموعة من التوصيات الموجهة للحكومـات فيمـا يخـص إعمـال الحـق                 
 .في الغذاء
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١٥-١
.التطورات الأخيرة فيما يتعلق بالحق في الغذاء -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٧-١٢

.ورات الإيجابيةالتط -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٧-١٢
.الحالات التي تثير قلقا خاصا -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٨-١٦

.أثر الوقود الأحيائي على الحق في الغذاء -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤١٠-١٩
.الوقود الزراعي -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٣-٢٧
.تأثير الوقود الأحيائي على الحق في الغذاء -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢١٦-٣٢
.ء عند إنتاج الوقود الأحيائيحماية الحق في الغذا -جيم    . . . . . . . . . . . .٤٤٢٠-٤٣

.فجوات الحماية للهاربين من الجوع -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣٢٢-٤٥
.الاستنتاجات والتوصيات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤٣١



A/62/289  
 

07-48703 5 
 

 مقدمة -أولا  
تقريــره الــسابع إلى الجمعيــة ذه الوثيقــة بهــيقــدم المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في الغــذاء   - ١

 .٦١/١٦٣ قرارها  فيه الجمعيةعلى النحو الذي طلبتالعامة، 
ووفقـا   . أن الجوع العالمي لا يـزال في تـصاعد  قرر وهو يفسويشعر المقرر الخاص بالأ    - ٢

حالــة انعــدام الأمــن  في آخــر تقريــر لهــا عــن  )الفــاو (لمنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة 
قــدم في مجــال الحــد مــن عيــة، أي تواقز، مــن الناحيــة الرحــ، لم ي٢٠٠٦ُالغــذائي في العــالم لعــام 

ــ ، علــىالجــوع ــها الحكومــات مــن رغم ال  في مــؤتمر القمــة العــالمي الأول  الالتزامــات الــتي قطعت
ر عـدد   دوبينمـا قُ ـ   .٢٠٠٠، ومرة أخرى في مؤتمر قمة الألفيـة في عـام            ١٩٩٦ في عام    للأغذية

 ؛ مليــون نــسمة٨٠٠ بمــا يقــارب ١٩٩٦م الأشــخاص الــذين يعــانون مــن نقــص التغذيــة في عــا
ــه  ــا ممــن لا يحــصلون علــى   ٨٥٤ إلى وجــود  الفــاويــشير آخــر تقــدير أجرت  مليــون نــسمة حالي
 ملايـين طفـل يموتـون سـنويا مـن أمـراض         ٦وهنالـك مـا يزيـد علـى          .كفايتهم من الطعام يوميا   

 .متصلة بالجوع قبل الذكرى السنوية الخامسة لميلادهم
 أي وقـت مـضى، يـزداد عـدد           أكثر ثراء من   ففي عالم أضحى   .هذا الأمر غير مقبول   و - ٣

ويمكـن   . أكثـر مـن الـسابق   تجويعوء التغذية ومن الجوع ومن ال    الأشخاص الذين يعانون من س    
طعـام ضـعف سـكان العـالم بأجمعـه، ومـع ذلـك لا يـزال         لإللعالم أن ينتج ما يكفـي مـن الغـذاء          

لون يوميـا علـى   ولا يزال ملايين الأطفـال لا يحـص     .الملايين منهم يأوون إلى فراشهم ليلا جياعا      
هم بـالعيش في ظـل   ة والدقيقة الكافية، مما يحكم علـي      ير من الطعام أو من المغذيات الكب      كفايتهم

 .ر النمو البدني والنمو الفكري المحدودتأخ
 .إنه انتـهاك لحقـوق الإنـسان       . بالثروات، فإن الجوع ليس قدرا محتوما      يضوفي عالم يف   - ٤

ــالحق في الغــذاء هــو حــق مــن حقــوق الإ    ــة     ف ــشر في العــيش بكرام ــع الب ــسان يحمــي حــق جمي ن
 :ويُعرِّف المقرر الخاص الحق في الغذاء كالتالي .متحررين من الجوع

 الحق في الحصول بانتظام وباستمرار ودون قيود على غذاء مناسـب وكـافٍ            ”  
ــة         ــد الثقافي ــع التقالي ــشرائه، ويتفــق م ــة ل ــا، ســواء مباشــرة أو بوســائل مالي كمــا وكيف

 والذي يكفل حيـاة جـسدية وعقليـة، فرديـة           ،ينتمي لـه مستهلك الغذاء   للشعب الذي   
 .“ كنف الكرامة والتحرر من الخوفتضمن العيش في وجماعية،

 
 أنشطة المقرر الخاص  

لقد واظب المقرر الخاص، في عمله طـوال الـسنة الماضـية، علـى تعزيـز الحـق في الغـذاء                      - ٥
 .ة والمنظمـات غـير الحكوميـة في أنحـاء العـالم           على صعيد الحكومـات، ووكـالات الأمـم المتحـد         
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ــو ــة   ي ــات قطري ــى بعث ــك عل ــرر الخــاص بزي ــ   .شتمل ذل ــام المق ــن   وق ــرة م ــا في الفت ارة إلى بوليفي
مجلـس حقـوق    عـن زيارتـه إلى      قدم مذكرة تمهيديـة     و ٢٠٠٧مايو  / أيار ٦أبريل إلى   /نيسان ٢٩

وخـلال   ).A/HRC/4/30/Add.2 (٢٠٠٧يونيه  /الإنسان في دورته الخامسة المعقودة في حزيران      
، تلقـى المقـرر الخـاص أيـضا دعـوات لزيـارة مدغـشقر وكوبـا،                 ٢٠٠٧النصف الأول مـن عـام       

 .وهو يأمل أن يقوم بهاتين الزيارتين قبل نهاية العام
كافـة  و ولاية المقرر الخاص أيضا اشتراط تلقيه معلومات عـن الحـق في الغـذاء                لمتتشو - ٦

فخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، بعـث المقـرر الخـاص              .د عليها جوانب إعمال هذا الحق، والر    
 ت إليـه  رسالة إلى الحكومـات، يطلـب منـها المزيـد مـن المعلومـات عـن مـزاعم معينـة وصـل                     ٦٣
م إلى مجلـس حقـوق الإنـسان تقريـر عـن كـل الرسـائل            وقُد . انتهاكات للحق في الغذاء    دوثبح

وسـيقدم تقريـر عـن جميـع الرسـائل الـتي        ).A/HRC/4/30/Add.1 (٢٠٠٦ في عـام  أُرسـلت التي  
 .لمجلسإلى المقرر الخاص اه قدم للتقرير المقبل الذي سي إضافة باعتباره٢٠٠٧ في عام أُرسلت

 مـع الحكومـات والبرلمانـات لتعزيـز          بـصورة وثيقـة    عمـل الواستمر المقـرر الخـاص أيـضا         - ٧
م الأمـن   انعـدا ”ا في رومـا عـن       ، حضر مـؤتمرا دولي ـ    ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١٤وفي   .الحق في الغذاء  

م هـذا المـؤتمر بالتعـاون    التـر فـالتروني، عمـدة رومـا، ونُظ ـ        استـضافه و   “الغذائي والحق في الغذاء   
 .)Unidea-Unicredit ( ومؤسسة يونيديا يونيكريديتابين جامعة فلورنس

  برنامج الأغذيـة   لا سيما  مع وكالات الأمم المتحدة، و     ةوثيقبصورة  كما واصل عمله     - ٨
ستين الـسنوية ال ـ  ذكرى  ال ـأنـه عـشية الاحتفـال ب      بحقيقـة   ويرحـب المقـرر الخـاص        .الفاوالعالمي و 

يــوم الأغذيــة موضــوع صــدار الأمــم المتحــدة للإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، سيخــصص  لإ
ــه في    ــشرين الأول١٦العــالمي المقــرر الاحتفــال ب ــوبر / ت ويجــري  .لحــق في الغــذاء ل ٢٠٠٧أكت

 . بلدا١٥٠ من كثرامية إلى تعزيز الحق في الغذاء في أتخطيط الأنشطة الر
ع المقــرر الخــاص أعمــال اللجنــة الدائمــة  وتوخيــا لحمايــة حــق الأطفــال في الغــذاء، تتب ـّـ - ٩

ذيـة، بـل وأيـضا مـسألة الـسمنة،          لأمـم المتحـدة بـشأن مـسألة سـوء التغ          نظومـة ا  للتغذية التابعة لم  
ويــساوره قلــق خــاص إزاء مــا تقــوم بــه    .)١(اســيما لــدى الأطفــال، والمــشاكل المتــصلة به ــ  ولا

 حيــث يــساهم ذلــك مباشــرة في ،الــشركات مــن ممارســات للتــسويق ومــا تمارســه مــن ضــغوط
وهو يرى أن الحكومات والمجتمـع المـدني ينبغـي لهـا             . على السواء   سوء التغذية والسمنة   لاشكأ

ي تزايـدت قوتـه في       والـذ  ،للتصدي للضغط الذي تمارسه الصناعة    أقصى جهود ممكنة    أن تبذل   
 .المنتديات التي تجري فيها مناقشة واعتماد المعايير الرامية إلى حماية الحق في الغذاء

__________ 
فبرايــر إلى / شــباط٢٦ الفتــرة مــن قــدت فيحثــت اللجنــة الدائمــة للتغذيــة في دورتهــا الرابعــة والــثلاثين الــتي عُ    )١( 

 . المقرر الخاص على التصدي للقضايا المتصلة بعبء سوء التغذية المضاعف٢٠٠٧مارس /آذار ١
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العمـل مـع الحركـات الاجتماعيـة والمنظمـات          المقـرر الخـاص     وفي نفس الوقت، واصل      - ١٠
القـضاء  ” بشأن   رئيسيةوألقى الكلمة ال   .غير الحكومية العاملة في مجال حقوق الإنسان والتنمية       

العـد  : ميـة لتنل هاجمن” المعنون   ٢٠٠٧تمع المدني لعام     في منتدى تنمية المج    “على الفقر والجوع  
 .٢٠٠٧ يونيـه / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٨ المنعقد في جنيف في الفترة من        “٢٠١٥التنازلي نحو عام    

ظم هذا المنتدى قبيل الاستعراض الـوزاري الـسنوي للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،              وقد نُ 
 ادة مــنفســتالــذي ركــز علــى الا و، ٢٠٠٧يوليــه / تمــوز٤ إلى ٢  مــنفي الفتــرةجــري لــذي أُا

 مـن الأهـداف الإنمائيـة    ١مختلف الجهـود المبذولـة للقـضاء علـى الفقـر والجـوع وتحقيـق الهـدف                
ــة كمــا واصــل المقــرر الخــاص متابعــة الأعمــال الهامــة الــتي تــضطلع بهــا المنظمــات غــير       .للألفي

 .العالم بغرض تعزيز حماية الحق في الغذاءالحكومية في أنحاء 
وواصل المقرر الخاص أيضا تعاونه بشكل وثيق مع الأوساط الأكاديمية بـشأن المـسائل               - ١١

، شارك فريقـه في حلقـة دراسـية         ٢٠٠٦نوفمبر  /وفي تشرين الثاني   .ذات الصلة بالحق في الغذاء    
ــشأن  ــدقع   ”ب ــر الم ــسان في ســياق مكافحــة الفق ــ، عُ“حقــوق الإن ــها  ق دت في برشــلونة ونظمت

 .امعة برشلونةالتابع لجومركز الدراسات الدولية ) Fundación la Caixa(كايخا لا مؤسسة 
 

 التطورات الأخيرة فيما يتعلق بالحق في الغذاء -ثانيا  
 التطورات الإيجابية -ألف  

 القرن الأفريقي  

هــو يرحــب  و. القــرن الأفريقــي أزمــات الجــوع المتواليــة فيبعنايــة المقــرر الخــاص يتــابع - ١٢
بمبــادرة الحكومــات الأفريقيــة الــست والأمــم المتحــدة الراميــة إلى وضــع خريطــة طريــق لمعالجــة   

 لانعـدام   ةسيتم التـصدي للأسـباب المتعـدد      و. )٢(لجوع في أنحاء المنطقة   تزايد ا الأسباب الجذرية ل  
يـز الأمـن الغـذائي وزيـادة        الأمن الغذائي في القرن الأفريقي مـن خـلال مبـادرات ترمـي إلى تعز              

ــذاء    ــسكان في الغ ــة حــق هــؤلاء ال ــيين إلى    . )٣(حماي ــاعلين المعن ــع الف ــدعو المقــرر الخــاص جمي وي
ــشروع  ــق  ال ــسريع لخريطــة الطري ــذ ال ــة الموجــودة في  اســتنادا إ في التنفي هــذه لى التجــارب الغني
 .المنطقة

 

__________ 
 )٢( IRIN, “Governments, United Nations agree on ‘road map’ to tackle hunger in Africa”, 26 June   2007 . 
مـوجز تنفيـذي للتقـارير القطريـة للمناقـشة في المـشاورات             ”. مـشاورات بـشأن الأمـن الغـذائي       . القرن الأفريقي  )٣( 

 .“٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٦ و ٢٥المتعددة البلدان، نيروبي، كينيا، 
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 بوليفيا  

أبريـل  / نيـسان  ٢٩بوليفيا في الفترة مـن      لاحظ المقرر الخاص، خلال زيارته الرسمية إلى         - ١٣
تتخـذ  و .، تطـورات إيجابيـة هامـة فيمـا يتعلـق بإعمـال الحـق في الغـذاء                 ٢٠٠٧مـايو   / أيار ٦إلى  

فربع أطفال بوليفيا، وأغلبـهم مـن أطفـال الـشعوب            .الحكومة إجراءات للتصدي لسوء التغذية    
القـضاء  الرامـي إلى    ج الحكومـة    ويمكن لبرنام  . يعانون من سوء التغذية على نحو خطير       ،الأصلية

سـتذهب المـوارد المكتـسبة مـن        و .التام علـى سـوء التغذيـة أن يـشكل مـثلا يحتـذى لبقيـة العـالم                 
زيادة الضرائب على استغلال احتياطـات بوليفيـا مـن الـنفط والغـاز بـشكل مباشـر إلى برنـامج                     

علـى الاسـتثمار في    وتجري أيضا صـياغة بـرامج جديـدة، تركـز            .القضاء التام على سوء التغذية    
في شــكل  والقــضاء علــى الــرق المــستمر  ، والإصــلاحات الزراعيــةعلــى نطــاق صــغير،الزراعــة 

 .سخرة، وإعادة الأراضي إلى المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية

 بيرو  

في بــيرو، قــانون جديــد وضــع ح الهــام الرامــي إلى اقتريرحــب المقــرر الخــاص أيــضا بــالا - ١٤
 ١٥دم هـذا الاقتـراح إلى برلمـان بـيرو في            وقـد قُ ـ   . وإعمال الحـق في الغـذاء      بشأن الأمن الغذائي  

 بـيرو يعـانون مـن سـوء التغذيـة            الـصغار في   طفالالأوبالنظر إلى أن ربع     . ٢٠٠٧يونيه  /حزيران
المـزمن، سيـضع هــذا القـانون أساسـا قانونيــا لـسياسة الأمـن الغــذائي للحكومـة، بحيـث يوضــح         

زيــد مــساءلة الحكومــة للوفــاء    ي الحــق في الغــذاء و إعمــالتعلــق بالأدوار والمــسؤوليات فيمــا ي 
 .بالتزاماتها إزاء الحق في الغذاء

 
 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاربيبي  

ــنطقتي     - ١٥ ــة م ــرر الخــاص بحركي ــا،    أيرحــب المق ــة والبحــر الكــاريبي عموم ــا اللاتيني مريك
في ء علـى الجـوع وضـمان الأمـن الغـذائي            مـن أجـل القـضا      سيما اعتمـاد المبـادرة الإقليميـة         ولا

وتجعـل هـذه     . “الـتي تعـاني مـن الجـوع       كـاريبي   البحـر   المنطقـة    و اللاتينيـة مبادرة أمريكا   ”إطار  
الحــق في الغــذاء الملائــم للجميــع وفي جميــع المــستويات أولويــة أساســية في   عمــال المبــادرة مــن إ

   .المنطقة
 

 الحالات التي تثير قلقا خاصا -باء  
 قة الجنوب الأفريقيمنط  

الأزمات الغذائية التي تهدد حاليا أرواح ملايـين        بشأن   ا عميق ايساور المقرر الخاص قلق    - ١٦
 مــن ٤٠٠ ٠٠٠ففــي ليــسوتو، يواجــه مــا يزيــد عــن    .الأفريقــي  أنحــاء الجنــوب فيالأشــخاص 
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يــة مــن أجــل تلبكــافحون  نقــصا في إمــدادات الغــذاء وي نــسمة مليــون١,٩  البلــد البــالغســكان
نتيجـة  كو . سـنة ٣٠  علـى مـدى  احتياجاتهم الغذائية الأساسية بسبب أقسى جفاف عرفه البلـد   

. )٤(لذلك، أعلنت الحكومة حالة الطوارئ ووجهـت نـداء للحـصول علـى المـساعدات الدوليـة                
في مـن دولارات الولايـات المتحـدة         على أقل من دولاريـن       معظم أفراده عيش  ي لشعبفبالنسبة  

علـــى تـــدبير   للـــذرة قـــدرات العديـــد مـــن الأســـر المعيـــشية  الباهظـــةســـعار اليـــوم، أنهكـــت الأ
للــذرة ســنوي غــذاء بعــد أســوأ حــصاد ال إلى ثلــث الــسكان يفتقــرند، وفي ســوازيل. )٥(معيــشتها

وقــد أدى هــذا إلى ارتفــاع مفــاجئ في   .وارتفــاع درجــات الحــرارةممتــدة اف فــبــسبب فتــرة ج
علــى  الــذي أثــر علــى إمكانيــة حــصول الــسكان  أســعار الــذرة وتــدني مــستويات تــوافر الغــذاء  

في واحـد   الغذاء، ولا سيما في أوساط أكثر الفئـات فقـرا الـذين يعيـشون علـى أقـل مـن دولار                      
 قلـة الأمطـار إلى تفـاقم      بـسبب     علـى نطـاق واسـع       المحاصـيل  أدى تلـف  وفي زمبابوي،   . )٦(اليوم

وأكـد    .ات فقـرا علـى الغـذاء      أكثـر الفئ ـ    مـن حـصول      كـبير د بشكل   إلى الح الأزمة الاقتصادية و  
 ٢,١  العــالمي أن مــا يقــدر بـــالأغذيــةه مــؤخرا منظمــة الأغذيــة والزراعــة وبرنــامج تــ أجرمييــتق

ــبتمبر /معونـــات غذائيـــة بحلـــول أيلـــول إلى ســـيحتاجون   نـــسمةمليـــون   ويمكـــن أن ٢٠٠٧سـ
  .٢٠٠٨وائل سنة أيتضاعف هذا الرقم مع 

 العـالمي  الأغذيـة ن نقـص التمويـل يجـبر برنـامج     مـن أ شـديد   ويساور المقرر الخاص قلق      - ١٧
 العالمي المـساعدات    الأغذية برنامج   يخفض وفي زامبيا، قد      .نحاء المنطقة أفي    ه عمليات خفضعلى  

 فـيروس  مرضـى والأيتـام و   الأطفـال والأرامـل   الفئـات الـضعيفة مـن    مـن    ٥٠٠ ٠٠٠لــ   الغذائية  
 العـــالمي في كـــانون الأغذيـــة برنـــامج فـــضخوفي ناميبيـــا، . )٧(الإيـــدز/اعـــة البـــشريةننقـــص الم

، ممـا يعـرض     مـن الأيتـام والأطفـال الـضعفاء        ٩٠ ٠٠٠ ل ــ الإعاشـة  حصص   ٢٠٠٧يناير  /الثاني 
حاسمـا  أمـرا   حـق الأطفـال في الغـذاء    إعمـال  في سن يعد فيـه      كافٍ للخطر حصولهم على غذاء     

  .)٨(لنموهم الصحيبالنسبة 
 
 

__________ 
 )٤( 18 July 2007, ,“Lesotho: Hungry for assistance”, IRIN   
 )٥( FAO and WFP, “Special report, crop and food supply assessment Mission to Lesotho”, 12 June   2007 . 
 )٦( “FAO, WFP, Crop and food supply assessment mission to Swaziland”, 23 May 2007  Reliefe Web,. 
 )٧( UN News, “Critical funding shortfall threatens United Nations food lifeline for 500,000 Zambians”, 

  27 February 2007 . 
 )٨( IRIN, “Namibia: WFP cuts rations for orphans”, 12 January 2007 . 
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وبـين   لـدان أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ         اتفاقات الشراكة الاقتصادية بـين ب       
 الأوروبي الاتحاد 

بـشأن بنـود الاتفاقـات الجديـدة الـتي يتفـاوض بـشأنها              شـديد   المقرر الخاص قلق    يساور   - ١٨
ــات   ــصادية  الاتحــاد الأوروبي في إطــار اتفاق ــشراكة الاقت ــدةال ــا والبحــر    الجدي ــدان أفريقي  مــع بل

ســيما  ل انتبــاه جميــع الــدول، ولاجــلفــت بــشكل عاأن يوهــو يــود   .الكــاريبي والمحــيط الهــادئ
 الفقـراء  المـزارعين ق لح بالنسبةهذا  تترتب على    التي قد    الآثارالاتحاد الأوروبي، إلى    في  ضاء  عالأ

لزيـادة   الآثـار الـسلبية المحتملـة       إزاءويساوره القلـق علـى نحـو خـاص            .في العالم النامي في الغذاء    
ــر  ــىالتجــارةتحري ــزارعين عل ــدان أفريقي ــ الم ــريفيين في بل  والبحــر الكــاريبي والمحــيط الهــادئ،   ا ال

الاتحـاد الأوروبي المدعومـة بـشكل كـبير          خصوصا بالنظر إلى المنافسة غير العادلـة مـع منتجـات            
ينــاهز   حيــث يمكــن أن يكــون مــا ،فقــد تــدفع المنافــسة غــير العادلــة، في هــذه البلــدان . )٩(جــدا
سكان أفريقيـا والبحـر الكـاريبي        بالزراعة الريفية، الملايين من      يعملونان  في المائة من السك    ٨٠
  . العمـل الأخـرى    لا يتـوافر سـوى قـدر ضـئيل مـن فـرص            الهادئ خارج الزراعة، بينمـا       المحيط  و
هامــة إيــرادات إضــافة إلى ذلــك، يحتمــل أن تــؤدي اتفاقــات الــشراكة الاقتــصادية إلى فقــدان   و

ــا والب   ــدان أفريقي ــات بل ــى       لحكوم ــشكل كــبير عل ــتي تعتمــد ب ــادئ ال حــر الكــاريبي والمحــيط اله
البنـك الـدولي، علـى      تشير تقديرات   و. )١٠(ةي الحكوم الإيرادات لزيادة   الإيراداتالضرائب على   

مـن  الكبرى يتراوح متوسط الإيـرادات      جنوب الصحراء   الواقعة  أفريقيا   في ه أن  إلى سبيل المثال، 
 الرسـوم  إلغـاء ومـن شـأن    .ةي ـ الحكوميـرادات الإلمائة من  في ا١٠  و٧الرسوم الجمركية ما بين 

دات الرسـوم الجمركيـة بـشكل    إيـرا خفض نالجمركية عن الـواردات مـن الاتحـاد الأوروبي أن ت ـ          
ة الـبرامج الاجتماعي ـ بالتـالي  كبير، مما سيجبر هذه البلدان علـى تخفـيض الإنفـاق المـالي ويعـرض         

ــدرة الحكومـ ــ   ــى قـ ــؤثر علـ ــر ويـ ــاء  اتللخطـ ــى الوفـ ــصادية    علـ ــوق الاقتـ ــا إزاء الحقـ بالتزاماتهـ
 .والاجتماعية والثقافية، ومنها الحق في الغذاء

 
 أثر الوقود الأحيائي على الحق في الغذاء - ثالثا 

 حـددتها لجنـة حقـوق الإنـسان، بـأن يحـدد             كما، في إطار ولايته     المقرر الخاص ويختص   - ١٩
ــى      ’’ ــذاء عل ــصل بــالحق في الغ ــئة فيمــا يت ــضايا الناش ــالم الق ، ٢٠٠٠/١٠القــرار (‘‘ نطــاق الع

 )).ج (١٠ الفقرة
__________ 

 ,Fédération internationale des ligues des droits de l’homme, Position paper انظــر علــى ســبيل المثــال، )٩( 

“economic  partnership agreements (EPA) and human rights”, June 2007 . 
 )١٠( Oxfam Briefing Note, “Unequal partners: how EU-ACP economic partnership agreements   (EPAs) could 

harm the development prospects of many of the world’s poorest countries”,  September 2006. 
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فحـص أولي لإحـدى القـضايا الجديـدة الناشـئة الـتي يمكـن أن        ويحتوي هذا الفرع على     - ٢٠
ــادة إنتــاج   : الحــق في الغــذاءعمــالتهــدد إ ــائي” الخطــط العالميــة لتــسريع زي ، أو “الوقــود الأحي

الوقـود  ” ب ــعلى تـسميته    في البلدان النامية    تصطلح العديد من المنظمات البيئية والاجتماعية        ما
 مجلـس   دورة حـواره مـع الحكومـات خـلال          أثنـاء لب إلى المقرر الخـاص،      وقد طُ  .)١١(“الزراعي

ــسان في   ــوق الإن ــرانحق ــه /حزي ــود      ٢٠٠٧يوني ــر الوق ــتعجال أث ــه الاس ــى وج ــدرس عل ، أن ي
متكـررة مـن منظمـات     وتلقى المقرر الخاص أيضا دعوات       . الحق في الغذاء   عمالالزراعي على إ  
في أثـر هـذه الأنـواع الجديـدة مـن الوقـود علـى الجـوع والأمـن                 في تقـاريره    لنظـر   لغير حكومية   

 .الغذائي
 -  الذرة والقمح والسكر وزيـت النخيـل       -ويعد الاندفاع نحو تحويل المحاصيل الغذائية      - ٢١

 لإحـداث  وصـفة  ،الم دون النظر بداية في أثر ذلك على حالة الجـوع في الع ـ  السياراتإلى وقود   
 ٥٠حــوالي (لمــلء خــزان ســيارة واحــدة بــالوقود الأحيــائي  ه أنــتــشير التقــديرات إلى و .كارثــة
  سـنة لمـدة ما يكفي لتغذية شـخص واحـد   وهو  -  من الذرةكيلوغرام ٢٠٠ حوالي   يلزم،  )لترا

 .)١٢(واحدة
إلى ت شـيران،     العـالمي، جوزي ـ   الأغذيـة  لبرنـامج    ة الجديـد  ة التنفيذي ـ ة المدير أشارتوقد   - ٢٢
 وجود عقبات جديدة بالنسبة للمنظمة، منها تغير المناخ، والارتفـاع الـشديد لأسـعار الـسلع                ”

الأساسية، الناتج جزئيا عن النمو السريع للبلدان الرئيسية مثل الصين والهند، وتكـاليف الـسلع               
العالمية للحبـوب   الأسعار  بدوره  يدفع  الأساسية، والطلب المتزايد على الوقود الأحيائي وهو ما         

 .)١٣(“نحو الصعود
 مــنرويــز رئــيس مجلــس الدولــة لجمهوريــة كوبــا  وقــد حــذر الــرئيس فيــديل كاســترو   - ٢٣
وأشـار ليـستر بـراون، مـن معهـد سياسـات            . )١٤(“تحويـل الغـذاء إلى وقـود      الـشريرة ل  فكرة  ال”

ــة   ــرض إحاطـ ــران  لمجالأرض، في معـ ــي في حزيـ ــشيوخ الأمريكـ ــس الـ ــه /لـ ، إلى أن ٢٠٠٦يونيـ
يملكـون سـيارات    نـسمة    مليـون    ٨٠٠لساحة مهيأة حاليا للتنافس المباشر على الحبـوب بـين           ا”

 ،وقـد بـدأت المنظمـات غـير الحكوميـة          .)١٥(“ العـالم  بليوني نسمة مـن سـكان      أفقر   خاصة وبين 
__________ 

  ,E. Holt - Giménez “The biofuel myths”, International Herald Tribuneوانظـــــر  ]  أدنـاه ٢٤الفقـرة  [انظـــر   )١١( 
 10 July.2007 . 

 )١٢( G. Gendron, Radio Canada, 12 August 2007. 
 )١٣( UN Special, July 2007, Invité du mois, “Let us make hunger a part of history.” . 
 )١٤( Fidel Castro Rviz, Granma, 27 march 2007. 
 .Cited in Daniel Howden, “The fight for the world’s food” in The Independent, 23 June 2007انظر،  )١٥( 
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غير المقتنعة على نحو متزايد بإيجابيـة الأثـر الـصافي لإنتـاج الوقـود الزراعـي علـى انبعاثـات ثـاني                       
 إلى وقــف طــوعي عــالمي لتوســيع الوقــود الزراعــي حــتى تتــسنى  في الــدعوة ،كربــونأوكــسيد ال

الهياكــل وإصــدار الاجتماعيــة والبيئيــة والمتعلقــة بحقــوق الإنــسان المحتملــة دراســة كاملــة للآثــار 
 .)١٦(الملائمة لمنع أية آثار سلبية والتخفيف منهاتنظيمية ال

 الزراعي في الزيادات الـضخمة في الاسـتثمار         ويتجلى التزايد المفاجئ للاهتمام بالوقود     - ٢٤
ــة    الاتحــاد طالــب وي .وفي تحديــد أهــداف طموحــة للطاقــة المتجــددة علــى نطــاق البلــدان الغربي

 الـدول الأعـضاء   في المائـة مـن طاقـة النقـل في     ٥,٧٥ حاليا بأن يـوفر الوقـود الزراعـي      الأوروبي
دت الولايـات المتحـدة أهـدافا       وحـد . )١٧(٢٠٢٠عـام    في المائة بحلـول      ١٠ و ٢٠١٠ عامبحلول  

ع رئـيس   ووقّ ـ . بليـون غـالون في الـسنة       ٣٥ تبلـغ زيادة استخدام الوقود الزراعي لإنتاج الطاقـة        ل
لـويس إناسـيو لـولا دا سـيلفا     البرازيـل   بـوش ورئـيس   دبليـو جورج  الولايات المتحدة الأمريكية    

لكـن لمـاذا يجـري    و .يثـانول لـزم البلـدين بزيـادة إنتاجهمـا مـن الإ         يُ ٢٠٠٧مـارس   /اتفاقا في آذار  
 أن الحكومـات بـدأت      فيأحـد الأجوبـة     يتمثـل    تشجيع الوقود الزراعـي بهـذا الـشكل المفـاجئ؟         

ويتمثــل  .تــستيقظ في نهايــة الأمــر إلى ضــرورة فعــل شــيء بــشأن الاحتــرار العــالمي وتغــير المنــاخ
اب الجـــواب الثـــاني في أن الحكومـــات تـــرى ضـــرورة الحـــد مـــن الاعتمـــاد علـــى الـــنفط لأســـب

 في خطـاب حالـة   ،وكـان الـرئيس بـوش واضـحا     .استراتيجية في الحرب الحاليـة علـى الإرهـاب        
 أمريكـا  اتإنه لمن مصلحتنا الحيوية أن ننـوع إمـداد    ”:، بشأن هذا الهدف   ٢٠٠٧سنة  لالاتحاد  

ــن ... مــن الطاقــة ــه ولــنخفض اســتخدام البن ــ  بنفل ــا ب زين في الولايــات ـ علــى العمــل الــذي قمن
وعندما نقوم بذلك سنكون قـد خفـضنا         . في المائة في السنوات العشر المقبلة      ٢٠المتحدة بنسبة   

إجمـــالي وارداتنـــا بمـــا يعـــادل ثلاثـــة أربـــاع جميـــع الـــنفط الـــذي نـــستورده حاليـــا مـــن الـــشرق  
 روثكــوف، مؤلــف تقريــر جديــد طلــب إعــداده مــصرف التنميــة غــارتنوقــال . )١٨(“الأوســط

ن أمريكـا اللاتينيـة     إ “ الخـضراء في البلـدان الأمريكيـة       مخطـط للطاقـة   ”بعنوان  للبلدان الأمريكية   
د وســتكون أمريكــا اللاتينيــة هــي الخلــيج الفارســي للوق ــ ” :ســتكون الــشرق الأوســط الجديــد 

وثمـة  . )١٩(“الأحيائي، باستثناء أن مسار أمريكا اللاتينية أكثر استقرارا بكـثير كمـصدر للطاقـة              
 الـتي ستـستفيد مـن التوسـع الـسريع           الزراعيـة  يةصالح الصناع الممن  الآتي  سبب آخر هو الضغط     

__________ 
 . E. Holt - Gimenez “The biofuel myths” International Herald Tribune, 10 July 2007انظر  )١٦( 
 ترويج استخدام الوقود الأحيائي أو أي أنواع أخـرى مـن الوقـود المتجـدد                بشأن،  EC/2003/30الأمر التوجيهي    )١٧( 

 .في النقل
 .٢٠٠٧يناير / كانون الثاني٢٣خطاب أمام كونغرس الولايات المتحدة يوم  )١٨( 
 )١٩( Cited in Marcela Sanchez “Latin America - the ‘Persian Gulf’ of biofuels?”, Washington Post, 

  23 February 2007 . 



A/62/289  
 

07-48703 13 
 

فمـع ارتفـاع أسـعار الـنفط، يـصبح الاسـتثمار في الطاقـات البديلـة،                  .في إنتاج الوقود الزراعـي    
 .قابلية للتنفيذ للوقود الأحيائي، أكثر “الذهب الأخضر”
بــنفس معــنى ‘‘ الوقــود الزراعــي’’، يــستخدم المقــرر الخــاص مــصطلح الفــرعفي هــذا و - ٢٥
كيفيـة  “ الوقـود الزراعـي  ” استخدام مصطلح ويبين .‘‘الوقود الأحيائي’’بير الأكثر شيوعا   التع

سـيما في العـالم       الاحتكارات الزراعية الصناعية علـى مـصالح فقـراء وجيـاع العـالم، ولا              ةسيطر
إن أسـاطير الـصورة الخـضراء    ،   من شبكة الغذاء أولا    ، خيمينيس هولت. وكما قال إي   .النامي

 الاقتـصادية بـين     - العلاقات الـسياسية  ” تستخدم للتغطية على     “الوقود الأحيائي  ”ـوالصافية ل 
يـساعدنا علـى فهـم النتـائج العميقـة للتحـول الـصناعي          ، ولا ؤهالأرض، وموارد الـشعب وغـذا     

 .)٢٠(“لأنظمة غذائنا ووقودنا
 مـن   وإذا لم تكن هناك جهود واعية لكفالة عـدم جلـب إنتـاج الوقـود الأحيـائي لمزيـد                   - ٢٦

 .الجوع لاحقا، سيكون الفقراء والجياع ضحايا أنواع الوقود الجديدة
 الوقود الزراعي -ألف  

وكلاهمـا  . أهم نوعين من الوقـود الزراعـي همـا الإيثـانول الأحيـائي والـديزل الأحيـائي                 - ٢٧
 فالإيثانول الأحيائي ينتج من المحاصـيل الـسكرية والنـشوية، الـتي    . منتج من عدة محاصيل غذائية  

ــاج الكحــول    ــا لإنت ــسكر،     -يمكــن تخميره ــذرة، وإن كــان بنجــر ال ــسكر وال ــا قــصب ال  غالب
وهــو الغــذاء الأساســي لكــثير مــن (والبطــاطس، والقمــح تــستخدم أيــضا، بــل وحــتى المينــهوت 

أمــا الــديزل الأحيــائي فينــتج مــن الزيــوت النباتيــة بالتفاعــل بينــها وبــين          ). الــدول الأفريقيــة 
المــستخدمة غالبــا مــا تــستخرج مــن فــول الــصويا، والنخيــل، واللفــت، والزيــوت . )٢١(الميثــانول

. ولكن أيـضا مـن الفـول الـسوداني وجـوز الهنـد والعديـد مـن النباتـات الأخـرى الغنيـة بالزيـت             
ــائي في الـــسنغال، أن أغلـــب النباتـــات    . ويوضـــح ب ــته عـــن الوقـــود الأحيـ غـــاردي في دراسـ

غذائيــة وتــشكّل الغــذاء الأساســي لملايــين المــستخدمة في إنتــاج الوقــود الزراعــي هــي منتجــات 
السكان في أشد مناطق العالم فقرا، بما في ذلـك أفريقيـا، حيـث يتعـرض الأمـن الغـذائي بالفعـل           

 .)٢٢(لتهديدات خطيرة

__________ 
 )٢٠( E. Holt - Gimenez “The biofuel myths” International Herald Tribune, 10 July 2007. 
 )٢١( ٍSee leo Peskett, Rachel Slater and others,“Biofuels, Agriculture and Poverty Reduction” in Natural 

Resource Perspectives 107, Overseas Development Institute, June 2007. 
 .واحة أم سراب: غاردي، الوقود الأحيائي في السنغال كوسيلة للتنمية. ب )٢٢( 
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ومــن الممكــن تحويــل المحاصــيل الغذائيــة مباشــرة إلى طاقــة، ويمكــن اســتخدامها كوقــود  - ٢٨
 في المائـة مـن الإيثـانول        ١٠ خلـط نـسبة تـصل إلى         ويمكـن . للسيارات وغيرها من وسائل النقل    

أمـا الـسيارات ذات المحركـات الخاصـة فيمكنـها           . الأحيائي بـالنفط العـادي لتـشغيل أي سـيارة         
 في المائـة علــى الإيثـانول الأحيــائي، رغـم أن البرازيــل هـي البلــد الوحيــد     ١٠٠الاعتمـاد بنــسبة  

كمـا يمكـن خلـط الـديزل الأحيـائي          . اتالذي حقق تقدُّما ملموسـا في هـذا النـوع مـن الـسيار             
بصورة مباشرة مع أنواع الديزل المعتادة واستخدامه في محرّكات السيارات الـتي تُـدار بالـديزل                

 في المائـة مـن الوقـود الأحيـائي إلى البنــزين ووقـود               ١٠ و   ٥وإضافة نـسبة تتـراوح بـين        . المعتاد
 تقــوم بهــا شــركات الــنفط عــادة محركــات الــديزل يمكــن أن تحــل ببــساطة محــل الإضــافات الــتي

وبناء على ذلك، فـإن التوقعـات الجاريـة تـشير إلى أن أنـواع الوقـود                 . لتحسين عملية الاحتراق  
. ٢٠١٠  في المائة مـن مجمـوع الوقـود الـلازم لعمليـة النقـل في عـام                 ٥الأحيائي ستمثل أقل من     

نظرا لأن الجـزء الأكـبر     ”أنه  ولاحظ رونالد ستيمبليك مدير البحوث في المبادرة العالمية للدعم          
الـديزل، فـإن أنـواع    زيـت  ين وبترمن أنواع الوقود الأحيائي السائل سيـستهلك كمـزيج مـع ال ـ          

 ستظل لفترة قادمة مجرّد تكملة لأنواع الوقود اللازمة لعمليات النقـل المعتمـدة        لأحيائيالوقود ا 
ط لا تـشعر حـتى الآن        ومعنى هـذا أن شـركات الـنف        .)٢٣(“النفط، لا كمنافس أساسي لها    على  

ــة      ــواع الوقــود الأحيائي ــاه أن ــن التحــوّل باتج ــد م ــإن الــشركات     . بالتهدي ــل علــى العكــس، ف ب
ــا الحيويــة، تــسارع الآن إلى     ــة للــنفط، والحبــوب، والــسيارات، والتكنولوجي الاحتكاريــة العالمي

ك فـشركة آرشـر دانييلـز ميدلانـد تـشارك مونـسانتو، وشـركة شـيفرون تـشار                 . تعزيز شراكاتها 
 .)٢٤(فولكس فاغن، وشركة النفط البريطانية وديبون تشاركان تويوتا

علـى الإنتـاج العـالمي مـن الوقـود الزراعـي، ونـوع              ) الأمريكتـان (وتسيطر قارّة واحدة     - ٢٩
ــود    ــائي (واحــد مــن هــذا الوق ــانول الأحي ــذرة    ). الإيث ــانول أساســا مــن ال ــتج هــذا الإيث في (وين

وقد ضاعفت الولايات المتحدة إنتاجهـا      . )٢٥()في البرازيل (أو قصب السكر    ) الولايات المتحدة 
من الإيثانول الأحيائي خلال الـسنوات الخمـس الأخـيرة، وتجـاوزت الآن البرازيـل الـتي كانـت         

ــتج المــسيطرة  ــة المن ــر مــن   . تحتــل مرتب ــزم البرازيــل، الــتي أنتجــت أكث  مليــون طــن مــن  ١٢وتعت
أن تصبح المنتج المسيطر في السوق العالميـة بحلـول          ، أغلبها للسوق المحليّة،     ٢٠٠٦الإيثانول عام   

 مليـون  ٣,٥وعلى النقيض من ذلك، فإن إنتـاج أوروبـا مـن الإيثـانول، وهـو       . )٢٦(٢٠٢٥عام  

__________ 
 )٢٣( www.globalsubsidies.org/article.php3?id-article=6. 
 )٢٤( E.Holt.Gimenez, 2007. 
 . الوطني للبحوث الزراعيةالمعهد )٢٥( 
 .“المعركة الجديدة في الحقول” ٢٠٠٧أبريل /نيسان ١٩جورج دوبوي، مجلة الإكسبريس،  )٢٦( 
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ورغـم ذلـك، فـإن أوروبـا تـسيطر علـى إنتـاج الـديزل الأحيـائي،                  . طن ما زال منخفضا نـسبيا     
لهنـد وماليزيـا، رغـم أن إنتـاج     باستخدام زيت اللفت وزيت النخيل الـذي تـستورد أغلبـه مـن ا     
وبخـلاف البرازيـل، فـإن      . )٢٧(الديزل الأحيائي لا يزال يمثّل عُشر الإنتاج الإجمالي من الإيثـانول          

عددا قليلا من البلدان النامية تنتج كميات لها وزنهـا، ولكـن الـصين وكولومبيـا والهنـد وتايلنـد                  
“ الجيـل الأول ”ى المحاصـيل الغذائيـة في       وحتى الآن، لا يزال الإنتـاج يتركّـز عل ـ        . بدأت الإنتاج 
الزراعـــي، ودون أن يكـــون هنـــاك ســـوى إنتـــاج ضـــئيل واســـتثمارات ضـــئيلة في مـــن الوقـــود 

مـن أنـواع الوقـود المـستخرجة مـن الـسيليلوز الـتي يمكـن أن تحـول          “ الجيـل الثـاني  ”يُعرف ب ــ  ما
 .في الإنتاج)  القمح الليفيةعلى سبيل المثال، سيقان(المحاصيل غير الغذائية والمخلفات الزراعية 

والاستهلاك العالمي من الوقود الزراعـي لا يـزال منخفـضا، ولكنـه سـيرتفع بـسرعة في                   - ٣٠
فقـد وضـع   . ظل الأهداف التي حـدّدها الاتحـاد الأوروبي والولايـات المتحـدة وأمريكـا اللاتينيـة       

 ١٠ راعـي نـسبة تـصل إلى      الاتحاد الأوروبي أهدافا تتطلب أن توفر هذه الأنواع مـن الوقـود الز            
كمـــا حـــدّدت . )٢٧(٢٠٢٠في المائـــة مـــن الوقـــود المـــستخدم في عمليـــات النقـــل بحلـــول عـــام 

ــود الزراعــي     ــادة اســتخدام الوق ــات المتحــدة أهــدافا لزي ولكــن هــذه الأهــداف المحــدّدة   . الولاي
ــصناعية    لا ــدان ال علــى فالتقــديرات تــشير إلى أن  . يمكــن تحقيقهــا مــن الإنتــاج الزراعــي في البل

 في المائة من أراضيها الـصالحة للزراعـة لإنتـاج الوقـود الزراعـي لتحقيـق         ٧٠أوروبا أن تخصص    
هذه الأهداف، كما أن على الولايات المتحدة أن تحول كل إنتاجهـا مـن الـذرة وفـول الـصويا            

 .إلى الإيثانول والديزل الأحيائي
 بإنتـاج بلـدان نـصف الكـرة     وبناء على ذلك، فإن بلدان الشمال الـصناعية تهـتم بـشدة       - ٣١

 وطبقــا لبيانــات شــبكة المعلومــات والعمــل بــشأن أولويــة   )٢٨(الجنــوبي لــسد هــذه الاحتياجــات 
الغذاء، فإن الولايـات المتحـدة والاتحـاد الأوروبي يعتمـدان اعتمـادا شـديدا علـى مـا يـستوردانه             

ــل، وبعــض الب         ــت النخي ــسكر، وزي ــصب ال ــصويا، وق ــول ال ــن ف ــة م ــا اللاتيني ــن أمريك ــدان م ل
الأفريقيــة، مثــل نيجيريــا والكــاميرون وســاحل العــاج وغانــا في اســتيراد زيــت النخيــل، وبعــض  

. البلدان الآسيوية مثل الهند وإندونيسيا وماليزيا، وهـي البلـدان الرئيـسية المنتجـة لزيـت النخيـل                 
وكمثــال علــى ذلــك، فإنــه مــن . كمــا أنــه مــن الأرخــص إنتــاج هــذه الــسلع في البلــدان الناميــة 

__________ 
التحديات والفرص أمام البلدان الناميـة لإنتـاج        ”) ٢٠٠٦) (الأونكتاد(مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية       )٢٧( 

 .٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين ٢٧ ،(UNCTAD/DITC/COM/2006/15)“ الوقود الأحيائي
 .٨٦٤العدد “ الاحتيال: الوقود الأحيائي”صحيفة كورييه إنترناسيونال،  )٢٨( 
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عنـه في الولايـات المتحـدة    )  سـنتا مـن اليـورو    ١٥(لتر من الإيثانول في البرازيل       رخص إنتاج الأ
 .)٢٩() سنتا من اليورو٥٠(أو في أوروبا )  سنتا من اليورو٣٠(
 

 تأثير الوقود الإحيائي على الحق في الغذاء -باء  
ة الـتي قـد تـؤثر       يختص الخاص مكلـف بتوجيـه انتبـاه الأمـم المتحـدة إلى القـضايا الناشـئ                 - ٣٢

فـالحق في غـذاء كـاف يـستلزم إعطـاء الفرصـة لجميـع النـاس في الحـصول                    . على الحق في الغذاء   
كمـا يلقـى الحـق في الغـذاء     . بصورة مادية واقتصادية في جميع الأوقات على غذاء كافٍ ومغـذٍ         

فـل  الكافي بالتزامات على عاتق الحكومـات بـأن تحتـرم هـذا الحـق وتحميـه وتفـي بـه، وبـأن تتك              
بتحسين الأمن الغـذائي والتغـذوي علـى مـر الوقـت، وعـدم وجـود انتـهاكات مباشـرة لفـرص                      

 .حصول السكان ماديا واقتصاديا على غذاء يكفيهم لحياة كريمة
قد يكون للإنتاج المتزايـد مـن الوقـود الإحيـائي فوائـد إيجابيـة علـى تغـير المنـاخ وعلـى                        - ٣٣

ذلــك تحــسين الأمــن الغــذائي، لــو أن هــذه الفوائــد عمــت  المــزارعين في البلــدان الناميــة، بمــا في 
ولكن من المهم أيضا معرفـة مـدى التهديـد الـذي يمثلـه الوقـود الإحيـائي علـى إعمـال                      . الجميع

. فمـن غـير المقبـول أن تـؤدي زيـادة إنتـاج الوقـود الإحيـائي إلى زيـادة الجـوع                     . الحق في الغـذاء   
 زراعي لـن يفيـد الفلاحـين الفقـراء     -اج صناعي فالخطر الأكبر هو أن الاعتماد على نموذج إنت     

فـإن  ”: وكمـا قالـت حركـة العمـال الـبرازيليين المعـدمين           . وسيخلق انتهاكات للحق في الغـذاء     
الحيوي للطاقة الإحيائية يتغـذي بـنفس العناصـر الـتي كانـت دائمـا سـببا في قهـر           نموذج الإنتاج   

 .)٣٠(ية، واستغلال الأيدي العاملة أي الاستيلاء على الأراضي، وتركيز الملك- “شعوبنا
وقــد ســلط المقــرر الخــاص في تحليلــه المبــدئي هــذا، الأضــواء علــى عــدد مــن الــشواغل     - ٣٤

 :الرئيسية
 

 ارتفاع أسعار الأغذية
من المرجح أن ترتفع أسعار الأغذيـة الأساسـية، ممـا يهـدد فـرص الحـصول الاقتـصادي                    - ٣٥

اس فقــرا ممــن ينفقــون بالفعــل جــزءا كــبيرا مــن  علــى غــذاء كــاف، لا ســيما بالنــسبة لأشــد الن ــ
وفي تقدير المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذية، وهو مؤسسة بحـوث           . دخولهم على الغذاء  

تحظى بالاحترام، أن أسـعار الأغذيـة سـترتفع بـشدة في المـستقبل القريـب إذا زاد إنتـاج الوقـود               
 الأسعار الدولية للذرة مـن الآن وحـتى    في المائة في   ٢٠ويقدر أن تحدث زيادة بنسبة      . الإحيائي

__________ 
 .١٣المرجع نفسه، صفحة  )٢٩( 
 )٣٠( Movimento dos Trabaladores Rurais Sim Terra (MST), “Full tanks at the cost of empty stomachs: the 

expansion of the sugarcane”.. 
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أمـا أسـعار محاصـيل الزيـوت النباتيـة،          . ٢٠٢٠ في المائة بحلول عام      ٤١، ترتفع إلى    ٢٠١٠عام  
 ٢٠١٠ في المائـة بحلـول عـام         ٢٦وبالأخص فول الصويا وبذور عباد الشمس فـسترتفع بنـسبة           

 في المائــة ثم إلى ١١سبة ، ويمكــن أن تزيــد أســعار القمــح بنــ٢٠٢٠ في المائــة بحلــول عــام ٧٦و 
ــة٣٠ ــيا       .  في المائ ــصحراء الكــبرى وفي آس ــوب ال ــة جن ــا الواقع ــرا بأفريقي ــاطق فق وفي أشــد المن

 في المائـة  ١٣٥ في المائـة ثم تقفـز إلى       ٣٣وأمريكا اللاتينية، فإن أسعار المنيهوت سـترتفع بنـسبة          
ــشعل معركــة   . )٣١(٢٠٢٠في عــام  ــدولي أن ذلــك سي ــ”وفي رأي المعهــد ال ذاء في مواجهــة الغ
باتجـاه إنتـاج الجيـل الثـاني مـن الوقـود الإحيـائي              ، ما لم تكن هناك اسـتثمارات عاجلـة          “الوقود

فآثـار مثـل هـذا الارتفـاع الـسريع في           . الذي لـن يعتمـد اعتمـادا كـبيرا علـى المنتجـات الغذائيـة              
غذيــة فالمعهــد يتوقــع أن يزيــد عــدد مــن يعــانون مــن نقــص الت. أسـعار الأغذيــة ســتكون خطــيرة 

.  في المائـة زيـادة في الأسـعار الحقيقيـة للأغذيـة الأساسـية              ١ مليون نسمة مقابل كـل       ١٦بنحو  
 . بليون نسمة يعانون من الجوع١,٢، سيكون هناك ٢٠٢٥ومعنى هذا أنه بحلول عام 

ــسنة        - ٣٦ ــضاعفت في ال ــد ت ــذرة ق ــة لل ــشير إلى أن الأســعار العالمي ــارير ت ــاك بالفعــل تق وهن
اك مساحات هائلة من أصناف الـذرة الـصالحة للأكـل تحولـت الآن إلى زراعـة                 فهن. )٣٢(الماضية

وهنــاك مخــاوف خطــيرة مــن أن يــؤدي تحويــل الــذرة إلى مــصانع الإيثــانول في  . الــذرة للتــصنيع
الولايات المتحدة التي تنتج أكثر من ثلثي واردات العالم من الحبوب، إلى إحـداث تـأثير خطـير                  

.  مدى توافر الذرة، بما في ذلك الكميـات اللازمـة للمعونـة الغذائيـة              على الأسعار العالمية وعلى   
 في أعقـاب ارتفـاع الفطـائر        ٢٠٠٧فبرايـر   /وقد شبت مظاهرات الطعام في المكسيك في شـباط        

، ممـا أثـر تـأثيرا       ٢٠٠٧يناير  / في المائة في كانون الثاني     ٤٠٠المصنوعة من دقيق الذرة بأكثر من       
 في المائة من نفقات الأسرة على شـراء الفطـائر الـتي             ٤٥ن ينفقون   بالغا على أشد الناس فقرا مم     

ــذائهم الأساســي   ــبر غ ــد      . )٣٣(تعت ــذرة فق ــادة لل ــصدِّرا صــافيا ع ــت م ورغــم أن المكــسيك كان
، الـتي فتحـت أسـواق    “التجـارة الحـرة  ”أصبحت مستوردا صافيا بسبب مـا يـسمى باتفاقيـات      

ت الذرة المدعومة من الولايات المتحـدة والـتي   المكسيك أمام منافسة غير عادلة أغرقتها بصادرا      
وبناء على ذلك فإن هناك مخاطر جسيمة بالنسبة لجميع البلـدان           . حلت محل الإنتاج المكسيكي   

 .النامية التي تعتبر مستوردا صافيا للأغذية الأساسية
 

__________ 
 )٣١( Mark W. Rosegrant and others, “Biofuels and the global food balance”, Bioenergy and Agriculture: 

Promises and Challenges. Peter Hazel and P. K. Pachauri, eds., (IFPRI, 2006). 
 .٢٠٠٧يونيه /زيران ح٢٣صحيفة الإندبندنت “ الحرب من أجل الغذاء في العالم”دانيل هودين،  )٣٢( 
 )٣٣( http://news.bbc.co.uk/2/hi/Americas/6319093.stm. 
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لفلاحـة  ورغم أن ارتفاع أسعار الأغذية ينبغي نظريا أن يفيد ملايين البـشر العـاملين با               - ٣٧
فـالكثير مـن أسـر المـزارعين مـشترين صـافين       . في البلدان النامية، فإن الأمـر لـيس كـذلك دائمـا     

للأغذية الأساسية نظرا لأنهم لا يملكون مساحات كافية مـن الأراضـي تجعلـهم يكتفـون ذاتيـا،                  
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الأســعار الــتي  . وبالتــالي سيتــضررون مــن ارتفــاع أســعار المــستهلك 

صل عليها المزارعون تسليم بوابة المزرعة تكون ضئيلة بصورة اسـتغلالية في أغلـب الأحيـان،                يح
سيما بالنسبة للمزارعين الذين يعيـشون في منـاطق نائيـة والـذين لا يملكـون خيـارا بالنـسبة                     ولا

ع لمن يبيعون له محاصيلهم، كما أنه لا علاقة لهم في أغلب الأحيان بالأسعار العالميـة نظـرا لجـش                 
وإذا كان من المفترض أن يفيد ارتفاع أسعار الإنتاج الزراعي فقراء الفلاحين، فمـن              . الوسطاء

الضروري بناء آليات، مثل التعاونيات وخطـط للتعاقـد مـع متعهـدين غـير اسـتغلاليين، تـضمن                   
 .وصول الفوائد إلى أشد الناس فقرا

 
 لقوةزيادة التنافس على الأراضي والغابات، وعمليات الإجلاء با

ستؤدي الزيادة السريعة في أسعار المحاصيل الغذائية إلى تكثيف المنافسة علـى الأراضـي               - ٣٨
وسـوف يـثير ذلـك الفلاحـين ومجتمعـات          . والموارد الطبيعية الأخرى، بما فيها محميات الغابـات       

السكان الأصليين ممن يعيشون في الغابـات ضـد شـركات النـشاط التجـاري الزراعـي العملاقـة            
ر المـستثمرين الـذين بـدأوا بالفعـل يـشترون مـساحات شاسـعة مـن الأراضـي أو يطـردون                      وكبا

وقــد ســجلت منظمــة حقــوق الإنــسان في كــل مكــان، وهــي منظمــة . الفلاحــين مــن أراضــيهم
بلجيكية لحقوق الإنسان، عمليات إجلاء بالقوة واستيلاء على الأراضي، وأشكال أخـرى مـن    

ــا ووثقــت مــسؤوليات جميــع   انتــهاكات حقــوق الإنــسان في مــزارع نخ  يــل الزيــت في كولومبي
ــة في سلــسلة الإنتــاج  ــهاكا صــارخا   . )٣٤(العناصــر الفاعل ــالقوة انت وتــشكل عمليــات الإجــلاء ب

وعلــى جميــع . للالتزامــات بــاحترام وحمايــة حــق الــسكان الموجــودين في الحــصول علــى الغــذاء  
 . في هذه الانتهاكاتؤالشركات العاملة في إنتاج الوقود الإحيائي أن تتجنب التواط

وينبغي تعلم الدروس من التوسع الأخير في إنتـاج فـول الـصويا في جميـع أنحـاء أمريكـا               - ٣٩
اللاتينية، والذي ساهم في إزالة الغابات من مـساحات شاسـعة في حـوض الأمـازون وأدى إلى                  

شبكة وقـد وثقـت ال ـ  . الإجلاء القسري للكثير من الفلاحين والـسكان الأصـليين مـن أراضـيهم      
الدولية للمعلومات والعمل بشأن أولوية الغذاء، وهـي منظمـة غـير حكوميـة، تواطـؤ شـركات             
الصناعات الزراعية، وكبار ملاك الأراضـي، وقـوات الأمـن، في عمليـات الإجـلاء القـسري في         

وفي بعـض الحـالات، تحـث شـركات     .  وإندونيـسيا  يالبرازيل وكولومبيـا والأرجنـتين وبـاراغوا      
__________ 

 )٣٤( Fidel Mingorance, The Flow of Palm Oil: Colombia- Belgium/Europe, A Study from a Human Rights 

Perspective (HREV, 2007). 
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ي الزراعي الفلاحين علـى بيـع أراضـيهم، وفي حـالات أخـرى تحتـل الـشركات                  النشاط التجار 
، يففـي بـاراغوا   . الأراضي دون إبلاغ المجتمعات المحلية التي عاشت فيها منـذ عـشرات الـسنين             

أساســا في (حيـث زادت المـساحة المزروعـة بفـول الـصويا بـأكثر مـن الـضعف منـذ التـسعينات           
حيـث توجـد الكـثير مـن مجتمعـات الـسكان الأصـليين              ) ننـدييو مناطق إيتابوا، وبرانا العليـا وكا     

وأحرقـت المنـازل والمحاصـيل      . التي لا تملـك صـكوك ملكيـة وتم إجلائهـم عـن أراضـيهم بـالقوة                
مـارس للفلاحـين،    /والحيوانات في المجتمعـات المحليـة في تتـاغوا غـواراني، وفي معـسكر أول آذار               

ــي  ــاري أنطوانـــت المحلـ ــع مـ ــامي   وتـــشير الت. وفي مجتمـ ــا بـــين عـ ــه فيمـ ــديرات إلى أنـ  ١٩٩٠قـ
ــع ٢٠٠٤ و ــر الفلاحـــين    ٣٥٠، وقـ ــتين، وأجليـــت أسـ ــاراغواي والأرجنـ ــاثلا في بـ ــا ممـ  حادثـ

ــتيرو، وســالتا،         ــانتياغو دل إس ــا، وس ــن أراضــيها في مقاطعــات كردوب ــسكان الأصــليين ع وال
ــدوزا، ومــسيوفي، وجوجــوي  وتعــرض ســكان القــرى في مقاطعــة ســانتياغو دل إســتيرو    . ومن

لتهديــدات بــصورة منتظمــة مــن جانــب شــركات زراعــة وتــصنيع فــول الــصويا، ومــن قــوات  ل
وفي منطقـة تـشوكو     . الجندرمة التي حصلت على أجـر لحمايتـها، ومـن الـشرطة التابعـة للدولـة               

بكولومبيا تم إجلاء المجتمعات المحلية للسكان الأصليين والسكان المنحدرين من أصـول أفريقيـة              
وقــد ســجلت حــالات مماثلــة في . حتلتــها شــركات زراعــة نخيــل الزيــتعــن أراضــيهم بعــد أن ا
 .إندونيسيا والكاميرون

 
 فرص وشروط العمل

رغم أن زيادة إنتاج الوقود الزراعي قد يتيح فرصا أفضل للعمـل، فـإن حركـة العمـال                   - ٤٠
الـتي يواجههـا العمـال      “ لـسخرة ا”الريفيين المعدمين في البرازيل احتجت بالفعل علـى ظـروف           

ويحـذر الكـسندر كونـشياكاو عـضو القيـادة الوطنيـة في             . في مزارع قصب الـسكر في البرازيـل       
التكلفـة الاجتماعيــة  ”حركـة العمـال الـريفيين المعــدمين في ولايـة بيرنـامبوكو الــشمالية مـن أن       

 المفرط للقوة العاملـة بجـيش مـن العمـال المـوسميين الـذين يقطعـون                 قلاللهذه السياسة هي الاست   
في ظــروف عمــل خطــرة أدت )  دولار١,٢٨(ونــصف قــصب الــسكر مقابــل ريــالين مــن طنــا 

كمـا حـذرت كـاميلا مورينـو وهـي خـبيرة في التنميـة                )٣٥(“بالفعل إلى وفاة المئات مـن العمـال       
الريفية من جامعة ريودي جانيرو الريفيـة مـن أن نمـو صـناعة الإيثـانول تبعـث الحيـاة في عـروق              

ر الكــبيرة الــتي كــان العمــال يعملــون فيهــا بنظــام   نــسخة عــصرية مــن مــزارع قــصب الــسك  ”
  )٣٦(“السخرة في الماضي

__________ 
 )٣٥( http://ipsnews.net/news.asp?idnews=38051. 
 )٣٦( http://ipsnews.net/news.asp?idnews=38051. 
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 )٣٧(ورغم الوعود التي أعطيت بأن إنتاج الوقود الأحيـائي سـيتيح فـرص عمـل جديـدة              - ٤١
لى الأراضي، قـد يـؤدي إنتـاج الوقـود الأحيـائي      فإن هناك مخاطر من أنه مع تنافس الفلاحين ع        

 هيكتـار مخصـصة للزراعـة     ١٠٠ففي البرازيـل، تـشير التقـديرات إلى أن كـل            . إلى زيادة البطالة  
 هيكتـار مخصـصة لإنتـاج قـصب         ١٠٠ فرصـة عمـل علـى الأقـل، بينمـا كـل              ٣٥الأسرية تتـيح    

 تتــيح مــزارع فــول   فــرص عمــل، بينمــا لا ١٠الــسكر ونخيــل الزيــت للتــصنيع لا تتــيح ســوى   
فـإذا سـيطرت الزراعـة مـن أجـل التـصنيع علـى          . )٣٨(الصويا سوى أقل من نـصف فرصـة عمـل         

الأراضي التي كانـت مخصـصة مـن قبـل للزراعـة الأسـرية، فـإن المحـصلة النهائيـة سـتكون فـرص                     
كمـا أن إمكانيـات أن يزيـد الإصـلاح الزراعـي مـن فـرص حـصول الأسـر المعدمـة                      . عمل أقـل  

ولكـن بالإمكـان إنتـاج الوقـود الأحيـائي بمعرفـة            . دة قد تتوقف هي الأخـرى     على أراضي جدي  
 مـن   ٦٠ ٠٠٠الزراعة الأسرية غير الصناعية التي تتيح فرص عمل أكثر، ففـي البرازيـل، هنـاك                

 . في المائة من إنتاج قصب السكر٣٠صغار المنتجين يسيطرون على 
 

 ارتفاع الأسعار وندرة المياه
وقـود الأحيـائي إلى كميـات كـبيرة مـن الميـاه، ممـا يعـني إبعادهـا عـن                     سيحتاج إنتـاج ال    - ٤٢

ــة   ــاج المحاصــيل الغذائي ــن الدراســات       . إنت ــدد محــدود م ــاك ســوى ع وحــتى الآن، لا يوجــد هن
الموضوعية التي أجريت لمعرفة تأثير إنتاج الوقود الأحيائي على المصادر المائية وتعكـس التكلفـة               

رغم أن ذلك كان هـو الاهتمـام المحـوري أمـام الاجتمـاع الـدولي                البيئية والاجتماعية الحقيقية،    
فارتفاع أسـعار الميـاه     . ٢٠٠٦أغسطس  /آبلأسبوع المياه العالمي الذي عُقد في استوكهلم في         

سيحد من فرص حصول أشد المجتمعات المحلية فقرا على المياه اللازمة، ممـا سـيؤثر تـأثيرا سـلبيا                   
 .على الحق في الغذاء

 ية الحق في الغذاء عند إنتاج الوقود الأحيائيحما -جيم  
بــدلا مــن إقناعنــا بالتقليــل مــن اســتخدام الطاقــة، جاءنــا وعــد بإنتــاج وقــود مــن المــواد   - ٤٣

غـير أن العديـد مـن    . الزراعية يـزعم أننـا نـستطيع أن نـساعد المنـاخ بمجـرد تغـيير أنـواع الوقـود          
أو “ خاليا من الكربـون   ”عية قد لا يكون     الدراسات أوضحت أن إنتاج الوقود من المواد الزرا       

أن يساهم بشكل كبير في وقف انبعاثات ثاني أكسيد الكربـون، عنـدما نحـسب أنـواع الوقـود                    
الأحفــوري الــتي مــا زالــت ضــرورية لزراعــة المحاصــيل الغذائيــة وحــصادها وتحويلــها إلى وقــود    

__________ 
ــة الجــوع  ”فيريــيرا ســيموز، . ج.أ )٣٧(  ــائي سيــساعد في محارب ــة،  “الوقــود الأحي ، صــحيفة الهيرالــد تربيــون الدولي

 .٢٠٠٧سطس أغ/آب ٦
 .٢٠٠٧يوليه / تموز١٠، صحيفة الهيرالد تريبيون الدولية، “ود الأحيائيأساطير الوق”هولت خمنيز . أ )٣٨( 



A/62/289  
 

07-48703 21 
 

لوقود الزراعي غـير مقبـول إذا       فإنتاج ا . أحيائي بنماذج الإنتاج الصناعي المميكنة إلى حد كبير       
 .جلب معه المزيد من الجوع ونقص المياه بالنسبة للفقراء في البلدان النامية

وبناء على ذلك، فـإن المقـرر الخـاص يـدعو إلى فـرض حظـر لمـدة خمـس سـنوات علـى             - ٤٤
الإنتاج باسـتخدام الوسـائل الحاليـة، لإتاحـة الوقـت لاسـتنباط تكنولوجيـات وهياكـل تنظيميـة                   

كــن اســتخدامها للوقايــة مــن التــأثيرات الــسلبية علــى الحقــوق البيئيــة والاجتماعيــة وحقــوق     يم
ومن الممكن اتخاذ العديد من التدابير أثناء فترة الحظر هذه ضـمانا لأن يكـون لإنتـاج                 . الإنسان

 :وتشمل هذه التدابير. الوقود الأحيائي تأثيراته الإيجابية، مع احترام الحق في الغذاء الكافي
الترويج لضرورة تخفيض استهلاكنا الإجمالي من الطاقة، والاحتفـاظ بتركيزنـا      )أ( 

 على جميع الوسائل الأخرى لتحسين كفاءة الطاقة؛
ــات   )ب(  ــورا إلى تكنولوجي ــاني ”الانتقــال ف ــل الث ــائي،  “ الجي ــود الأحي ــاج الوق لإنت

ستخدم المخلفـات الزراعيـة     ويمكن ا . والتكنولوجيات التي تقلل من التنافس بين الغذاء والوقود       
يتـيح الاسـتغلال    ”: وكمـا أوضـح المعهـد الـدولي لبحـوث سياسـات الأغذيـة             . وبقايا المحاصـيل  

ة دون الإخــلال بالممارســات يــحيائالكــفء للمخلفــات الزراعيــة فرصــة كــبيرة لتطــوير طاقــة أ  
 .)٣٢(“لإنتـاج الزراعية السارية وبإنتاج الأغذية، أو الحاجة إلى إدخال أراضي جديدة في مجال ا            

ومن بين بقايا المحاصيل الشائعة التي يمكن استخدامها قوالح الذرة، وثفل قصب الـسكر، وقـش         
وبهــذه الطريقــة، يمكــن أن يــصبح إنتــاج الوقــود الأحيــائي مكمــلا، ولــيس . الأرز، وقــشر المــوز

راضـي  منافسا للزراعات القائمـة، ودون أن يحتـاج إلى تحويـل كـبير لإبعـاد مـوارد الأغذيـة والأ                   
والمياه عن إنتاج الأغذيـة، وبـذلك تظـل أسـعار الأغذيـة مـستقرة، مـع إيجـاد طـرق مربحـة أمـام                     

 المزارعين للتخلص من المخلفات الزراعية، بما يفيد المستهلكين والمنتجين معاً؛
الأخـذ بتكنولوجيــات تــستخدم محاصــيل غـير غذائيــة، لا ســيما المحاصــيل الــتي    )ج( 

ويبـدو أن زراعـة نبـات حـب الملـوك، وهـو             . ق نصف القاحلة والقاحلة   يمكن زراعتها في المناط   
شجرة تنتج كميـات كـبيرة مـن بـذور تحمـل زيوتـا، تقـدم حـلا جيـدا إذ أنـه يمكـن زراعتـه في                          

فــأكثر مــن نــصف أراضــي . الأراضــي القاحلــة وهــي غــير ملائمــة بــالطبع للمحاصــيل الغذائيــة 
 الملوك، وزراعة هذا النبات لـن تـؤدي فقـط إلى      أفريقيا القاحلة تعتبر ملائمة لزراعة نبات حب      

إنتاج وقود أحيائي بل يمكن أن يوفر في نفس الوقت سبل كسب المعيشة للمزارعين الأفارقـة،                
 وزيادة إنتاجية التربة، وعكس اتجاه تدهور التربة والتصحر؛

ضمان أن يقوم إنتاج الوقـود الأحيـائي علـى أسـاس الزراعـة الأسـرية، ولـيس                   )د( 
 نماذج التصنيع الزراعي، ضمانا لخلق فـرص عمـل جديـدة وتحقيـق التنميـة الريفيـة وإتاحـة                    على

وينــتج تنظــيم تعاونيــات لــصغار المــزارعين  . الفــرص، ولــيس التنــافس، أمــام الفلاحــين الفقــراء  
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لزراعــة محاصــيلهم لحــساب شــركات التــصنيع الكــبيرة ســيتيح فرصــا أكثــر للعمــل مــن تركيــز    
) Action Aid(وكمــا أوضــحت منظمــة أكــشن إيــد  . لمــزارع المميكنــةالأراضــي في المنــاطق وا

مهمة لمحاربة الجـوع والفقـر إذا مـا ارتـبط           وسيلة  بالفعل  يمكن أن يكون    الوقود الأحيائي   فإن  ”
 .)٣٩(“بمجموعة من السياسات المناسبة التي تُشرك المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة

 
 الجوعفجوات الحماية للهاربين من  -رابعا  

في العديــد مــن منــاطق العــالم، وبــالأخص في أفريقيــا، تــرغم المجاعــة والحرمــان والجــوع  - ٤٥
وكمثـال علـى ذلـك، فـإن عـشرات          . المزمن الناس على هجر بيـوتهم وأراضـيهم، بـل وبلادهـم           

الآلاف من الشباب الأفريقي يهربـون مـن بلادهـم في كـل سـنة، ويخـاطرون بحيـاتهم في محاولـة                  
ومع ذلـك، فـإن المجتمـع الـدولي مـا زال لا يـرى في الجـوع وانتـهاك حـق                   . وروباللوصول إلى أ  

الإنــسان في الغــذاء أســبابا مقنعــة بدرجــة كافيــة، أو تكفــي كأســاس قــانوني لمــن يهربــون مــن     
وأغلب الحكومـات اليـوم تعامـل الـذين يعـبرون      . بلادهم للحصول على الحماية في بلاد أخرى  

 حتى لو كانوا هاربين من تأثير الجوع الذي يهـدد حيـاتهم             حدودها الآن دون إذن كمجرمين،    
فأغلبــهم يــتم احتجــازهم ثم يعــادون قــسرا إلى . والانتــهاكات الخطــيرة لحــق الإنــسان في الغــذاء

. بلادهم، حتى لو كانت حياتهم مهددة بفعل الجوع والمجاعة في البلـد الـذي أعيـدوا إليـه قـسرا                   
وكمـا قالـت مفوضـية حقـوق الإنـسان عـن       . نـسانية ويرى المقرر الخاص أن ذلك عار علـى الإ      

شــخص يواجــه المــوت مــن المجاعــة عــن شــخص آخــر مهــدد بالإعــدام لــيس ثمــة مــا يميــز ”حــق 
 .)٤٠(“بإجراءات موجزة بسبب معتقداته السياسية

وبنــاء علــى ذلــك، يقــول المقــرر الخــاص في هــذا الفــرع إنــه لا بــد مــن بــسط الحمايــة     - ٤٦
وهـو يـدعو إلى     . ين من الجوع ومن الانتهاكات الخطيرة لحقهم في الغذاء        القانونية لحماية الهارب  

. التوصل إلى صك قانوني جديد لحماية الهاربين من الجـوع ومـن الانتـهاكات للحـق في الغـذاء                  
 -ويمنحـون   “ كلاجـئين مـن الجـوع     ”وسوف يُعترف بهم بموجب هذا الصك القانوني الجديد         

اد مـع الحمايـة المؤقتـة، بحيـث لا يُعـادون إلى البلـد الـذي               الحق في عـدم الإبع ـ     -على أقل تقدير    
وبينما تتحمـل الحكومـات دائمـا المـسؤولية         . تتعرض فيه حياتهم للتهديد بسبب الجوع والمجاعة      

الرئيـسية عــن احتــرام الحــق في الغـذاء، فــإن علــى البلــدان الـتي تــستقبلهم إذا هربــوا بحيــاتهم مــن    
ويعتقـد المقـرر الخـاص أن زيـادة     . د حيـاتهم بـسبب الجـوع   بلادهم ألاّ تعيـدهم إلى أوضـاع تهـد       

تجــريم عمليــات الهجــرة ســيؤدي ببــساطة إلى مزيــد مــن الانتــهاكات للحــق في الحيــاة والحــق في 

__________ 
 )٣٩( www.actionaid.org/pages.aspx?PageID=34&ItemID=287. 
 .حقوق الإنسان واللاجئين، ٢٠مفوضية حقوق الإنسان، صحيفة وقائع رقم  )٤٠( 
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كمــا يعتقــد المقـرر الخــاص أن اعتــراف جميــع الحكومـات بالتزاماتهــا إزاء اللاجــئين مــن   . الغـذاء 
ل بجديــة في نهايــة الأمــر مــسؤوليتها عــن  الجــوع في العــالم، هــو وحــده الــذي ســيجعلها تتحم ــ 

ومعنى هذا أن البلدان الغنيـة المتقدمـة ستكتـشف أنهـا لا تـستطيع               . القضاء على الجوع في العالم    
 .أن تمتنع عن اتخاذ إجراء للقضاء على الجوع في مختلف أرجاء العالم

 
 الهرب من الجوع  

 الواقعـة جنـوب الـصحراء الكـبرى،         إن الملايين من سكان العالم، وبالأخص في أفريقيا        - ٤٧
. يواجهون باستمرار الجوع والمجاعة والانتهاكات الأخرى الخطـيرة لحقهـم الإنـساني في الغـذاء               

 بلدا حول العـالم تواجـه أزمـات         ٣٤، فإن هناك    ٢٠٠٧فطبقا لمنظمة الأغذية والزراعة في عام       
وتواصــل مــستويات . )٤١(ىغذائيــة، وتقــع أغلبيتــها في أفريقيــا الواقعــة جنــوب الــصحراء الكــبر

وفي . )٤٢(١٩٩٠الجـــوع في أفريقيـــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى زيادتهـــا باســـتمرار منـــذ عـــام 
 في المائة من سكانها للجوع في كل يـوم،          ٣٥بلدا من أشد البلدان فقرا، يتعرض أكثر من          ١٤

وع تفاقمـا   وقد ازداد الج ـ  . )٤٢(حتى في الأيام العادية عندما لا يكون هناك أي جفاف أو مجاعة           
في البلدان التي مزقتها الصراعات في التسعينات من القرن الماضـي، مثـل بورونـدي، وجمهوريـة             

وهذه العلاقات الوثيقـة بـين الجـوع والـصراعات          . )٤٢(الكونغو الديمقراطية، وسيراليون، وليبريا   
مـا يحـدث    تتفاقم في أغلب الأحيان عندما يستخدم الغذاء والمجاعة أيضا كسلاح في القتـال، ك             

كمــا يــساهم . )٤٣(في العديــد مــن البلــدان الأفريقيــة، ضــد جماعــات أو مجتمعــات محليــة بعينــها   
ــدان         ــأس، وبخاصــة في بل ــوز والي ــاقم الع ــالمي في تف ــاخ الع ــصحر وتغــير المن ــي والت ــدهور البيئ الت

وتــشير تقــديرات الفريــق الــدولي ). A/61/306انظــر الوثيقــة (الـساحل الأفريقيــة القاحلــة بــشدة  
لاجــئ ” مليــون ١٥٠، قــد يكــون هنــاك نحــو  ٢٠٥٠عــني بــتغير المنــاخ إلى أنــه بحلــول عــام   الم

، وهم الذين أرغموا على ترك بيوتهم وأراضيهم لأسباب بيئية تتعلـق بـتغير المنـاخ في            )٤٣(“بيئي
وتزيد السياسات التي وضـعتها البلـدان المتقدمـة النمـو مـن             . العالم، مثل التصحر وتدهور التربة    

 فاســتهلاك الطاقــة في الــشمال مــا زال يــساهم في تغــير المنــاخ العــالمي   -ذه التــأثيرات تفــاقم هــ
ــوب أساســا   ــأثيرات يحــسها الجن ــة     . )٤٤(بت ــا الواقع ــسكان، وخاصــة في أفريقي ــب هــؤلاء ال وأغل

__________ 
 )٤١( www.fao.org/docrep/009/j9247e/j9247e02.htm. 
 .٢٠٠٦حالة انعدام الأمن الغذائي العالمي، ، )الفاو(منظمة الأغذية والزراعة  )٤٢( 
 )٤٣( Joanna Macrae and Anthony Zwi, “Food as an Instrument of War in Contemporary African Famines: A 

Review of the Evidence,” Disasters, 16, No. 4, 1991. 
 )٤٤( Molly Conisbee and Andrew Simms, Environmental Refugees: The Case for Recognition, New 

Economics Foundation, 2003. 
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. جنــوب الــصحراء الكــبرى، لا خيــار لهــم في عــدم المغــادرة، وإنمــا هــم مرغمــون علــى الهــرب  
 . “جئون من الجوعلا”وينطبق عليهم حرفيا وصف 

والغالبيــة العظمــى مــن الــسكان الــذين يفــرون مــن الجــوع والمجاعــة لا يعــبرون حــدودا   - ٤٨
دوليـة، وإنمــا يظلــون داخــل بلادهـم، مــشردين، مــن أمــاكن نـشأتهم، ومقــيمين عــادة في أحيــاء    

يــة ولكـن الملايـين مـن البـشر يعـبرون بالفعـل الحـدود الدول       . )٤٥(فقـيرة ضـخمة في العـالم النـامي    
ويحاول بعضهم الوصول إلى البلدان المتقدمة النمو هربا مـن الفقـر المـدقع، وبـالأخص الـشباب                 

 علـى سـبيل    -فالتقـديرات تـشير     . الذين يعيشون في أفريقيـا الواقعـة جنـوب الـصحراء الكـبرى            
 إلى أن نحــو مليــوني نــسمة مــن هــؤلاء يحــاولون دخــول الاتحــاد الأوروبي بــصورة غــير  -المثــال 

ــة  ــا في البحــر الأبــيض المتوســط   ٢ ٠٠٠كــل ســنة، وأن نحــو  قانوني ــون غرق ــهم يموت وهــم .  من
يحاولون الوصول إلى جزر الكناري من موريتانيـا أو الـسنغال، أو يعـبرون مـضيق جبـل طـارق                

ــه حكومــة إســبانيا، فقــد وصــل    . مــن المغــرب  ــا ذكرت ــا لم ــا إلى  ٣٦ ٦٨٥ووفق  مهــاجرا أفريقي
 مهاجرا آخر وصلوا إلى الجـزر الإيطاليـة         ٢٢ ٨٢٤هناك  و. ٢٠٠٥الشواطئ الإسبانية في عام     

وهـم يحـاولون أيـضا الوصـول     . )٤٦(أو إلى مالطة، قادمين من الجماهيرية العربية الليبية أو تونس        
ــا أو قــادمين مــن مــصر    ، احتجــزت الــسلطات ٢٠٠٦وفي عــام . إلى اليونــان عــن طريــق تركي

كناري بعد رحلة خطرة عبر البحـار        شخص على الأقل وصلوا إلى جزر ال       ٢٨ ٠٠٠الإسبانية  
وقـد وصـل الكـثير منـهم في حالـة يرثـى لهـا،        . )٤٧(المفتوحة في قوارب صـيد مكدسـة بالركـاب    

ومـع ذلـك فـإن      . حيث كانوا عاجزين عن السير أو الوقوف، ويعانون من سـوء التغذيـة الحـاد              
 .هأغلبهم كان يحتجز أو يعتقل في مراكز اعتقال قبل أن يعاد بالقوة إلى بلد

__________ 
ــشردون يُعــرف  )٤٥(  ــأ الم ــا ب ــادرة    داخلي ــهرب أو لمغ ــذين أرغمــوا أو اضــطروا لل ــارهمنهم الأشــخاص ال  دي

ة، وحـالات العنـف العامـة، وانتـهاكات حقـوق           لصراعات المـسلح  لأماكن إقامتهم، وبخاصة نتيجة      أو
لـتلافي آثـار الـصراعات المـسلحة،     الإنسان أو الكوارث الطبيعيـة أو تلـك الـتي مـن صـنع الإنـسان، أو                  

بالحمايــة بموجــب داخليــا ن وويحظــى هــؤلاء المــشرد . والــذين لم يعــبروا الحــدود الدوليــة المعتــرف بهــا  
ــسترشد به ــ     ــادئ الــتي ت ــوق الإنــسان والمب ــشردين في الــداخل    صــكوك حق  ا الأمــم المتحــدة بــشأن الم

)E/CN.4/1988/53/Add.2ــادة . )، المرفــق ــد حــق المــشردين   ت ١٨فالم ــاؤكــد مــن جدي  في مــستوى داخلي
 كحد أدنى وبغض النظـر عـن الظـروف ودون أي    - ويذكر أن على السلطات المختصة       .معيشة لائق 

 ، الغـذاء الـضروري والميـاه الـصالحة للـشرب           بفرص آمنة تـضمن لهـم      داخليا أن تزود المشردين     -تمييز  
 .للحصول عليهماجملة أمور وأن تتكفل بإتاحة الفرص الآمنة في 

 . ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٤، تريبيون دو جنيفصحيفة  )٤٦( 
ــة   )٤٧(  ــة البريطانيـــــــ ــار الإذاعـــــــ ــشرة أخبـــــــ ــاني ٣٠ ،(BBC) نـــــــ ــشرين الثـــــــ ــو/ تـــــــ  ٢٠٠٦فمبر نـــــــ

)http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/6160633.stm.( 
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ولا أحد يعرف كم الآلاف العديدة الـذين يموتـون أثنـاء قيـامهم بهـذه الرحلـة، ولكـن                     - ٤٩
 كـــانون ١٨وفي . )٤٨(الجثـــث تـــأتي باســـتمرار إلى الـــشواطئ أو تلتقطهـــا شـــباك الـــصيادين      

 لاجئ غرقوا في يوم واحـد      ١٠٠، نشرت الصحف العالمية أن أكثر من        ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
ومع ذلك فليس هناك من يحسب هـذه        . )٤٩(م في طريقهم إلى إسبانيا    قبالة سواحل السنغال وه   

إن هـذه  ”: وكما قال ماركو نيسكالا، الأمين العـام للاتحـاد الـدولي للـصليب الأحمـر            . الأعداد
فليس هناك من يأتي لمساعدة هؤلاء الناس اليائـسين، بـل وليـست            : الأزمة تقابل بالتجاهل التام   

 .)٤٩(“إحصاءات تسجل هذه المأساة اليوميةهناك أي منظمة تقوم حتى بعمل 
فإذا بقوا على قيد الحياة بعد مخاطر اجتياز البحار، فإنهم يواجهون العنـف وانتـهاكات              - ٥٠

كمــا اتــضح مــن المآســي  . حقــوق الإنــسان عنــد وصــولهم إلى شــواطئ البلــدان المتقدمــة النمــو  
، ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــول ٢٨ففــي ليلــة . ٢٠٠٥البــشعة الــتي حــدثت في كويتــا ومليلــة في عــام 

لقي خمسة رجال أفارقة على الأقل مصرعهم عندما أطلق المسؤولون عن تنفيذ القانون الـنيران               
على مئـات عديـدة ممـن حـاولوا دخـول الأراضـي الإسـبانية بتـسلق سـورين محـاطين بالأسـلاك                       

ــا عــن المغــرب   ــشائكة يفــصلان كويت ــشرين الأول٦وفي . )٥٠(ال ــوبر / ت  ، لقــي ســتة ٢٠٠٥أكت
وقـد  . رجال آخرين مصرعهم عندما أُطلقـت علـيهم الـنيران علـى الجانـب المغـربي مـن الحـدود                  

طلبت منظمة العفو الدولية إجراء تحقيق دولي مستقل في هذه الأحداث وفي التقـارير الأخـرى                
التي ذكرت أن عددا من الأشخاص قد أُصيبوا بسبب سوء معاملتهم واستخدام القـوة المفرطـة              

كمـا أعربـت منظمـة العفـو        . )٥١( الأمـن الإسـبانية والمغربيـة في كويتـا ومليلـة           من جانـب قـوات    
الدولية عن قلقها العميق لحالات الطرد من إسبانيا وإعـادة هـؤلاء الأشـخاص إلى المغـرب بعـد                   

 شـخص تركتـهم الــشرطة   ٥٠٠أن أعلنـت منظمـة أطبـاء بــلا حـدود أنهـا اكتـشفت أكثــر مـن        
 .)٥١(والجزائر دون أي طعام أو شرابالمغربية على الحدود بين المغرب 

وكانــت مأســاة هــؤلاء اللاجــئين الأفارقــة مــن الجــوع هــي محــور التركيــز في المنتــدى      - ٥١
، كمـا  ٢٠٠٦يونيـه  /حزيـران  ٢٤الاجتماعي العـالمي المعـني بـالهجرة الـذي عُقـد في مدريـد في          

 بمـا في ذلـك أثنـاء المنتـدى          كانت محور اهتمام المجتمع المدني الأفريقي الدينامي الشديد التنـوع،         
__________ 

ــة  )٤٨(  ــة البريطانيــــــــ ــار الإذاعــــــــ ــوبر / تــــــــــشرين الأول٢٤ ،(BBC) نــــــــــشرة أخبــــــــ ، ٢٠٠٦أكتــــــــ
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/talking_point/5404816.stm. 

 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٠، جنيف،  كورييهوصحيفة ل )٤٩( 
 علـى الموقـع   EUR 41/011/2005، في العنـوان  ٢٠٠٥أكتـوبر  /ول تـشرين الأ ٣ منظمة العفـو الدوليـة،    )٥٠( 

www.amnesty.org. 
ــسان،   )٥١(  ــوق الإنـــــــــــــ ــد حقـــــــــــــ ــة رصـــــــــــــ ــشرين الأول١٣ منظمـــــــــــــ ــوبر / تـــــــــــــ  ٢٠٠٥أكتـــــــــــــ

(http://hrw.org/English/docs/2005/10/13/spain11866.htm). 
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 والمنتـدى الاجتمـاعي     ٢٠٠٥يناير  /الاجتماعي الأفريقي الذي عُقد في باماكو في كانون الثاني        
وقد ركزت الأيـام الخاصـة لإحيـاء        . ٢٠٠٧يناير  /العالمي الذي عُقد في نيروبي في كانون الثاني       

 ٢٩مـن   (“ جرة الأفريقيـة  العولمة واله ”ذكرى الأحداث الدامية في كويتا ومليلة على موضوع         
 :وكما قالت أميناتا تراوري).  في باماكو٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٧إلى سبتمبر /أيلول

 بلدا أوروبيـا في  ٢٥إن الموارد البشرية والمالية والتكنولوجية التي استخدمها        ”  
ذه ه ـمواجهة تدفق المهاجرين الأفريقيين، إنما تعني في الواقع وجود حرب حقيقية بـين              

، مــن الحــضر والريــف، الــذين حُرمــوا  وهــؤلاء الــشبان الأفــريقيين العــزلالقــوة العالميــة
ــيم، وفي المعلومــات         ــن حقهــم في التعل ــف الهيكلــي، م ــدانهم الخاضــعة للتكي داخــل بل

لقد وقعوا ضحية لقـرارات وخيـارات ذات صـلة          . الاقتصادية، وفي العمل، وفي الغذاء    
ــيهم    بالاقتــصاد الكلــي، دون أن يكــون له ــ  م ذنــب فيهــا، وهــم يطــاردون ويُقــبض عل

إن كل ميـت وكـل جـريح وكـل معـاق نتيجـة الأحـداث                . ويُهانون إذا حاولوا الهرب   
، فـضلا عـن مئـات الجثـث الـتي يلقـي             ٢٠٠٥الدامية التي جرت في كويتا ومليلـة عـام          

بهــا البحــر علــى شــواطئ موريتانيــا أو جــزر الكنــاري أو لمبيــدوزا أو أي مكــان آخــر،  
 .“ جميعا ضحايا لهذه الهجرة القسرية والمجرّمةكانوا

وتمثل رد الاتحاد الأوروبي على لاجئي الجوع من أفريقيـا في تزايـد عـسكرة إجـراءات                   - ٥٢
وتعمل أفرقة الرد السريع مـن حـرس الحـدود مـن خـلال              . الهجرة ووضع دوريات على الحدود    

ــة لإدارة التع ــ    ــة الأوروبي ــا الوكال ــق عليه ــدة أُطل ــى الحــدود  مؤســسة جدي ــات عل اون في العملي
وكانـت أول عمليـة لهـذه الوكالـة،         . (Frontex)الخارجية للـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي          

، تــضم زوارق دوريــات، وطــائرات، وطــائرات مروحيــة مــن إســبانيا وإيطاليــا (Hera II)وهـي  
لـرأس الأخـضر،    وفنلندا والبرتغال، تعمل كلـها علـى طـول الحـدود مـع موريتانيـا والـسنغال وا                 

ويبــدو أن الحكومــات   . )٥٢(لتعتــرض قــوارب المهــاجرين وتعيــدهم علــى الفــور إلى الــشاطئ       
. الأوروبيــة تعتقــد أنــه في الإمكــان التــصدي لمأســاة الهجــرة هــذه كمــشكلة عــسكرية وشــرطية

فهنــاك الآلاف . ويتعــرض المهــاجرون مــن الجــوع للمعاملــة الــسيئة في منــاطق أخــرى أيــضا        
اعة ونقـص الأغذيـة في جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة، بعبـور الحـدود                  هربوا من المج   ممن

ــوري       ــل ف ــات ترحي ــان عملي ــب الأحي ــوا في أغل ــهم واجه ــصين، ولكن ــن  . إلى ال ــالمواطنون م ف
جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية الـذين يُقـبض علـيهم أثنـاء عبـورهم الحـدود أو ممـن قامـت                     

__________ 
ــة البريطانيـــة   )٥٢(  ــار الإذاعـ ــبتمبر /أيلـــول ١٠، (BBC) نـــشرة أخبـ -/http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr(، ٢٠٠٦سـ

/2/hi/europe/5331896.stm.( 
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، بمـا في ذلـك أعمـال    )٥٣(وا على الأرجح لمعاملة سيئة ومهينةالسلطات الصينية بترحيلهم تعرض  
 .السخرة في معسكرات الاعتقال في بلدهم الأصلي

 حماية الهاربين من الجوع  
 ١١وقد أقـرت المـادة      . لكل إنسان الحق في الغذاء وحق أساسي في التحرر من الجوع           - ٥٣

 والثقافيـة بهـذين الحقـين، وكـذلك       من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          
ــة         ــة بالولايــ ــة أو خاصــ ــود إقليميــ ــرى، دون أي قيــ ــة الأخــ ــصكوك الدوليــ ــن الــ ــد مــ العديــ

(E/CN.4/2006/44) .                   وبالتالي فإن علـى جميـع الـدول التزامـات بـاحترام الحـق في الغـذاء لجميـع
. ق والوفـاء بـه    الناس الذين يعيشون في نطاق ولايتـها أو في البلـدان الأخـرى، وحمايـة هـذا الح ـ                 

وعلى جميع الحكومات التزام قانوني بمساعدة الهاربين من الجـوع، بغـض النظـر عـن بلـد المنـشأ            
وامتــدادا لــذلك، يعتقــد المقــرر الخــاص أن ذلــك يعــني التزامــات مــن جانــب الــدول . أو وضــعه

 .بحماية الهاربين من الجوع والمجاعة
 يحظون بحمايـة كافيـة، بـل ويُواجهـون في          ولكنها مأساة حقا أن الهاربين من الجوع لا        - ٥٤

والإطـار القـانوني الحـالي للقـانون        . أغلب الأحيان بأعمـال عنـف وبإعـادتهم إلى بلـدانهم بـالقوة            
الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني وقـانون اللاجـئين يـوفر بالفعـل حمايـة مهمـة، ولكـن                   

ــصورة جــادة لكــي تغطــي      ــا ب ــاج إلى تعزيزه ــة تحت ــة الخاصــة  هــذه الحماي ــن  ” الحال للاجــئين م
 .“الجوع
ويتعرض معظم الهاربين من الجوع لرفض دخولهم وحمايتـهم في البلـدان الأخـرى لأنـه                - ٥٥

فجميــع الحكومــات ملتزمــة  . بــالمعنى التقليــدي والقــانوني “ اللاجــئين”لا تنطبــق علــيهم صــفة  
نون الـدولي، ولكـن تعريـف       قانونا باستقبال طالبي اللجوء وتوفير الحماية للاجئين بموجـب القـا          

 المتعلقـة بوضـع اللاجـئين هـي الـصك القـانوني             ١٩٥١فاتفاقيـة عـام     . محدود للغايـة  “ اللاجئ”
فطبقـا لاتفاقيـة    . الرئيسي في تعريف من هو اللاجئ، أو حقوقها والالتزامـات القانونيـة للـدول             

 : فإن اللاجئ هو كل شخص١٩٦٧ وبروتوكولها لعام ١٩٥١
عـرق  اللـه مـا يـبرره مـن التعـرض للاضـطهاد بـسبب               يوجد، بـسبب خـوف      ”  

أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينـة أو آراءه الـسياسية، خـارج بلـد                ةنسيالجين أو   دِال أو
جنسيته، ولا يستطيع، أو لا يريد بسبب ذلك الخوف، أن يستظل بحماية ذلك البلـد؛               

 كنتيجـة لمثـل   أو كل شخص بـدون جنـسية ويوجـد خـارج بلـد إقامتـه المعتـاد الـسابق         

__________ 
ــة،   )٥٣(  ــو الدوليـــــــ ــة العفـــــــ ــر منظمـــــــ ــار٤ انظـــــــ ــايو / أيـــــــ -/http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr(، ٢٠٠٠مـــــــ

/hi/talking_point/5404816.stm.( 
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ــد بــسبب ذلــك الخــوف، أن يعــود إلى ذلــك      ــستطيع، أو لا يري تلــك الأحــداث ولا ي
 .“البلد

، فـإن جميـع الـذين       ١٩٥١ من اتفاقية عام     ٣٣وطبقا لمبدأ حظر الطرد الوارد في المادة         
حصلوا على وضع اللاجـئ ينبغـي حمايتـهم مـن الطـرد أو الإعـادة بـأي صـورة مـن الـصور إلى                        

م التي تكون حياتهم أو حريتهم مهددة فيها لسبب أو أكثـر مـن الأسـباب المـشار                  حدود الأقالي 
 .إليها في تعريف اللاجئ

ويعني هذا المبـدأ    . ويعد مبدأ عدم الإعادة القسرية مبدأ راسخا تماما في القانون الدولي           - ٥٦
ه البدنيـة  أنه لا يجوز رفض أو إعادة أو ترحيل أي شخص إلى إقليم تكون فيه حياتـه أو سـلامت       

وبناء عليه، ناشد منفريد نوواك، المقرر الخاص المعني بمسألة التعـذيب وغـيره             . أو حريته مهددة  
تتقيـد  ”من ضروب المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة، جميـع الحكومـات أن                

الـــتي م قـــاليالأدود أو الحـــ، وبـــألا تبعـــد أي شـــخص إلى بدقـــةبمبـــدأ عـــدم الإعـــادة القـــسرية  
فيها لخطر انتهاكات حقوق الإنسان، بغض النظر عما إذا كان قـد تم الاعتـراف               يتعرضون   قد

 ).٥٢، الفقرة A/60/316(“ أم لم يعترف به رسميا كلاجئ
وممــا يؤســف لــه أن أغلــب الهــاربين مــن الجــوع لا يمنحــون أي حمايــة ملازمــة لوضــع     - ٥٧

م تعرضـوا لخطـر الانتـهاك الخطـير لحقهـم في            اللاجئ وحقه في عدم الإعادة القـسرية، رغـم أنه ـ         
وقـد كانـت هنـاك بعـض التطـورات القانونيـة الـتي        . الغـذاء الـذي يعـادل تهديـد حيـاتهم نفـسها      

وربمـا كـان    . )٥٤(، ولكنها ما زالت تطورات محدودة     “اللاجئ”توسع من فهم استيفاء شروط      
 شـخص بحرمانـه مـن الغـذاء         المثال الوحيد المحتمـل هـو أن الحرمـان مـن الغـذاء يعـادل اضـطهاد                

ــه         ــها أو لآرائ ــة بعين ــة اجتماعي ــه إلى فئ ــسية أو انتمائ ــدين أو الجن ــالعرق أو ال ــق ب لأســباب تتعل
وقد تشمل أعمال الاضطهاد السياسات التمييزية في توزيع الغـذاء والطـرد القـسري              . السياسية

ة علـى قـدرة الفـرد علـى     أو غير القانوني من البلاد، أو الحرمان من الغذاء، أو فرض قيود قاسـي            
كسب وسائل العيش، أو الحصول على وسائل لشراء الغذاء لنفسه أو لأسـرته لأسـباب تتعلـق                

__________ 
ــة       )٥٤(  ــة نطــاق مفهــوم الهــاربين مــن حال ــا وأمريكــا اللاتيني ــة في أفريقي العنــف العــام،  وســعت التطــورات القانوني

ــسان، أو غــير ذلــك مــن        أو ــهاك الجمــاعي لحقــوق الإن ــة، أو الانت ــصراعات الداخلي العــدوان الأجــنبي، أو ال
وعلاوة علـى ذلـك أقـر بعـض البلـدان في منـاطق أخـرى نظمـا              . الحالات التي تخل بشكل خطير بالنظام العام      

وفـضلا عـن    . ١٩٥١اتفاقيـة عـام     يـستوفون شـروط اللاجـئين بموجـب          تكميلية لحمايـة الأشـخاص الـذين لا       
ذلك، جرى توسيع نطاق ولاية مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة لكـي             

، بـل تـشمل أيـضا       ١٩٥١لا تقتصر على الأشـخاص الـذين يعـدون كلاجـئين بـالمعنى الـوارد في اتفاقيـة عـام                     
تهم المعتاد والذين لا يـستطيعون العـودة إليـه بـسبب            الأشخاص الموجودين خارج بلدهم الأصلي أو محل إقام       

التهديدات الخطيرة والعشوائية لحياتهم، أو سلامتهم البدنية أو حريتهم نتيجة للعنـف العـام أو الأحـداث الـتي       
 .تهدد النظام العام بشكل خطير، والذين يحتاجون، نتيجة لذلك، إلى حماية دولية
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ومـع ذلـك، لم يـتم حـتى         . بآرائه السياسية، أو دينه أو أي سبب من الأسباب الخمسة الأخرى          
ربين مـن  الآن قبول سوى عدد محدود من الحالات، وهو ما يعني أن الأغلبية الـساحقة مـن الهـا              

 .١٩٥١الجوع لا يعاملون كلاجئين بمقتضى اتفاقية عام 
كمهـاجرين  ”ويعامل معظم الهاربين عـبر الحـدود الدوليـة مـن الجـوع والمجاعـة بالتـالي                   - ٥٨

وطبقــا لقــوانين الهجــرة، يجــوز قبــول المهــاجرين الاقتــصاديين مــن    . غــير قــانونيين“ اقتــصاديين
ذلــك يخــضع لتقــديرات سياســات الهجــرة والإجــراءات  الناحيــة القانونيــة في بلــد آخــر، ولكــن 

فـأي بلـد غـير ملـزم قانونـا      . المعتادة في كل بلد، ويقوم عادة علـى المـصلحة الوطنيـة لهـذا البلـد              
نظـرا لأنهـم لم يرغمـوا علـى مغـادرة           “ مهاجرون اقتـصاديون  ”بقبول هؤلاء الذين عُرِّفوا بأنهم      

الحماية الـتي يحـصل عليهـا اللاجئـون، ولـيس لهـم       وبالتالي فإنهم لا يحصلون على نفس    . بلادهم
 . الحق في مبدأ عدم الإعادة القسرية الذي قد يحميهم من إعادتهم بالقوة إلى بلدانهم

ــرد           - ٥٩ ــم مج ــة ه ــن الجــوع والمجاع ــاربين م ــأن اله ــول ب ــإن الق ــك، ف ــع ذل مهــاجرون ”وم
ة الـسعي إلى حيـاة أفـضل،        ولم يرغموا على مغادرة بلدانهم، وإنما اختـاروا ببـساط         “ اقتصاديون

فالأمر الغريـب أن يقـال أن الهـاربين      . هو فشل تام في الاعتراف بما يواجهونه من تهديد لحياتهم         
: ويــشدِّد المقــرر الخــاص علــى هــذه النقطــة الجوهريــة. “طوعــا”مــن الجــوع والمجاعــة، يهربــون 

ــة اللاجــئين بــسبب الجــوع والفئــات الأخــرى المــس     لا إذ ــاللاج”ماة ينبغــي الخلــط بــين فئ ون ئ
 يسعى طوعا إلى حيـاة أفـضل عـن طريـق الهجـرة إلى               “اللاجئ الاقتصادي ”و  . “الاقتصاديون

فهو رُغـم   . “الضرورةحالة  ”أما اللاجئ بسبب الجوع فلا ينتقل طوعا وإنما بسبب          . بلد آخر 
علـى سـبيل المثـال،      (على الهرب، خاصة عندما تضرب المجاعة بلـدا بكاملـه أو منطقـة بكاملـها                

ــبرى في          ــصحراء الكـ ــوب الـ ــة جنـ ــا الواقعـ ــساحل في أفريقيـ ــة الـ ــابت منطقـ ــتي أصـ ــة الـ المجاعـ
، واللاجئــون بــسبب الجــوع لــيس لــديهم خيــار آخــر ســوى الهــرب عــبر الحــدود  )٢٠٠٥ عــام

فالجوع يهدد حياتهم وحياة عـائلاتهم بـشكل مباشـر، وهـم يهربـون بحكـم الـضرورة،                  . الدولية
 .ولا يملكون خيارا آخر

مبــدأ راســخ تمامــا في القــانون العــام والقــانون المــدني في  “ حالــة الــضرورة” مبــدأ وإن - ٦٠
يـنص  ) ٧-١٢٢المـادة   (وكمثال على ذلك، فإن القانون الجنائي الفرنـسي         . العديد من البلدان  

ــة في          ــشكّل جريم ــل ي ــذا العم ــه، إذا كــان ه ــن عمل ــسؤولا ع ــبر م ــى أن أي شــخص لا يعت عل
ه ضروريا لـتلافي أي تهديـد أو خطـر عليـه أو علـى شـخص                  إذا كان سلوك   -الظروف العادية   

ففي القـضية المعروفـة جيـدا، وهـي         . آخر وإذا كان هذا السلوك متناسبا مع مدى جدية الخطر         
يصدر عليها حكم لـسرقتها خبـزا، لأنهـا تـصرفت بحكـم حالـة                ، وهي أم لم   )٥٥(قضية دام مينار  

__________ 
 .١٨٩٨أبريل / نيسان٢٢ ،قضية دام مينارمحكمة أميان،  )٥٥( 
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 وبالمثـل فـإن القـانون الجنـائي الكنـدي           .ضرورة، وغير قادرة على ترك أبناءها يتضرعون جوعا       
وكـان المنطـق وراء ذلـك واضـحا في قـضية بيركـا       . يسمح بالدفاع اسـتنادا إلى حالـة الـضرورة       

ــدا أن     ــا في كن ــبرالي وإنــساني   ”ضــد الملكــة، حيــث أكــدت المحكمــة العلي ــائي لي ــانون جن أي ق
وارئ عنــدما ترغمنــا يمكــن أن يحمــل النــاس علــى الطاعــة العميــاء للقــوانين في حــالات الط ــ   لا

ــا علـــى عـــدم  ، ســـواء غرائـــز حـــب البقـــاء أو حـــب الغـــير  ،الغرائـــز الإنـــسانية العاديـــة   إرغامـ
يمكـن أن يُعتـبر عمـلا غـير قـانوني عنـدما يكـون              فالهروب عبر الحـدود الدوليـة لا      . )٥٦(“الطاعة

 .العابرون لهذه الحدود هاربين من الجوع والمجاعة
يس مــن الــصعب التعــرف بـصورة موضــوعية علــى حالــة  وبالنـسبة للجــوع والمجاعــة، ل ـ  - ٦١

يــصدران تقــارير ) الفــاو(فبرنــامج الغــذاء العــالمي ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة   . الــضرورة هــذه
ــدد            ــل وتحــددان ع ــة، ب ــة مزمن ــوارئ غذائي ــن حــالات ط ــاني م ــتي تع ــاطق ال ــة تحــدد المن منتظم

وعلـى أسـاس هـذا المبـدأ،     . ةالأشخاص الذين يعانون من سوء التغذية بمستويات حادة أو مزمن   
يمكــن الــسماح بحمايــة اللاجــئين مــن الجــوع، بــالاعتراف بحقهــم في طلــب اللجــوء وحقهــم في 

أمـا علـى المـدى الطويـل، فمـن الـضروري أخـذ أشـد                . الحصول على الحماية كلاجئين مـؤقتين     
ت الحـق في  أنواع الانتهاكات للحقوق الاقتصادية والاجتماعية في الاعتبار بما في ذلك انتـهاكا      

 .الغذاء عند تحديد مَن ينطبق عليه وضع اللاجئ
وبناء على هذا المبدأ، يعتقد المقرر الخاص أنه من الممكن بصورة موضوعية معرفة مـن                - ٦٢

وتتمثل الخطوة التالية الملحة في الاتفاق علـى        . يهرب من الجوع والمجاعة وليس لأسباب أخرى      
ــد يحــدد وضــع    ــانوني جدي ويعطــيهم الحــق في عــدم الإعــادة   “ مــن الجــوع اللاجــئين ”صــك ق

. القسرية، بحيـث لا يرحلـون مـرة أخـرى بـصورة غـير إنـسانية إلى الـبلاد الـتي بهـا حالـة مجاعـة                          
ويعتقد المقرر الخـاص أنـه لـيس بالإمكـان إعـادة النظـر في الـصكوك الدوليـة الـسارية، بمـا فيهـا                     

ن الــضروري الاتفــاق علــى صــك   الخاصــة بوضــع اللاجــئين، وبالتــالي فم ــ١٩٥١اتفاقيــة عــام 
موضوع خصيصا لهذا الغرض، ليحمي الهاربين من الجوع والهاربين مـن الانتـهاكات الأخـرى               

 .للحق في الغذاء
ويحــث المقــرر الخــاص جميــع الــدول علــى النظــر في وضــع صــك قــانوني جديــد لحمايــة   - ٦٣

صك القـانوني الجديـد     وبمقتـضى هـذا ال ـ    . الهاربين من الجوع ومن الانتـهاكات للحـق في الغـذاء          
 الحـق في عـدم الإعـادة        - علـى أقـل تقـدير        -ويمنحـون   “ كلاجئين مـن الجـوع    ”سيُعترف بهم   

القسرية مع حمايتهم بصورة مؤقتـة، بحيـث لا تـتم إعـادتهم إلى بلـد حيـاتهم مهـددة فيـه بـسبب                        
ام وفي حــين أن الحكومــات تتحمــل دائمــا المــسؤولية الأولى عــن كفالــة احتــر . الجــوع والمجاعــة

__________ 
 .S.C.R. 232 2، )١٩٨٤(المحكمة العليا لكندا  )٥٦( 
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 أن تعيـدهم إلى  - إذا هربوا بحياتهم من بلادهـم  -الحق في الغذاء، فليس للبلدان التي تستقبلهم      
. فتجـريم اللاجـئين مـن الجـوع لـن يـؤدي إلى اختفـاء المـشكلة        . أحوال الجوع التي تهدد حيـاتهم    

 ففي عالم اليوم، ليس هناك بلد واحد بمعزل عن تـأثيرات الجـوع، عنـدما يكـون هنـاك الملايـين                    
فقـد حـان الوقـت لبـسط الحمايـة القانونيـة علـى              . من البشر الذين يزدادون يأسا يوما بعد يـوم        

 . جميع الهاربين من الجوع، والهاربين من الانتهاكات الأخرى الخطيرة لحقهم في الغذاء
 
 الاستنتاجات والتوصيات -خامسا  

 
 : الاستنتاجات والتوصيات التاليةب المقرر الخاص يتقدم - ٦٤

فعــدم حــدوث تقــدم نحـو تحقيــق هــدف مــؤتمر  .  الجـوع لــيس قــدرا محتومـا   )أ( 
القمة العالمي للأغذية والأهداف الإنمائية للألفية بتقليل عدد الأشخاص الذين يعـانون مـن              

فعلى جميـع الـدول أن تتخـذ إجـراء فوريـا لتنفيـذ              . الجوع إلى النصف، ليس بالأمر المقبول     
ــذاء لجمي ــ  ــساني في الغ ومــن الممكــن الاســتفادة مــن دروس النمــاذج    . ع شــعوبهاالحــق الإن

فالمبادرات المهمة . الإيجابية للغاية لكثير من الحكومات، كما ورد بالتفصيل في هذا التقرير
التي اتخـذتها حكومـة بوليفيــــا والـتي لاحظهـا المقـرر الخـاص أثنـاء بعثتـه إلى بوليفيـا في عـام               

 . تعطي نموذجا لباقي العالم٢٠٠٧
ــسياسية      )ب(  ــة وال ــألا يكــون لــسياساتها الدولي علــى جميــع الــدول أن تتكفــل ب

والاقتصادية، بما في ذلك الاتفاقيات التجارية الدولية، أي تأثير سلبي على الحق في الغـذاء               
وفي هذا السياق، ينبغي أن تتكفل حكومات الاتحاد الأوروبي بألا يكون           . في بلدان أخرى  

ة مع بلدان آسيا والكاريبي والمحيط الهـادئ أي تـأثير سـلبي             لاتفاقات الشراكات الاقتصادي  
علــى تحقيــق الحــق في الغــذاء تــدريجيا في تلــك البلــدان، وأن تــشمل آليــات تحوطيــة تــسمح 

وينبغي أن تـشتمل  . بردود مناسبة على أي حالات انعدام أمن غذائي أو جوع ينجم عنها 
لى مشاركة جميع أصـحاب المـصلحة،       جميع المفاوضات بشأن الاتفاقات التجارية الدولية ع      

 .بمن فيهم المجتمع المدني
ينبغــي للــدول أن تفــرض حظــرا لمــدة خمــس ســنوات علــى جميــع مبــادرات  )ج( 

وينبغــي أن يتــيح ذلــك وقتــا لتقــدير . تــصنيع الوقــود الإحيــائي بتحويــل الأغذيــة إلى وقــود
اعية والبيئية والإنـسانية،  التأثير المحتمل على الحق في الغذاء وعلى غيره من الحقوق الاجتم      

 .مع كفالة ألا يكون الوقود الإحيائي سببا في الجوع
على البلـدان أن تتكفـل بإنتـاج الوقـود الإحيـائي مـن نباتـات غـير غذائيـة                     )د( 

ــا      ــا المحاصــيل، ولــيس مــن المحاصــيل الغذائيــة نفــسها، تلافي ومــن المخلفــات الزراعيــة وبقاي
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 والمياه والأراضي، وتحويل هذه الموارد بعيدا عن إنتاج         لارتفاعات كبيرة في أسعار الأغذية    
من تكنولوجيات إنتـاج  “ الجيل الثاني”الأغذية؛ وهو ما يتطلب استثمارات فورية هائلة في  

 .الوقود الإحيائي
على الدول أن تتخذ تـدابير مناسـبة لـضمان قيـام إنتـاج الوقـود الإحيـائي                   )هـ( 

 الزراعية، تلافيا لإحداث    -ى الأساليب الصناعية    على أساس الزراعة الأسرية، وليس عل     
الجـوع والعمـل بـدلا مـن ذلــك علـى إيجـاد فـرص عمــل وإحـداث تنميـة ريفيـة لا تتخطــى           

 .الفقراء
علــى الــدول أن تعــزز آليــات الحمايــة الدوليــة والوطنيــة لهــؤلاء الــذين          )و( 

الخطــيرة يرغمــون علــى هجــر ديــارهم وأراضــيهم بــسبب الجــوع أو الانتــهاكات الأخــرى 
وفي هذا الصدد، ينبغي أن تضع الدول صكا قانونيا دوليا جديدا يبسط            . لحقهم في الغذاء  

الحماية على جميع الهاربين من الجوع الذين لا يحظون في الوقت الحاضر بأي حماية بموجـب           
 .القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني وقانون اللاجئين

 كحـد   -ع في مبـدأ عـدم الترحيـل القـسري ليـشمل             على الدول أن تتوس ـ    )ز( 
ــادهم      -أدنى  ــاع عــن إبع ــضرورة، والامتن ــة ال ــسبب حال ــة ب ــن الجــوع والمجاع ــارين م .  الف
ينبغي للحكومات أن تطرد أو تعيد أو تـسلّم أي شـخص إلى بلـد آخـر عنـدما تكـون                       ولا

تغذيـة الحـاد أو   هناك أسس قوية للاعتقاد بأنه سيتعرض لخطر المعاناة من الجوع أو نقص ال  
وعلى الحكومات أن تعترف بالحالـة الملحـة        . غيره من الانتهاكات الخطيرة للحق في الغذاء      

التي ترغم هؤلاء الناس على الهرب وبأن لهم الحق في الحصول على حماية مؤقتة بنـاء علـى                  
 .مبدأ عدم الترحيل القسري

 من الجوع والمجاعة    وترك الناس يعانون  . إن الحق في الغذاء هو حق إنساني       )ح( 
 .هو انتهاك لحقوق الإنسان

 
 


