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Resumen

Este informe se presenta en respuesta a las peticiones de la Asamblea General
que figuran en los parrafos 4 y 5 de la seccion VI de su resolucién 61/244. Ademas,
en el informe se examinan las observaciones de la Comision de Administracion
Publica Internacional sobre los arreglos contractual es propuestos. A fin de facilitar el
andlisis de tales cuestiones, en el informe se incorpora totalmente lo esencia del
documento A/61/857 sobre ese mismo tema, se incluyen otros elementos dimanantes
de las consultas ulteriores con representantes del personal y se atiende a las
solicitudes de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y
la Asamblea General.

* A/62/150.
** Este informe se presenta con retraso porque fue necesario verificar los datos.

070907 110907

07-46313 iSi
0w



Al62/274

Antecedentes

1. En su informe titulado “Invertir en el personal” (A/61/255 y Add.l y
Add.1/Corr.1), el Secretario General expuso los detalles de un nuevo marco para la
gestion de los recursos humanos, basado en los principios de la flexibilidad, las
normas éticas claras, €l trato equitativo del personal, la sencillez, |a transparencia 'y
la responsabilidad, haciendo hincapié en la necesidad de integrar al persona que
trabajaba en las sedes y sobre el terreno en una Unica Secretaria mundial.

2. Un componente esencial del nuevo marco para la gestion de los recursos
humanos es la propuesta del Secretario General de simplificar los arreglos
contractuales mediante la introduccién de un Unico contrato de empleo para el
personal de las Naciones Unidas, que regularia las condiciones de empleo de todo €l
personal de la Secretaria de la Organizacidn e incluiria tres tipos de nombramiento:
temporal, de plazo fijo y continuo. Esta propuesta se basa a su vez en propuestas
anteriores del Secretario General para simplificar los arreglos contractuales?! y tiene
en cuenta el marco para los arreglos contractuales aplicables en las organizaciones
del régimen comudn del sistema de las Naciones Unidas, aprobado por la Comision
de Administracién Pablica I nternacional 2.

3. La propuesta tiene por objeto adaptar los arreglos contractuales a las
necesidades operacionales cambiantes de la Organizacion a fin de promover la
igualdad de trato de todos los funcionarios de la Secretaria y responder de manera
méas eficaz a los mandatos nuevos y cada vez méas complejos. La simplificacion de
los arreglos contractuales es la piedra angular de las reformas generales de gestién
de los recursos humanos del Secretario General. Constituye la base del
establecimiento de una Secretaria integrada con condiciones de servicio que brinden
una seguridad en el empleo cada vez mayor y una equidad de trato del personal.
Junto con la puesta en préactica de otras iniciativas de reforma de los recursos
humanos, como la mayor movilidad de los funcionarios dentro de la Organizacién,
la armonizacion de las condiciones de servicio y el establecimiento de 2.500 puestos
de carrera para civiles en funciones de mantenimiento de la paz, la simplificacion de
los arreglos contractuales reforzara considerablemente la capacidad de la
Organizacion de contratar y retener a funcionarios altamente cualificados para
atender a las necesidades de recursos humanos existentes y nuevas.

4.  En su resolucién 61/244 |la Asamblea General pidié al Secretario General que
estudiara las conclusiones y recomendaciones sobre ese tema que figuraban en el
informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en
relacién con la gestiéon de los recursos humanos3 y que le presentara una hoja de
ruta detallada sobre |a aplicacién de los arreglos contractual es propuestos, incluidos
los criterios de elegibilidad.

5.  Ademas, la Asamblea General pidid a la Comision de Administracion Publica
Internacional que examinara las propuestas del Secretario General, en particular la
propuesta de introducir un Unico contrato de empleo para el personal de las
Naciones Unidas, sujeto a un Unico Reglamento del Personal, y que le informara al
respecto en la segunda parte de la continuacion de su sexagésimo periodo de sesiones.

1 Véanse los documentos A/55/253 y Corr.1y A/59/263/Add.1.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 30y correccioén (A/60/30 y Corr.1), anexo V.

3 A/61/537, parrs. 49 a 56.
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La Comisién examino las propuestas del Secretario General en marzo de 2007 y
formul 6 observaciones en una adicion de su informe correspondiente a 20064

6. En abril de 2007, el Secretario General presentd a la Asamblea General su
informe titulado “ Racionalizacion de los tipos de contrato de las Naciones Unidas” S.
En el informe se resumen las razones de ser de las propuestas para simplificar los
arreglos contractuales en virtud de una sola serie de reglas del Reglamento del
Personal, con tres tipos de nombramiento. Ademds, se examinan agunas
conclusiones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y de la Comisién de Administracion Piblica Internacional y se sefiala
gue otros aspectos de las observaciones de ésta requieren un examen mas a fondo,
en consulta con funcionarios de las Naciones Unidas, y que tales consultas tendrian
lugar en el contexto del Comité de Coordinacion entre el Personal y la
Administracion. Ese Comité es un mecanismo conjunto establecido por el Secretario
General a nivel de toda la Secretaria de conformidad con €l Reglamento y €l Estatuto
del Personal a fin de asesorarlo con cuestiones relacionadas con el bienestar del
personal, las condiciones de trabajo y otras politicas a nivel de todo el personal de la
Organizacion y es €l 6rgano de consulta de mas alto nivel entre el personal y la
administracion de las Naciones Unidas.

7.  El Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion celebré su
28° periodo de sesiones del 25 de junio a 4 de julio de 2007. Asistieron a él
representantes de la administracion de todos los principales lugares de destino y
representantes del personal de la Comision Economica para Africa, la Comision
Econdmicay Socia para Asiay el Pacifico, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, el sindicato del Servicio Movil, la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, el Tribunal Penal Internacional para la Rwanda, el
Tribunal Internacional parala ex Yugoslavia, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la Universidad de las Naciones Unidas.

8.  El Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracioén manifesté su
apoyo a las propuestas de simplificar los arreglos contractuales, tal como figuraban
en el informe del Secretario General (A/61/255), y recomendd que se realizaran
aclaraciones y regjustes. El Secretario General manifestd que estaba de acuerdo con
las recomendaciones e hizo suyos los acuerdos del Comité sobre la simplificacion
de los arreglos contractuales, que estaban en consonancia con los principios en que
se basaban sus propuestas y eran necesarios para alcanzar los objetivos de la
reforma del sistema de contratos.

9. A fin de tener en cuenta las conclusiones y recomendaciones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de la Comisiéon de
Administracion Publica Internacional y facilitar el examen de las cuestiones, €l
presente informe incorpora en su totalidad 1o esencial del documento A/61/857 e
incluye otros elementos dimanantes de las consultas con representantes del personal
en el Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion. El informe
responde a las observaciones de la Comision de Administracion Puablica
Internacional y Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 30, adicién (A/60/31y Add.1).
5 A/61/857.
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contiene la informaciéon adicional solicitada por la Comision Consultiva y la
Asamblea General.

10. Los fondos y programas administrados separadamente seguirdn teniendo
flexibilidad para aplicar 0s nuevos arreglos contractuales a su personal, teniendo en
cuenta sus respectivas necesidades operacional es.

Simplificacion delosarreglos contractualesen virtud de
una sola serie dereglas del Reglamento del Per sonal

11. En la actualidad, el marco contractual empleado por las Naciones Unidas
establece distintos tipos de nombramientos en virtud de tres series de reglas del
Reglamento del Personal: las series 100, 200 y 300. En la seccién VI de su
resolucion 61/244, la Asamblea General destacd la necesidad de racionalizar €l
sistema vigente de tipos de contratos de las Naciones Unidas, que carecia de
transparencia y cuya administracion era compleja. Ademés, ese sistema no se
gjustaba plenamente al marco propuesto por la Comision de Administracion Publica
Internacional .

12. En un principio, el servicio de todos los funcionarios se regia por un
Reglamento del Personal, denominado en la actualidad la serie 100. La primera
edicion del Reglamento entré en vigor el 1° de julio de 1948. La serie 200 se
introdujo en 1954 para los especialistas que trabajaban en proyectos de asistencia
técnica. Posteriormente se introdujo la serie 300 en 1955, que es aplicable a los
funcionarios contratados especialmente con nombramientos de corto plazo para
conferencias y otros servicios de corta duracion en la Sede. En 1955 se introdujo la
serie 400, aplicable a los despachadores y guias del Servicio de Visitantes de la
Sede. En 1978 se suprimio la serie 400 y los despachadores y guias pasaron
posteriormente a regirse por la serie 100. La serie 300 se amplio en 1994 para
incluir los nombramientos de duracién limitada con miras a la contratacién de
personal que no se consideraba de carrera y estaba asignado a misiones de
mantenimiento de la paz, de consolidacién de la paz o de cardcter humanitario, a
tareas de cooperacion técnica sobre el terreno y a situaciones de emergencia. El
personal contratado con nombramientos de duracion limitada de la serie 300 presta
servicio por un periodo maximo de tres afios, con una posible prérroga excepcional
por un cuarto y Ultimo afio.

13. En la preparacion del nuevo marco de gestion para los recursos humanos, se
Ilevd a cabo un examen general de los arreglos contractuales de las Naciones Unidas
a fin de determinar si seguian agjustandose a las necesidades operacionales de la
Organizacion. A laluz de la experiencia adquirida, se determin6 que las series 200 y
300 ya no cumplian los objetivos para los que habian sido introducidas en un
principio. La serie 200 se estableci6 para atender a las necesidades especiales de los
proyectos de cooperacion técnica, muchos de los cuales habian de ser de corto o
mediano plazo, y se financiaban con cargo a fuentes extrapresupuestarias. No
obstante, ha dejado de haber un vinculo evidente entre el caracter y la duracién de
las funciones y la modalidad de financiacion. El crecimiento exponencial de la
financiacion extrapresupuestaria para las actividades béasicas de la Secretaria ha
provocado un incremento de los nombramientos de la serie 300 para funcionarios
que desempefian diversos cometidos; muchos de ellos desempefian ahora funciones
bésicas y prestan servicios tanto en las oficinas sobre el terreno como en lugares de
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destino estables, a menudo junto a funcionarios con nombramientos de la serie 100.
Por otra parte, no existen mecanismos estructurados de contratacion que garanticen
un proceso publico y competitivo, ni existen mecanismos precisos de ascenso
profesional para los funcionarios de la serie 200, algunos de |los cuales han prestado
servicio durante prolongados periodos de tiempo y son “reclasificados” mediante
procesos oficiosos. Ademas, existen limitaciones por 1o que respecta a la utilizacion
de la experiencia del personal de la serie 200 en otros cargos de |a Secretaria.

14. Los nombramientos de duracion limitada con arreglo a la serie 300 no han
respondido a las expectativas creadas cuando se introdujeron y ya no cumplen el
objetivo previsto de facilitar una contratacion rapiday agilizar la administracion del
personal. A lo largo de los afios se han introducido cada vez més salvaguardias para
asegurar la transparencia y la competitividad del proceso de contratacion, aplicando
los mismos procedimientos y normas vigentes en el conjunto de la Secretaria, con la
minima salvedad de un examen por parte de un organo consultivo mixto. Se ha
hecho cada vez mas dificil administrar la remuneracion global a raiz de las mejoras
introducidas para atender a las legitimas preocupaciones y necesidades de los
funcionarios. Por otra parte, puesto que los nombramientos de duracién limitada no
proporcionaban una remuneracion adecuada ni perspectivas de carrera, la
continuidad de su uso ha disminuido la capacidad de la Organizacion para atraer y
retener a los expertos, directores y administradores cualificados que necesita en las
grandes operaciones de paz multidimensionales.

15. A laluz de las graves deficiencias del actual sistemay a fin de introducir un
sistema que ayude a las Naciones Unidas a cumplir su mandato y a aumentar la
sencillez, claridad, transparencia y justicia para todos los interesados, el Secretario
General ha propuesto reducir las tres series del Reglamento del Personal a una sola
serie.

16. Una sola serie de reglas del Reglamento del Personal también promoveria el
trato equitativo de los funcionarios al asegurar que sus condiciones de servicio se
rigen por los mismos criterios. Los numerosos arreglos contractuales crean distintas
categorias de funcionarios. En lugares de destino estables y oficinas sobre el
terreno, los funcionarios que prestan servicios juntos y realizan las mismas
funciones durantes periodos comparables reciben distintas prestaciones segun la
serie del Reglamento del Personal con arreglo a la cual fueron contratados. Esa
situacion alimenta la sensacion de desigualdad y afecta negativamente a la moral de
los funcionarios, 10 que hace mas dificil atraer y retener a funcionarios.

17. Por dltimo, la introduccién de una sola serie de reglas del Reglamento del
Personal simplificaria el marco conceptual, facilitando asi su administracion,
ademas de aumentar su eficacia en funcion del costo y su transparencia para los
funcionarios. EI mantenimiento de contratos mdltiples y complicados crea
dificultades de administracion y aumenta significativamente las posibilidades de
errores administrativos, puesto que exige grandes conocimientos de las distintas
series de reglas del Reglamento del Personal y las diferencias entre ellas. La
simplificacion de los arreglos contractuales también facilitaria enormemente la
elaboracion y aplicacion del préoximo sistema de planificacion institucional de los
recursos.
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Observaciones dela Comisiéon de Administracién Pablica | nter nacional

18. En su reciente examen de las propuestas del Secretario General, la Comision
de Administracion Publica Internacional acogid con satisfaccion los esfuerzos del
Secretario General para simplificar los arreglos contractuales® existentes, uno de
cuyos elementos esenciales era la introduccion de una sola serie de reglas del
Reglamento del Personal. Al examinar las cuestiones de servicio sobre el terreno, la
Comision de Administracion Publica Internacional reconocié que los nombramientos
de duracién limitada ya no se agjustaban a las necesidades de la Organizacion,
limitaban la flexibilidad de la administracion de retener al personal y yano eran mas
sencillos de administrar. Ademés, la remuneracion ofrecida no era competitiva
frente a la ofrecida por otras organizaciones del régimen comun, lo cual restringia
las posibilidades de contratacién e incidia negativamente en la moral del personal.
Por €llo, la Comisiéon recomendd que los contratos de nombramiento de duracién
limitada de |a serie 300 dejaran de utilizarse gradualmente en los lugares de destino
no aptos para familias y fueran sustituidos por los contratos de plazo fijo definidos
en e marco contractual de la Comision?. La propuesta del Secretario General de
simplificar los arreglos contractuales con sujecion a una sola serie de reglas del
Reglamento del Personal esta en consonancia con la recomendacion de la Comision de
dejar de utilizar gradualmente |os nombramientos de duracion limitada de serie 300.

Simplificacion delos arreglos contr actuales mediante
la reduccion de los tipos de nombramientos

19. De conformidad con €l sistema vigente de arreglos contractuales, que, segun la
Asamblea General, es sumamente complejo y no se gjusta al marco contractual de la
Comisién de Administracion Pablica Internacional 8, es posible recurrir a numerosos
tipos de nombramientos. Hay nombramientos de prueba, de plazo fijo, indefinidos y
permanentes en la serie 100; de corto plazo, de mediano plazo y de largo plazo en la
serie 200; y de corto plazo y de duracién limitada en la serie 300.

20. Como se ha indicado, la simplificacion de los arreglos contractuales es
necesaria para atender a las necesidades operacionales, eliminar los obstaculos a la
movilidad, promover la equidad y la transparencia y lograr que los arreglos
contractuales sean mas féciles de administrar y més transparentes para los
funcionarios. A fin de alcanzar tales objetivos, otro elemento esencial de la
simplificacion de los arreglos contractuales es la reduccion de los tipos de
nombramientos a tres.

21. El Secretario General propone que, con sujecion a una sola serie de reglas del
Reglamento del Personal, la duracion del nombramiento venga determinada por las
necesidades operacionales de la Organizacion. Se utilizarian los tres tipos de
nombramientos siguientes para todas las funciones de la Secretaria, departamentos,
lugares de destino y misiones sobre el terreno:

6 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 30, adicion (A/61/30/Add.1), parrs. 3y 4.

7 1bid., parr. 41, y A/61/861, parr. 10.

8 Resolucion 61/244, secc. V1.
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a Un nombramiento temporal, por un periodo maximo de un afio (0 un
periodo de hasta dos afios para responder a un aumento de las necesidades sobre €l
terreno), para funcionarios contratados para responder a un volumen estacional o
maximo de trabajo y a necesidades concretas de corto plazo;

b)  Un nombramiento de plazo fijo, que podria ser renovado o prorrogado
por un periodo méximo de cinco afios;

¢) Un nombramiento continuo, que seria de duracion ilimitada.

22. La propuesta del Secretario General de reducir a tres el ndmero de tipos de
nombramientos tiene por objeto ajustarse a marco contractual de la Comisién de
Administracion Pdblica Internacional, que también establece esos tipos de
nombramientos.

23. Al ingresar en la Organizacion se ofreceria a los funcionarios o bien un
nombramiento temporal o bien un nombramiento de plazo fijo. Los funcionarios que
hubieran cumplido un periodo de servicio ininterrumpido de cinco afios en la
Organizacion podrian ser tenidos en cuenta para un nombramiento continuo.

24. Al establecerse nombramientos continuos, dejarian de concederse
nombramientos permanentes. Esa modificacion no afectaria a los funcionarios que
ya tuvieran un contrato permanente ni menoscabaria los derechos adquiridos de los
funcionarios que, en el momento en el que se hiciera efectivo el cambio, tuvieran
derecho a ser tenidos en cuenta para un nombramiento permanente en virtud de las
normas vigentes. La introduccién de los nombramientos continuos, que permitirian
la rescision por los mismos motivos que los nombramientos permanentes, asi como
en beneficio de la buena administracion de la Organizacion, aportaria un mecanismo
para que ésta otorgara nombramientos de carrera a funcionarios con mucha
antigiiedad que hubieran demostrado altos niveles de eficiencia, competencia e
integridad, garantizando al mismo tiempo que la Organizacion no soporta una carga
excesiva en caso de cambio de necesidades, funciones o mandatos de las Naciones
Unidas o de reorientacion de sus programas. Ademas, la introduccion de los
nombramientos continuos reduciria considerablemente la carga administrativa de
tramitar miles de renovaciones de nombramientos de plazo fijo cuando llega su
fecha de expiracion.

25. En el documento A/61/857, el Secretario General indicaba que los pormenores
de los tres tipos de nombramientos se presentarian a la Asamblea General. Esos
pormenores se precisan infra, junto con la respuesta del Secretario General a las
observaciones de la Comision de Administraciéon Pablica Internacional respecto de
cada tipo de nombramiento.

Nombramientos tempor ales

26. El Secretario General propone que los nombramientos temporales se utilicen
para contratar a funcionarios para responder a un volumen estacional 0 maximo de
trabajo y a necesidades concretas de corto plazo, por un periodo maximo de un afio.
En el caso de los funcionarios nombrados para atender a un aumento de las
necesidades sobre el terreno, 1os nombramientos temporales tendrian una duracion
total de hasta dos afnos. El Secretario General considera que esta propuesta se agjusta
a marco de la Comision de Administracion Publica Internacional, en el que se
establece que los nombramientos temporales se concederian para atender a
necesidades concretas y a corto plazo de la Organizacién cuya duracion fuera de
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menos de un afio o por un periodo mas largo en el caso de servicio de corto plazo de
duracion limitada en misiones especiales, proyectos de duracion limitada y
operaciones especial es de asistencia humanitaria.

27. LaComision de Administracion Pdblica Internacional sefial 6 que

para cefiirse al marco de la Comision, el Secretario General deberia utilizar el
nombramiento de plazo fijo con un limite de dos afios o establecer que el
nombramiento temporal tuviera una duracion maxima de un afio, con la
posibilidad de renovarlo si fuese necesario. En el Reglamento del Personal
deberian definirse mas claramente las condiciones que deben cumplirse para
renovar un nombramiento temporal. Por |o general, si se conoce de antemano
gue los servicios se necesitaran por mas de un afio, la opcion adecuada seria el
nombramiento de plazo fijo®°.

Los funcionarios con nombramientos temporales de menos de un afio no estarian
sujetos a un periodo de pruebal®. El Secretario General esta de acuerdo con esas
observaciones de la Comision y con el hecho de que los nombramientos temporales
deberian tener una duracion de un afio como maximo y poder ser prorrogados otro
mas sobre el terreno cuando asi 10 exigieran las necesidades operacionales.

Nombramientos de plazo fijo

28. El Secretario General propone que se establezcan nombramientos de plazo fijo
de un afio 0 més para los funcionarios. Los nombramientos de plazo fijo podrian
renovarse 0 prorrogarse hasta un maximo de cinco afios. Los funcionarios que
entrasen al servicio de la Organizacion estarian sujetos a un periodo de prueba
durante su primer afo de servicio. El Secretario General considera que esa propuesta
se gjusta a marco de la Comision de Administracion Piblica Internacional, en e que
se establece que el nombramiento de plazo fijo sera de una duracién minima de un
afo y maxima de cinco afios't. De conformidad con el marco, el periodo de prueba
tiene una duracion de seis meses a dos afios.

Limitaciones de los nombramientos de plazo fijo

29. En el documento A/61/255, el Secretario General propuso, ademas, que, en
funcién de las necesidades de la Organizacion, los contratos de plazo fijo pudiesen
seguir limitados a proyectos o misiones particulares a fin de evitar que se crearan
esperanzas infundadas de empleo a largo plazo, especialmente cuando e mandato
tuviera un carécter claramente finito12. A juicio de la Comision de Administracion
Publica Internacional, los contratos actuales para misiones determinadas no ofrecen
la flexibilidad necesaria para trasladar al personal entre distintos lugares de destino
y no responde a la necesidad de contar con una plantilla de alcance mundial.
Ademés, la Comisién observd que el contrato de la serie 100 para misiones
determinadas ofrecia una suma considerablemente inferior a la que pagaban otras
organizaciones del régimen comin para nombramientos de la serie 100. En opinion
de la Comisién, el contrato para una mision determinada no estaba en consonancia

9 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 30, adicién (A/61/30/Add.1), parr. 18.

10 |bid., pérr. 19.

11 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No 30y correccion (A/60/30 y Corr.1), anexo 1V, parr. 13.

12 A/61/255, parr. 244.

07-46313



Al62/274

07-46313

con el marco de la Comision, ya que crearia tipos adicionales de nombramientos, lo
gue darialugar a cinco tipos de contratos en lugar de a tres'3, El Secretario General
desea aclarar que su propuesta tenia por objeto hacer frente a la necesidad de
proceder con prudencia fiscal al emplear a funcionarios para proyectos y misiones
con mandatos claramente finitos.

30. No obstante, teniendo en cuenta las preocupaciones manifestadas por la
Comisién de Administracion Piblica Internacional, el Secretario General ha hecho
suya la recomendacion del Comité de Coordinacion entre el Persona y la
Administracion de que los contratos del personal de contratacion internacional que
presten servicios en operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz dejen de disponer que la prestacion de servicios se limita a una misiéon concreta
a fin de facilitar los esfuerzos que realiza el Secretario General para asignar
funcionarios a puestos con objeto de atender a modificaciones de las necesidades
operacionales.

Prarroga de los nombramientos de plazo fijo por mas de cinco afios

31. En el documento A/61/255, el Secretario General propuso que la duracién de
los nombramientos de plazo fijo fuera como maximo de cinco afos, dado que se
preveia la posibilidad de ofrecer un nombramiento continuo a los funcionarios que
hubieran cumplido un periodo de cinco afios de servicios ininterrumpidos; cuando
los servicios del funcionario ya no fuesen necesarios o no se gjustasen alos criterios
establecidos, el funcionario en cuestion seria separado de su cargo a concluir el
nombramiento de plazo fijo de cinco afios. La Comision de Administracion Piblica
Internacional considerd que el limite maximo de cinco afios para los nombramientos
de plazo fijo reducia la flexibilidad de la administracion para asignar a persona a
puestos en funcién de las necesidades de la Organizacidni4.

32. En relacion con el mantenimiento de la paz, €l Secretario General reconoce
que, a margen de la necesidad de referencia indicada de 2.500 funcionarios de
carrera de contratacion internacional para las operaciones de mantenimiento de la
paz, tal como se ha sefialado en el parrafo 46, el tipo de cometido y el nimero de
funcionarios necesarios dependen de la evolucion de las necesidades operacionales,
lo que hace necesario proceder con prudencia fiscal al designar a funcionarios para
gue presten servicios en misiones o proyectos. No obstante, también es necesario
hacer frente a las dificultades con que tropieza la Organizacion para contratar y
retener a funcionarios para operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Las condiciones de servicio, particularmente la seguridad
en el empleo, constituyen los principales obstaculos para retener a personal civil
idéneo, experimentado y calificado.

33. Por consiguiente, el Secretario General propone que los funcionarios de
contratacion internacional de las operaciones de las Naciones Unidas para €l
mantenimiento de la paz que no formen parte de los 2.500 funcionarios de carrera de
contratacion internacional en tales operaciones y demuestren altos niveles de
eficiencia, competencia e integridad tengan normamente prorrogas de sus
nombramientos de plazo fijo hasta un maximo de dos afios, sus servicios no se
limiten a una mision concreta con objeto de atender a las necesidades operacionales

13 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 30, adicién (A/61/30/Add.1), parrs.5a7.

14 |bid., péarr. 15.
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indicadas de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
y puedan seguir trabajando con nombramientos de plazo fijo mientras sean necesarios
SUS servicios.

34. Ademas, en otros casos podrian permitirse las prorrogas de los nombramientos
de plazo fijo mas alla de cinco afios cuando una breve prérroga no superior a un afio
fuera en interés de la Organizacion y del funcionario de que se tratara.

35. En lo concerniente a la preocupacion de la Comision de Administracion
Publica Internacional de que la limitacién de los nombramientos de plazo fijo a una
duracion maxima de cinco afios crearia dificultades a los fondos y programas®s, el
Secretario General destaca que los fondos y programas contarén con la flexibilidad
necesaria para que los nombramientos de plazo fijo se prorroguen més alla de cinco
afnos de conformidad con sus mandatos operacionales.

Nombr amientos continuos

36. El Secretario General propone que los funcionarios que cuenten con cinco
afos de servicio ininterrumpidos en la Organizacion sean tenidos en cuenta para
recibir un nombramiento continuo, siempre que siguieran necesitandose sus servicios
en e mismo departamento o en otro lugar de la Organizacion y los funcionarios en
cuestion hubieran demostrado altos niveles de eficiencia, competencia e integridad,
documentados por las evaluaciones de su actuacion profesional. Un nombramiento
continuo seria de duracion ilimitada. El periodo de prueba no se aplicaria a los
funcionarios que hubieran recibido un nombramiento continuo, dado que los cinco
afos de servicio cumplidos por los funcionarios antes recibir un nombramiento
constituirian una base suficiente para evaluar su actuacion profesional. El Secretario
General considera que esa propuesta se agjusta al marco de la Comisién de
Administracion Piblica Internacional, en el que se dispone que los nombramientos
continuos son de duracion ilimitada y que la continuidad del servicio se basara en
criterios tales como el interés de la Organizacion, cumplir cabalmente las
expectativas de actuacion profesional y respetar las normas de conducta.

Circunstancias en las que ha de tenerse en cuenta a un funcionario
para un nombramiento continuo

37. La Comisién de Administracion Pdblica Internacional consideré que la
propuesta del Secretario General respecto de los nombramientos continuos
equivaldriaa una

conversion automéatica, porgue no existe concurso ni se limita el nimero de
conversiones, de modo que basicamente todos los miembros del personal
reunirian los criterios necesarios para la conversion. Asi, todos los miembros
del personal tendrian expectativas de conversién a un nombramiento continuo
después de cinco afios de servicio con un desempefio satisfactorio6.

38. El Comité de Coordinacién entre el Personal y la Administracion examind las
propuestas del Secretario General junto con las observaciones de la Comisién de
Administracion Puablica Internacional y acordd que las propuestas del Secretario
General estaban en consonancia con el marco de la Comisién respecto de los

15 |bid.
16 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 30 (A/61/30/Add.1), parr. 9.
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arreglos contractuales, en el que se sefialaba que “el nhombramiento con un contrato
continuo se consigue mediante procedi mientos de seleccion publicos y transparentes
con arreglo al estatuto y reglamento de la organizacion” 17. En su informe, el Comité
de Coordinacion entre el Personal y la Administracion manifestd la opinion de que
la preocupacion de la Comision respecto de la concesion de nombramientos
continuos ya habia sido abordada en las politicas de seleccién competitivas del
persona de la Organizacion, en el momento de la contratacion o con motivo del
traslado a otro puesto dentro de la Organizacién. Todos los puestos se anuncian y
son objeto de un riguroso proceso de seleccion, lo que incluye diversos criterios de
evaluacién y mecanismos de valoracion. Ademas, todos los funcionarios se someten
a evaluaciones anual es sobre su actuacion profesional.

39. En cuanto alos criterios para tener derecho a la concesion de nombramientos
continuos, el Secretario General considera que cinco afios de servicio
ininterrumpidos en la Organizacion Unicamente servirian para determinar que €l
funcionario en cuestion tiene derecho a ser tenido en cuenta para un nombramiento
continuo y no le conferiria el derecho a una conversion automatica. Antes de que el
funcionario pueda recibir un nombramiento continuo, han de satisfacerse otros dos
criterios: @) que siga existiendo la necesidad de contar con los servicios del
funcionario en el mismo departamento o en otro lugar de la Organizacién; y b) que
el funcionario en cuestion haya demostrado altos niveles de eficacia, competencia e
integridad, documentados por las evaluaciones de su actuacion profesional.

40. En su resolucion 61/244, la Asamblea General pidio al Secretario General que
le presentara mas detalles sobre los criterios para tener derecho a nombramientos
permanentes. El Secretario General considera que los dos criterios propuestos
contienen los elementos esenciales que han de examinarse al tener en cuenta a un
funcionario para un nombramiento continuo y que tales criterios, si se aplican
rigurosamente, garantizaran que los nombramientos continuos no se otorguen de
manera automatica, sino sobre la base de las necesidades de la Organizacion y del
desempefio profesional. Esa opinion era compartida por el Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administracion. No obstante, el Secretario General considera
gue podria ser Util precisar cOmo se aplicarian ambos criterios, siguiendo las
recomendaciones del Comité. Al aplicar el criterio de que “sigue existiendo la
necesidad”, los directores de los programas y la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos del Departamento de Gestién considerarian si los servicios del funcionario
son necesarios para la Organizacion en un futuro previsible. En lo concerniente al
criterio de los “altos niveles’, corresponderia a los directores de los programas y a
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos llevar a cabo un examen a fondo del
desempefio profesional del funcionario, lo que incluiria examinar su expediente y
las evaluaciones del desempefio profesional. El funcionario deberia haber obtenido
calificaciones plenamente satisfactorias durante cuatro afios a servicio de las
Naciones Unidas y no deberia haber sido sometido a ninguna medida disciplinaria

41. El Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion respaldé la
propuesta del Secretario General de que la situacién de los funcionarios con derecho
a ser tenidos en cuenta para un nombramiento continuo seria examinada por €l
departamento u oficina correspondiente, por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos y, en caso del personal de contratacion local, por la oficina local de

17

Ibid., sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 30 y correccién (A/60/30 y Corr.1),
anexo |V, pérr. 10.
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recursos humanos, tras de lo cual seria necesaria la aprobacion de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos. A falta de acuerdo o en caso de que no se
recomendara un nombramiento continuo, el asunto se someteria a la consideracion
de un drgano de revision central. EI Comité de Coordinacion entre el Personal y la
Administracion consideré que el procedimiento propuesto por el Secretario General
establecia salvaguardias adecuadas para los funcionarios, al tiempo que garantizaba
gue éstos habian de reunir los niveles méas adecuados.

Limitaciones a |los nombramientos continuos

42. En el documento A/61/255, el Secretario General propuso, ademas, que, en
funcién de las necesidades de la Organizacion, los contratos de plazo fijo y los
contratos continuos siguieran estando limitados a proyectos o misiones particulares
a fin de evitar que se crearan esperanzas infundadas de empleo a largo plazo,
especia mente cuando el mandato tuviera un caracter claramente finito8,

43. La Comision de Administracion Publica Internacional no estaba de acuerdo
con la idea que figuraba en la propuesta del Secretario General de que los
nombramientos pudieran limitarse a proyectos o misiones particulares de
mantenimiento de la paz a fin de evitar que se crearan esperanzas infundadas de
empleo a largo plazo, especialmente cuando el mandato tuviera un carécter
claramente finito. En opinidon de la Comisién, en tales casos no debian otorgarse
nombramientos continuos™®.

44. El Secretario General recuerda que, de conformidad con el marco contractual
de la Comisién, los contratos continuos son “un instrumento para facilitar la gestion
estratégica de los recursos humanos con miras a la consecucion de sus objetivos
generales’ 20, Asi pues, el Secretario General considera que seria acorde con el
marco utilizar contratos continuos sin limitaciones en las oficinas establecidas de la
Secretaria mundial, donde las necesidades de recursos humanos suelen ser estables
en cuanto al nimero y amplias en cuanto a las funciones. En el marco se reconoce
que sigue existiendo la necesidad de contar con una plantilla de alcance mundial
para desempefiar funciones esenciales para el mandato general de la Organizacion.

45. El Secretario General reconoce que, a diferencia de las oficinas establecidas en
el resto de la Secretaria, las operaciones de las Naciones Unidas para €l
mantenimiento de la paz, que incluyen operaciones de mantenimiento de la paz
propiamente dichas y misiones politicas especiales, han registrado histéricamente
incrementos y disminuciones de sus necesidades de personal en funcion del tipo y
del nimero de operaciones de mantenimiento de la paz establecidas por el Consgjo
de Seguridad.

46. Mediante la realizacion de un examen a fondo de la experiencia del Ultimo
decenio y de la planificacion estratégica de los recursos humanos, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz observé que se necesitaban 2.500
funcionarios de carrera de contratacion internacional para operaciones de
mantenimiento de la paz con el fin de satisfacer las necesidades de referencia a

18
19

20

A/61/255, parr. 244.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 30, adicion (A/61/30/Add.1), parrs. 5y 6.

Ibid., sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 30 y correccién (A/60/30 y Corr.1),
anexo |V, parr. 1.
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mediano plazo. El Secretario General acoge favorablemente el apoyo de la
Comisién de Administracion Publica Internacional 2t y del Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administracién a su propuesta de que esos 2.500 funcionarios
tengan derecho a ser tenidos en cuenta para nombramientos continuos y que reciban
tales nombramientos siempre que cumplan cabalmente las expectativas de actuacion
profesional y demuestren altos niveles de eficiencia, competencia e integridad,
documentados por las evaluaciones de su actuacion profesional. Los 2.500 funcionarios
de carrera de contratacion internacional en las operaciones de mantenimiento de la
paz se seleccionarian por concurso22 y tendrian la obligacion de demostrar
movilidad y de desplegarse rapidamente para atender a las necesi dades operacionales.

47. En lo concerniente a los funcionarios de misiones de contratacion local para
operaciones de las Naciones Unidas para mantenimiento de la paz, el Secretario
General esta de acuerdo con la recomendacion del Comité de Coordinacién entre el
Personal y la Administracion de que la Organizacion tiene la obligacion de ofrecer
una mayor seguridad en el empleo durante una mision y ofrecer prestaciones por
rescision del nombramiento que permitan el personal de mision de contratacion
local obtener un empleo remunerado o trabajar por cuenta propia cuando termina la
mision correspondiente. Asi pues, aunque cabe esperar que la mayoria de las
operaciones tengan una fecha de cierre, los funcionarios de contratacion local cuyos
servicios siguieran siendo necesarios después de cinco afios y se gjustaran a las
normas vigentes tendrian derecho a recibir un nombramiento continuo. Recibirian
indemnizaciones por rescision del nombramiento en consonancia con la duracion del
nombramiento cuando concluyera su periodo de prestacion de servicio,
normalmente a la clausura de la misién, con lo que se alentaria a ese persona a
permanecer en su pais de origen y hacer un uso adecuado de su competenciay de la
experiencia adquirida durante su servicio en la Organizacion. Como se desconoce
cuando terminara cada operacion de mantenimiento de la paz, por el momento no es
posible determinar los costos reales de las posibles indemnizaciones por rescision
gue se pagarian con cargo a los gastos comunes del personal de las misiones de
mantenimiento de |a paz afectadas.

48. El Secretario General considera que no se gustaria a las necesidades
operacionales de la Organizacion ni a su politica de movilidad evaluar la necesidad
constante por referencia a un mandato, una funcién o puesto concreto. Dado que un
principio fundamental de la politica de movilidad consiste en que los funcionarios
no estan vinculados a sus puestos, las caracteristicas de un puesto concreto no deben
tener una repercusion definitiva en las perspectivas de carrera ni en la seguridad en
el empleo. Si todos los funcionarios que trabgjan en proyectos o entidades con
mandatos finitos no tuvieran derecho a ser tenidos en cuenta para nombramientos
continuos, los funcionarios no estarian dispuestos a ocupar puestos en proyectos o
entidades con tales mandatos, con lo que se menoscabaria la capacidad de gjecucion
de los programas. En consecuencia, €l Secretario General considera que los
funcionarios que trabajan en proyectos pueden recibir un nombramiento continuo,
gue seria sin limitacion, siempre que siga existiendo la necesidad de sus servicios en
€l mismo departamento o en el otro lugar de la Organizacion.

21 |bid., sexagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 30, adicién (A/61/30/Add.1),

parr. 6.

22 A/61/850, parr. 20.
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Proceso agilizado para tener en cuenta a los funcionarios contratados
mediante concursos nacionales

49. La Comision de Administracion Publica Internacional observd que los
concursos nacionales constituian un mecanismo Util para seleccionar a los
candidatos mas idoneos de Estados Miembros insuficientemente representados para
desempefiar cargos de carrera de las categorias P-2 y P-3. La Comision manifesto
preocupacion por el hecho de que los arreglos contractuales que se ofrecerian a los
candidatos presentados en el marco de los concursos nacionales, tal como proponia
el Secretario General (nombramientos de plazo fijo con la posibilidad de ser tenidos
en cuenta para nombramientos continuos después de cinco afios) podrian dar lugar a
una disminucion de la tasa de aceptacion de los candidatos propuestos en el marco
de concursos nacionales, razén por la que recomendd que, en lugar de eso, fuesen
tenidos en cuenta para nombramientos continuos después de dos afios?3.

50. El Secretario General subraya que uno de los objetivos fundamentales de la
propuesta de simplificar los arreglos contractuales es elevar el nivel de equidad y de
coherencia en relacion con el trato del personal, asi como simplificar la
administracion. El Secretario General considera que es importante evitar crear
diferentes categorias de funcionarios con diferentes umbrales para ser tenidos en
cuenta con miras a recibir un nombramiento continuo. Dado que los miembros que
entran al servicio de la Organizacion en los niveles superiores mediante rigurosos
procesos de concurso y con muchos afios de experiencia profesional probada
tendrian que prestar servicios durante cinco afios antes de ser tenidos en cuenta para
nombramientos continuos, lo mismo deberia hacerse en el caso de los funcionarios
sujetos a concursos nacionales, los cuales tienen pocos afios de experiencia
profesional —o ninguna experiencia— antes de ser contratados.

51. Aungue reconoce que los concursos nacionales constituyen un mecanismo
importante de contratacion, el Secretario General considera que, por las razones
expuestas supra, no debe modificarse la propuesta de tener en cuenta a los
funcionarios contratados con arreglo a concursos nacionales para desempefiar
nombramientos continuos después de cinco afios de servicio ininterrumpido con
nombramientos fijos en la Organizacion, de conformidad con los requisitos
aplicables a todos los demas funcionarios contratados en la Organizacion mediante
concursos. El Secretario General acoge favorablemente el apoyo prestado al
respecto por el Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion y hace
suya su recomendacion de que, de conformidad con el nuevo marco contractual, la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Departamento de Gestion debe
supervisar detenidamente las tasas de retencion de los funcionarios contratados en el
marco de concursos hacionales para garantizar que no se produzcan efectos
perjudiciales como consecuencia de |os nuevos arreglos contractual es.

Rescision de los nombramientos continuos

52.  En relacion con la rescision en interés de la buena administracion de la
Organizacion, la Comisién Consultiva pidié a Secretario General que diera
aclaraciones en cuanto a las posibilidades de recurso en virtud del nuevo sistemaz.
El Secretario General manifiesta que el funcionario de que se trate tendria la

23 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 30, adicién (A/61/30/Add.1), parr. 12.

24 A/61/537, parr. 54.
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posibilidad de recurrir la recomendacién y la documentacion justificativay formular
observaciones al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos antes de
gue se adoptara una decision definitiva. La decision adoptada por el Subsecretario
General de Gestion de Recursos Humanos de rescindir un nombramiento continuo
constituiria una decisién administrativa sujeta a recurso de conformidad con el
capitulo XI del Reglamento del Personal. De conformidad con el apartado i) del
parrafo c) de la regla 112.2, un funcionario también puede solicitar por escrito al
secretario de la junta mixta de apelaciones competente la suspension de la aplicacion
de esa decision.

Consideracion de los nombramientos continuos cuyos titulares
no son funcionarios de la Secretaria

53. La Comisién de Administracion Pablica Internacional manifestd preocupacion
por el hecho de que, si sdlo se concedieran contratos continuos después de cinco
afos de servicio con un nombramiento de plazo fijo, el empleo no seria atractivo
para el personal de otras organizaciones del régimen comudn que prestara servicios
con nombramientos continuos. Segun la Comisién, esa situacion podia restringir la
movilidad en el régimen comun25. Esas observaciones parecen basarse en la
hipotesis de que los funcionarios a los que se les hubiera otorgado un nombramiento
continuo en otras organizaciones del régimen comudn tendrian que comenzar por
tener un nombramiento de plazo fijo si fueran contratados para prestar servicios en
la Secretaria. En la actualidad los funcionarios con nombramientos permanentes
mantienen su condicion cuando son contratados desde otras organizaciones del
régimen comun para prestar servicios en la Secretaria. Esa préctica se mantendria en
relacion con los nombramientos permanentes y continuos en el marco del nuevo
sistema. Por ello, no constituiria un desincentivo para los funcionarios del régimen
comun el hecho de aceptar un nombramiento en la Secretaria.

“ Sustitucion” de los contratos permanentes en |0 sucesivo

54. La Comision Consultiva sefiadd que la “sustitucion” de los contratos
permanentes, tal como se examinaba en la propuesta del Secretario General, debia
entenderse como la “introduccion” de los contratos continuos y que €ello no significa
“sustituir” los contratos permanentes de que son titulares algunos funcionarios
actualmente, ni negar la posibilidad de obtener un contrato permanente a aquellos
gue rednan las condiciones?6. El Secretario General confirma esa idea de la
Comisién Consultiva. La referencia en la propuesta a la “sustitucion” de los
nombramientos permanentes por nombramientos continuos, en lugar de la
“introduccion” de nombramientos continuos, tiene por objeto subrayar que los
nombramientos continuos no se crearian simplemente como una nueva categoria de
nombramientos ademas de los permanentes, sino que, en 10 sucesivo, se otorgarian
en lugar de los nombramientos permanentes.

25 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 30, adicién (A/61/30/Add.1, parr. 13).

26 A/61/537, parr. 49.
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V.

Calendario de g ecucion

55. LaAsamblea General, en su resolucion 61/244, pidi6 al Secretario General que
le presentara una hoja de ruta detallada sobre la aplicacion de los arreglos
contractuales propuestos, incluidos los criterios de elegibilidad. Estos figuran en los
parrafos 39 a 41 supra.

56. EIl Secretario General ha sefialado |as medidas que habra que tomar en el plazo
de 6 a 12 meses después a la decision que adopte |la Asamblea General sobre la
propuesta de simplificar los arreglos contractuales. En aras de la claridad, €l
calendario que se indica infra se basa en la hipétesis de que la Asamblea General
aprueba la propuesta del Secretario General de simplificar los arreglos contractuales
y las modificaciones del Estatuto del Personal durante la parte principal de su
sexagésimo segundo periodo de sesiones. En el anexo | del presente informe figuran
las modificaciones que es necesario realizar en las clausulas 4.5y 9.1y en €l
anexo |11 del Estatuto del Personal. Por consiguiente, las referencias a fechas
concretas tienen Unicamente carécter ilustrativo.

a) El nuevo marco contractual se introduciria el 1° de julio de 2008 y las
modificaciones del Estatuto del Personal entrarian en vigor en esa fecha. El nuevo
Reglamento del Personal se publicariay promulgaria provisionalmente el 1° de julio
de 2008 y se remitiria ala Asamblea General. De conformidad con la clausula 12.4, el
nuevo Reglamento del Personal, con las modificaciones o supresiones que haga la
Asamblea General, entraria plenamente en vigor el 1° de enero de 2009;

b) En el caso de los funcionarios con nombramientos de las series 100, 200
y 300, sus nombramientos de revisarian y convertirian a nombramientos con arreglo
al nuevo Reglamento del Personal con efecto desde el 1° de julio de 2008 en caso de
que se siguieran necesitando sus servicios a partir de esa fecha. Con arreglo al
nuevo Reglamento del Personal, la duracién de tales nombramientos abarcaria el
periodo restante del nombramiento inicial del funcionario en cuestion o se
prorrogaria, segun procediera;

¢) En el documento A/61/255, el Secretario General indicé que los
funcionarios serian tenidos en cuenta a los efectos de concesion de nombramientos
permanentes si tuviesen un derecho adquirido de conformidad con las reglas
vigentes cuando entrasen en vigor las modificaciones del marco contractual. En
consecuencia, todos los funcionarios que contasen con cinco afos de servicio
ininterrumpido el 1° de julio de 2008 tendrian derecho a ser tenidos en cuenta para
gue sus nombramientos fueran convertidos en permanentes. La evaluacion de los
funcionarios se realizaria prioritariamente entre el 1° de julio y el 31 de diciembre
de 2008. A partir de entonces, los funcionarios con cinco afios de servicio
ininterrumpido después del 1° de julio de 2008 serian tenidos en cuenta para la
concesion de nombramientos continuos.

57. La Asamblea pidié al Secretario General que atendiese a la peticion de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto2? de que se
facilitara un andlisis mas completo de las repercusiones de la revision de la
situacién de los funcionarios con un derecho adquirido a ser tenidos en cuenta para
que sus nombramientos fueran convertidos en permanentes, incluidas las opciones
posibles para no rebasar el nivel del 70% indicado por la Asamblea General en su

27 A/61/537, parr. 55.

07-46313



Al62/274

07-46313

resolucion 51/226, seccion V, parrafo 2. En esa resolucion, la Asamblea pidi6 a
Secretario General que tomara medidas para que la proporcién de nombramientos
permanentes en puestos sujetos a distribucion geograficallegaraa 70%.

58. Al 30 de junio de 2007, la proporcion de nombramientos permanentes en
puestos sujetos a distribucion geogréfica era del 52,2% (1.426 de un total de 2.730).
Partiendo de |a hipoétesis de que los nuevos arreglos contractual es se introduciran el
1° de julio de 2008, se estima que el nimero total de funcionarios en puestos sujetos
a distribucion geografica que cuenten con cinco afios de servicio ininterrumpido en
esa fecha serd de 632. Si se convirtieran los nombramientos de todos esos
funcionarios, la proporcion de funcionarios en puestos sujetos a distribucion
geogréfica con nombramientos permanentes seria del 75%. No obstante,
considerando que no todos esos funcionarios recibirdn nombramientos permanentes
(dado que habran de demostrar que cumplen los requisitos establecidos en la regla
104.13 del Reglamento del Personal) y que el nimero de funcionarios con
nombramientos permanentes disminuird de resultas de las jubilaciones durante el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008, se prevé
gue el numero total de funcionarios con nombramientos permanentes en puestos
sujetos a distribucion geografica apenas superara el 70% como maximo.

Consecuencias financier as

59. La introduccion de un Unico contrato de empleo para €l personal de las
Naciones Unidas requeria el nombramiento de funcionarios con arreglo a una sola
serie de reglas del Reglamento del Personal que ofrecieran condiciones equivalentes
a las que ofrece actualmente la serie 100 del Reglamento, con un régimen
simplificado para los funcionarios con nombramientos por periodos de seis meses o
menos. La introduccién de un Unico contrato de empleo para el personal de las
Naciones Unidas no tendria consecuencias financieras adicionales para las
siguientes categorias de funcionarios;

a) Losfuncionarios con nombramientos de la serie 100;

b) Los funcionarios con hombramientos de la serie 200, cuyas condiciones
sean las mismas que se aplican alos funcionarios de la serie 100;

¢) Los funcionarios con nombramientos de corto plazo (que no sean
nombramientos de duracion limitada) de la serie 300, nombrados para prestar
servicios durante seis meses 0 menos;

d) Losfuncionarios de contratacion local de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

60. Se producirian consecuencias financieras en relacion con los funcionarios de
contratacién internacional que actualmente prestan servicios con nombramientos de
duracién limitada y que recibieran nuevos nombramientos para una misién con arreglo
a nuevo contrato para el empleo del personal de las Naciones Unidas, que llevaria
consigo derechos adicionales en forma de subsidio de educacion, viagjes para visitar a
lafamiliay primas de repatriacion. Al 30 de junio de 2007 habia 3.339 funcionarios
internacionales con nombramientos de duracion limitada en las misiones sobre el
terreno. Por consiguiente, el nuevo nombramiento de |l os funcionarios af ectados con
otro contrato generaria costos adicionales estimados en 23,7 millones de ddlares
anuales sobre la base de la situacion actual relativa a los familiares a cargo y a
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VI.

estado civil de los funcionarios. La suma de 23,7 millones anuales se desglosa en
3,8 millones de ddlares relacionados con nueve misiones politicas especiales y un
total de 19,9 millones de ddlares correspondientes a 10 misiones de mantenimiento
de la paz.

61. Los presupuestos paralas misiones politicas especial es se preparan anualmente
para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre. Por ello, las
necesidades para el periodo comprendido entre el 1° dejulioy el 31 de diciembre de
2008 ascenderian a 1,9 millones de d6lares.

Conclusionesy recomendaciones

62. SepidealaAsamblea General que:

a) Apruebe los nuevos arreglos contractuales y las enmiendas del
Estatuto del Personal;

b) En relacion con las operaciones de mantenimiento de la paz, tome
nota de que las necesidades dimanantes de la modificacion de los arreglos
contractuales de los funcionarios de la serie 300 a la serie 100 se recogeria en
los proyectos de presupuesto para las operaciones de mantenimiento de la paz
correspondientes a 2008/2009;

¢) Enrelacion con el presupuesto por programas, apruebe la suma que
se necesita como consecuencia de la modificacion de los arreglos contractuales
de la serie 300 a la serie 100 y que asciende a 1,9 millones de délares para €l
periodo comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2008 de
conformidad con las disposiciones para misiones politicas especiales de la
seccion 3, Asuntos politicos, del proyecto de presupuesto por programas para €l
bienio 2008-2009.

07-46313
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Enmiendas propuestas al Estatuto del Personal

Clausula 4.5

a) Normalmente los secretarios generales adjuntos y los subsecretarios
generales serdn nombrados por periodos de hasta cinco afios, que podran prorrogarse
o renovarse. A los demas funcionarios se les ofreceran nombramientos de duracion
ilimitada o fija con arreglo a las modalidades y condiciones compatibles con el
presente Estatuto, que prescriba el Secretario General/la Secretaria General.

b) El Secretario General/la Secretaria General prescribira el tipo de
nombramiento que se otorgara a cada funcionario.

Clausula9.1

a) El Secretario General/la Secretaria General podra rescindir el
nombramiento de un funcionario/una funcionaria titular de un nombramiento
permanente que haya concluido su periodo de prueba si las necesidades del servicio
exigen la supresion del puesto o una reduccidon del personal, si los servicios del
interesado/de la interesada no son satisfactorios o si, por motivos de salud, el
funcionario/la funcionaria se halla incapacitado/incapacitada para continuar
prestando servicio.

El Secretario General/la Secretaria General podra también, indicando los
motivos que tenga para ello, rescindir el nombramiento de un funcionario/una
funcionariatitular de un nombramiento permanente;

i)  Silaconductadel funcionario/de lafuncionariaindica que no posee el méas
alto grado de integridad que exige el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta;

ii) Si se descubren hechos anteriores al nombramiento del funcionario/de la
funcionaria referentes a su idoneidad que, de haberse conocido en el momento
de su nombramiento, hubieran impedido ese nombramiento en razon de las
normas que establece la Carta.

No se rescindira ningan nombramiento en virtud de los apartados i) y ii) supra
mientras el caso no haya sido examinado y no haya sido objeto de un informe por
una junta asesora especial nombrada al efecto por el Secretario General/la Secretaria
General.

Por dltimo, el Secretario General/la Secretaria General podra rescindir el
nombramiento de un funcionario/una funcionaria titular de un nombramiento
permanente si tal medida ha de redundar en interés de la buena administracion de la
Organizacion y se ajusta a las normas de la Carta, a condicién de esta medida no sea
impugnada por €l funcionario interesado/la funcionaria interesada.

b) ElI Secretario General/la Secretaria General podra rescindir el
nombramiento de plazo fijo de un funcionario/una funcionaria antes de su fecha de
su expiracion por cualquiera de las razones especificadas en el péarrafo a) supra, o
por cualquier otrarazén especificada en la carta de nombramiento.
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¢) Enlo que serefiere alos demas funcionarios, incluidos los funcionarios
con un nombramiento continuo, temporal o a prueba, el Secretario General/la
Secretaria General podra rescindir en cualquier momento un nombramiento si, a su
juicio, tal medida ha de redundar en interés de la buena administracion de la
Organizacion y de conformidad con la Carta, o por cualquiera de los motivos
indicados en el parrafo a) supra.
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Anexo |11 del Estatuto del Personal: indemnizacion
por rescision del nombramiento

Los funcionarios cuyos nombramientos sean rescindidos recibirdn una
indemnizacién con arreglo alas disposiciones siguientes:

a) Salvolo dispuesto en los parrafos b), c) y €) infray en el parrafo b) de la
clausula 9.3, la indemnizacién por rescision del nombramiento se pagara de
conformidad con la siguiente escala:

Meses de sueldo bruto ajustado, menos las contribuciones del personal, cuando proceda

Nombramientos indefinidos
y nombramientos a prueba Nombramientos temporales de

Afios compl etos Nombramientos (durante la duracién del una duracion fija de mas de

de servicios permanentes y continuos periodo de prueba) seis meses

Menos de 1 No se aplica Nada) Una semana por cada mes

1 No se aplica 1) que falte parala expiracién
del contrato, con una

2 3 1) indemnizacién minima de

3 3 2) seis semanasy una

4 4 3) indemnizacién méxima de
tres meses

5 5 4)

6 6 3

7 7 5

8 8 7

9 9 9

10 9,5 9,5 9,5

11 10 10 10

12 10,5 10,5 10,5

13 11 11 11

14 11,5 11,5 11,5

15 0 méas 12 12 12

b) Todo funcionario/toda funcionaria cuyo nombramiento se rescinda por
motivos de salud recibird una indemnizacion igual ala prevista en el parrafo a) del
presente anexo, menos la cuantia de cualquier prestacion de invalidez que reciba el
funcionario/la funcionaria en virtud de | os Estatutos de la Caja Comun de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas durante el nimero de meses a que corresponda
la tasa de indemnizacion.

c) Todo funcionario/toda funcionaria cuyo nombramiento se rescinda por
servicios no satisfactorios o que, por razones disciplinarias, sea despedido/despedida
por falta de conducta, pero no sumariamente, podra, a discrecion del Secretario
General/de la Secretaria General, recibir una indemnizacién que no exceda de la
mitad de laindemnizacion prevista en el parrafo @) del presente anexo.
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d) No se pagaraindemnizacion:

i) A los funcionarios que renuncien, a menos que se les haya notificado la
rescision de su nombramiento y se haya convenido en la fecha en que
terminaran sus servicios,

ii) A losfuncionarios titulares de nombramientos a prueba o indefinidos que
se rescindan durante el primer afio de servicios;

iii) A los funcionarios titulares de nombramientos temporales de plazo fijo
gue hayan concluido en la fecha de expiracion especificada en la carta de
nombramiento;

iv) A los funcionarios que sean despedidos sumariamente;
v) A los funcionarios que abandonen sus puestos;

vi) A los funcionarios que se jubilen con arreglo a los Estatutos de la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

€) Los funcionarios contratados especificamente para conferencias y otros
servicios de corta duracion o para prestar servicios en una mision o como expertos,
y los funcionarios contratados localmente para prestar servicios en oficinas
permanentes fuera de la Sede podran recibir una indemnizacion por rescision del
nombramiento si asi se estipula en sus cartas de nombramiento y de laforma que en
ellas se especifique.
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