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Resumen

El Equipo de Tareas sobre Adquisiciones se establecié en enero de 2006 en la
Oficina de Servicios de Supervision Interna para que examinara el problema del
fraude y la corrupcion en el desempefio de la funcion de adquisicion en las Naciones
Unidas, tanto en la Sede como en las distintas misiones de mantenimiento de la paz.
Durante el periodo de 18 meses que termind el 30 de junio de 2007, el Equipo de
Tareas realizd 63 investigaciones y publicé 22 informes. El Equipo de Tareas ha
detectado, e informado al respecto, mas de 10 grandes planes de fraude y corrupcién
en adquisiciones de un valor contractual total superior a 610 millones de délares,
aproximadamente, que comportaron la apropiacién indebida de recursos por mas de
unos 25 millones de délares’. Esta cifra no incluye el costo intangible que para la
Organizacion representa la falta de integridad en los procesos de adjudicacién y
gjecucion de los contratos, que podria considerarse dafios y perjuicios en los
tribunal es de algunas jurisdicciones.
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Estas cifras son aproximadas porque en muchos casos no es posible hacer un célculo exacto.

El célculo de apropiacion indebida de recursos se basa en un calculo de la cuantia de la pérdida
parala Organizacién o de la cantidad con la que el proveedor externo, el agente o la persona se
enriqueci 6 injustamente.
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En la etapa inicial, €l Equipo de Tareas se concentré en las investigaciones de
los ocho funcionarios que se encontraban en situacion de licencia especial con sueldo
por decision de la administracion. En el curso de esas investigaciones, el Equipo de
Tareas concluy6 el examen de un complejo plan elaborado por uno de esos ocho
funcionarios, el ex oficial de adquisiciones Sanjaya Bahel, y representantes de la
empresa proveedora Telecommunications Consultants of India Ltd. (TCIL), a fin de
gue se adjudicaran a ésta contratos por valor de 100 millones de dodlares,
aproximadamente. Se interpuso una querella penal contra el Sr. Bahel, el cual fue
declarado culpable de soborno y de utilizacion fraudulenta de la red de
telecomunicaciones y el servicio de correos por el Tribunal Federal de Primera
Instancia del Distrito Sur de Nueva York.

Aungue seis de los ocho funcionarios estaban acusados de faltas de conducta,
cinco casos estaban siendo objeto de consideracion activa cuando se prepar6 el
presente informe. Algunas de las investigaciones se examinan s6lo en términos
generales a fin de proporcionar a la Asamblea General una sintesis de la labor del
Equipo de Tareas. Con esos resimenes no se pretende informar de los casos de esas
personas, sino ofrecer una idea de la naturaleza de la investigacion y las actividades
desarrolladas por el Equipo durante el periodo que se examina. A este respecto, debe
considerarse que las conclusiones del Equipo de Tareas sobre estas cuestiones que
estén siendo objeto de examen son s6lo suyas y no suponen un juicio definitivo por
parte de la administraciéon o la Organizacion. En los asuntos referentes a casos que
estén pendientes de examen, no debe presumirse una falta de conducta del
funcionario de que se trate. Por el contrario, la administracion tiene la obligacion de
demostrar con pruebas cualquier infraccion de las normas y los reglamentos de la
Organizacion en un proceso disciplinario administrativo.

Lasinvestigaciones del Equipo de Tares también abarcaron muchas adquisiciones
y la adjudicacion y gecucion de un gran numero de importantes contratos en seis de
las siete misiones de mantenimiento de la paz examinadas, en particular la Misién de
las Naciones Unidas en el Sudan, la Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo y la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti. En los informes del Equipo de Tareas se describian importantes casos de
corrupcion, fraude, despilfarro, abusos, negligencia y mala gestion en varios
contratos de gran cuantia, lo cual pone de manifiesto una deficiencia de los sistemas
de control interno en la Organizacion. La OSS| ha abordado esta cuestion en muchas
ocasiones y vuelve a instar a la Organizacién a que establezca un marco eficaz de
control interno.

Varios casos se han denunciado a las autoridades nacionales para que incoen un
proceso penal o a la Organizacién para que considere la posibilidad de iniciar una
accion legal. El Equipo de Tareas también ha recomendado la interposicion de una
accion civil por los dafios monetarios sufridos.

El Equipo de Tareas ha tropezado con algunos obstacul os debido a la dificultad
de obtener y reconstruir datos importantes, la inexistencia de un proceso obligatorio
fuera del sistema de las Naciones Unidas, |a escasa cooperacion de algunas partes, en
particular el personal, los proveedores y sus representantes, y la imposibilidad de
localizar a varios testigos clave o conseguir que se avinieran a ser entrevistados o a
presentar documentos importantes. Deben afrontarse estos obstaculos urgentemente
para que la investigacion sea mas eficaz, y también para establecer un control mas
riguroso del proceso de adquisiciones en el futuro.
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El Equipo de Tareas sigue examinando los casos registrados en la Sede de las
Naciones Unidas y las restantes misiones de mantenimiento de la paz. Sin embargo,
solo dispone de recursos financieros hasta el 31 de diciembre de 2007, y es poco
probable que se haya ultimado el examen de esos casos en esa fecha dadas las
circunstancias actuales. La OSS| sometera a la consideracion de la Asamblea General
una propuesta para que el Equipo de Tareas se integre en la estructura general de
la Oficina
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I ntroduccion

1. El Equipo de Tareas sobre Adquisiciones de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OSSI) se estableci6 el 12 de enero de 2006 para que abordara
los presuntos problemas en materia de adquisiciones sefidlados por el Comité de
Investigacion Independiente sobre el programa de petréleo por aimentos y la
detenciéon y condena de Alexander Yakovlev, ex oficial de adquisiciones. El
establecimiento del Equipo de Tareas también responde al deseo de la Organizacion
de detectar y luchar contra la corrupcion en ella. EI Equipo de Tareas desarrolla su
actividad en el marco de la OSSI y presenta informes directamente a la Secretaria
General Adjunta de Servicios de Supervision Interna. Su mandato consiste en
investigar todos los casos relacionados con las adquisiciones que se realicen
mediante licitacion y en las que intervenga el personal encargado de las
adquisiciones y proveedores que hagan negocios con las Naciones Unidas.

2. El Equipo de Tareas empez6 siendo un pequefio grupo especial dotado de una
plantilla de seis investigadores. Sin embargo, un examen de |los casos remitidos por
la Divisién de Investigaciones de la OSSI y las entrevistas iniciales mantenidas con
el personal encargado de las adquisiciones de la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York puso claramente de manifiesto que el nUmero de causas habia sido muy
superior a originalmente previsto. Se convino en que el Equipo de Tareas
necesitaba 20 puestos maés de investigador y personal de apoyo adicional.

3. En enero de 2006, la administracion de las Naciones Unidas decidié poner a
ocho funcionarios en situacion de licencia administrativa con sueldo. Eran los
funcionarios mencionados en un informe de auditoria publicado por la OSSI el
19 de enero de 2006 (AP2005/600/20). En el informe de auditoria se sefialaban
varios indicadores de fraude y presuntos casos de mala gestion que habian
comportado pérdidas econémicas para la Organizacién, y se pedia a Equipo de
Tareas que examinara con caracter prioritario las denuncias contenidas en él. Cada
una de esas personas era objeto de multiples denuncias, incluidas las surgidas a raiz
de lainvestigacion, referentes a distintos contratos y misiones. Ademas de esos ocho
funcionarios puestos en situacién de licencia administrativa, el Equipo de Tareas se
ha concentrado en varios casos de irregul aridades en las adqui siciones registradas en
la Misién de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC) y la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

4. En el curso de las investigaciones, el Equipo de Tareas detect6 muchos casos
de fraude, corrupcion, despilfarro y mala gestion en la Sede de las Naciones Unidas
y en misiones de mantenimiento de la paz, en particular 10 casos graves de fraude y
corrupcién en contratos de un valor total superior a 610 millones de ddlares, que
comportaron una apropiacion indebida de recursos o enriquecimiento injusto de los
proveedores y sus agentes por valor de mas de 25 millones de délares.

Resumen de las actividades de investigacion

NUmero de casos examinados por €l Equipo de Tareas

5. El Equipo de Tareas ha recibido y aceptado investigar 319 denuncias de la
Division de Investigaciones de la OSSI relacionadas con |as adquisiciones. Ademas,



A/62/272

identificé 22 nuevos casos importantes a raiz de su examen de las adquisiciones
realizadas en la Sede y en diversas misiones de las Naciones Unidas.

6. El Equipo de Tareas ha completado 63 investigaciones. El valor total de los
contratos a que se refieren los casos investigados durante el periodo que se examina
es superior a 1.400 millones de ddlares. Mas del 82% de los casos se referian a
adquisiciones realizadas en distintas misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y alrededor del 18% a problemas relacionados con las
adquisiciones en la Sede y diversos organismos de las Naciones Unidas.

Resumen de las actividades de investigacion

7. El Equipo de Tareas concentr6 inicialmente sus actividades en la investigacion
de los ocho funcionarios a los que se habia puesto en situacién de licencia
administrativa en enero de 2006. Del informe de auditoria, del conjunto de causas
gue estaba tramitando la Division de Investigaciones y de las entrevistas
preliminares realizadas por el Equipo de Tareas se derivaban muchos cargos contra
esos funcionarios. Muchos de |os asuntos abarcaban varios afios y hacian referencia
a actividades llevadas a cabo en distintas situaciones.

8. El Equipo de Tareas ha publicado nueve informes relativos a esos ocho
funcionarios. En cada informe se examinan muchas adquisiciones en las que
participaron esos funcionarios 0 asuntos en los que autorizaron gastos y en los que
a hacerlo habrian infringido el reglamento financiero y las normas relativas a las
adquisiciones. De la investigacion se desprendia que, en algunos casos, se habian
cometido fraude, faltas de conducta e infracciones del Estatuto del Personal de las
Naciones Unidas y del reglamento financiero y las normas relativas a las
adquisiciones. En otros casos, la investigacion puso de manifiesto que el funcionario
no habia actuado indebidamente, ilicitamente o infringiendo los estatutos y
reglamentos de la Organizacién y que debia ser exonerado. A ese respecto, la OSS|
ha recomendado que se retire la denuncia de conducta improcedente contra tres de
los ocho funcionarios, que se inicie una querella penal contra otro y que la
Organizacion examine la presunta infraccion por los otros cuatro funcionarios del
Estatuto y el Reglamento del Personal o el deficiente desempefio de sus funciones
de gestion. El funcionario contra el que se presentd una querella penal —Sanjaya
Bahel— ha sido expulsado de la Organizacién y fue declarado culpable de soborno
y fraude contra el servicio de telégrafos y de correos por el Tribunal Federal de
Primera Instancia del Distrito Sur de Nueva York. Ademas, la Organizaciéon ha
acusado de mala conducta a dos de los funcionarios.

9. Las investigaciones del Equipo de Tareas también abarcaron un gran nimero
de adquisiciones y la adjudicacion y €jecucion de muchos contratos de gran cuantia.
El Equipo de Tareas publicé 13 informes, en los que se sefialaban graves casos de
despilfarro, abusos, negligencia y otras formas de mala gestién, asi como mltiples
casos de fraude y corrupcién en los contratos. Varios casos se remitieron a las
autoridades nacionales para su enjuiciamiento penal, o a la consideracion de la
Organizacion para una posible accion legal subsiguiente, en particular una accion
civil paralareparacién del dafio monetario sufrido.
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Dificultades encontradas en las investigaciones

10. El Equipo de Tareas ha tropezado con dificultades para obtener y reconstruir
los datos pertinentes debido, en particular, a la inexistencia de un proceso de
obligado cumplimiento fuera del sistema de las Naciones Unidas, la limitada
cooperacion de algunas partes, especialmente funcionarios de las Naciones Unidas y
proveedores, y laimposibilidad de localizar a varios testigos clave o larenuencia de
éstos a ser entrevistados o a presentar documentos relevantes. A continuaciéon se
exponen las dificultades encontradas y |a necesidad de resolverlas urgentemente a
efectos de una mayor eficacia de la investigaciéon. También es importante para
establecer un control més riguroso del proceso de adquisiciones en el futuro.

Registros de las adquisiciones

11. El Equipo de Tareas observé que los registros relativos a las adquisiciones a
menudo eran incompletos y adolecian de un mantenimiento insuficiente. En muchos
casos, hubo de realizar importantes esfuerzos para ubicar y obtener todos los
archivos pertinentes. En varias adquisiciones realizadas en algunas misiones, por
gjemplo en la MONUC, précticamente no se aplicé ningln sistema organizado de
reunién de documentos, muchos de los cuales faltaban. L os pagos no coincidian con
las facturas, y esta disparidad no se explicaba debidamente en el archivo. Ademas,
no siempre fue posible determinar quién era la persona responsable del archivo,
quienes habian tenido acceso a él o quién habia sacado de él documentos.

Asistencia judicial reciproca

12.  En muchos casos el Equipo de Tareas ha de obtener pruebas en el extranjero.
También carece de poder coercitivo sobre terceros. Para obtener dichas pruebas, ha
de conseguir que un organismo encargado de hacer cumplir la ley o autoridad
nacional |e ayude en determinadas cuestiones relacionadas con la investigacion. Con
respecto a ciertos tipos de prueba, sin embargo, necesita recibir asistencia, en el
marco de la asistenciajudicial reciproca, para hacer uso de facultades legales en una
jurisdiccidn extranjera. En tales situaciones, el Equipo de Tareas solicita al Estado
Miembro que le asista actuando en su nombre. La tramitacion de esas solicitudes a
menudo lleva muchos meses. Es preciso examinar si la OSSI, en nombre de las
Naciones Unidas, puede ser parte en instrumentos de asistencia judicial reciproca, ya
que de esa manera se acelerarian sin duda las investigaciones. Actual mente no existe
esa posibilidad, lo cual no deberiaimpedir que se considerarasi es deseabley posible.

Cooperacion de los proveedor es

13. El proveedor que gane una licitacion suscribira un contrato con las Naciones
Unidas que contendra varias disposiciones estandar, en particular, disposiciones
relativas a la asistencia que debe prestar el proveedor en cualquier investigacion
debidamente autorizada. Cuando se les pide que cooperen con el Equipo de Tareas,
sin embargo, muchos proveedores demoran la respuesta, se hiegan a cooperar y
adoptan distintas estratagemas. Por ejemplo, uno dijo a Equipo de Tareas que no
tenia obligacién alguna de cooperar en las investigaciones que éste realizaba sobre
su participacion clandestina en un contrato de las Naciones Unidas, arguyendo que
no formaba parte directa del contrato que se examinaba. Por otra parte, el proveedor
afirmé que tenia derecho a recibir copias de los documentos del Equipo de Tareas a
pesar de su negativa a cooperar plenamente con él.
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14. No es posible llevar a cabo una supervisiéon minimamente eficaz si no existe
una obligacién absoluta e inequivoca de los proveedores, los intermediarios y los
directivos de cooperar en las investigaciones. Por tanto, la cooperacion debe ser
obligatoriay efectiva. A este respecto, la OSSI considera que deben modificarse las
Condiciones generales de los contratos de las Naciones Unidas y los formularios de
inscripcion de los proveedores para que quede absolutamente claro que éstos y sus
filiales, agentes, intermediarios y directivos deben cooperar efectivamente en las
investigaciones de la Oficina. La cooperacion debe incluir, si bien no debe limitarse
a ello, la facilitacion del acceso a todos los empleados, representantes, agentes y
cesionarios de la empresa, asi como la obligacion de proporcionar todos los
documentos que se soliciten, incluidos los registros financieros.

15. La falta de cooperacion en las investigaciones debe constituir motivo
suficiente para que la Organizacion rescinda el contrato y prescriba al proveedor y
excluya su nombre de la lista de proveedores registrados. Aunque la OSSI tiene
derecho a exigir una cooperacion razonable, hasta muy recientemente no se ha
retirado el nombre de ningln proveedor de la base de datos correspondiente por
falta de cooperacion.

16. Unade lastareas més laboriosasy dificiles es determinar si un proveedor y sus
directivos tienen alguna relacion con otros licitadores. El Equipo de Tareas ha
investigado por lo menos tres casos en los que un directivo de una empresa se
separ6 de un proveedor suspendido para incorporarse a otra compariia o establecer
una nueva empresa con €l fin de realizar negocios con la Organizacion. Todos los
licitadores, como parte de su obligacion de cooperar, deberan someterse a un
examen a fondo de la OSS| para que ésta pueda comprobar que no estan
relacionados con otros licitadores.

17. Por otra parte, la OSS| considera que deberia haber un mecanismo que
permitiera a los investigadores pedir a las empresas que cooperen en las
investigaciones y recompensar a las que lo hagan, y divulgar el comportamiento
fraudulento y corrupto y el nombre de los empleados responsables de actos de ese
tipo. Ademas de un programa de cumplimiento para evitar la repeticion de delitos, la
Organizacion deberia tener un mecanismo que permitiera reducir las sanciones en
caso de plena cooperacion y adoptar determinadas medidas, en particular una
actividad de capacitacion ética. Muchos proveedores han preguntado al Equipo de
Tareas las razones por las que solicita la cooperacion y la admisién de actividades
corruptas cuando de todas maneras van a ser excluidos permanentemente.

Principalesinvestigaciones. resultados
y recomendaciones

I nfor mes sobre ocho funcionarios en situacion
delicencia administrativa

Informe de una investigacion sobre Sanjaya Bahel, incluidas
las empresas Thunderbird, PCPy TCIL

18. De la investigacion del Equipo de Tareas se desprendié la existencia de un
amplio plan disefiado por los agentes y representantes de una gran compafiia de
telecomunicaciones para defraudar a la Organizacién (PTF-R003/06). También se
llegé a la conclusion de que el Sr. Bahel habia realizado una serie de actos no
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autorizados a fin de que la compafiia estuviera en posicion ventgjosa en el proceso
de adquisicion y evitar que recayera sobre ella cualquier posible denuncia de
corrupcién y mala gestion.

19. El Sr. Bahel habiafavorecido ala compafiia por |0 menos en ocho contratos de
un valor total de 100 millones de ddlares aproximadamente, incluido un contrato por
valor de 27 millones de ddlares para el suministro de personal a diversas misiones
de la Organizacion. Ademés, el Sr. Bahel defendid los intereses de la compariia
cuando se denunci¢ el hecho de que ésta no hubiera enviado importantes sumas de
dinero abonadas por la Organizacion para el personal contratado de la compafiia
L os representantes de ésta proporcionaron a cambio al Sr. Bahel dos apartamentos
en Manhattan, de un valor superior a 1,5 millones de ddlares, a un precio inferior al
de mercado, y le hicieron otros regalos. El Equipo de Tareas también observo que el
Sr. Bahel se habia confabulado con un directivo de otro importante proveedor de las
Naciones Unidas y habia recibido regalos y ventajas de él por €l trato de favor
recibido por la empresa en varios importantes contratos.

20. A raiz del informe del Equipo de Tareas, |la Organizacion acuso a Sr. Bahel de
faltas de conducta y, posteriormente, |o destituyd. Los nombres de varios proveedores
en los que el Equipo de Tareas habia detectado faltas de conducta y hechos
fraudulentos fueron eliminados de la lista de proveedores de las Naciones Unidas.

21. La Organizacion también remitié el asunto a la Oficina del Fiscal de los
Estados Unidos para el Distrito Sur de Nueva York para que incoara una querella
criminal contra el Sr. Bahel y Nishan Kohli, el agente principal de la compafiia, por
conspiracion y por haber aceptado sobornos en relacion con programas financiados
con fondos federales de los Estados Unidos. El Sr. Kohli se declaré culpable de
conspiracion. El directivo de la empresa reconocié que, como se desprendia de la
investigacion del Equipo de Tareas, habia proporcionado a Sr. Bahel dinero en
efectivo e inmuebles a cambio de un trato de favor en el proceso de licitacion y
adquisicion. El 7 de junio de 2007, el Sr. Bahel, fue declarado culpable de los seis
cargos contenidos en el escrito de acusacion, que se baso casi exclusivamente en el
informe del Equipo de Tareas. Durante €l juicio, la defensa del Sr. Bahel admitié
gue habia defraudado a la Organizacion por mas de 20 millones de dolares sblo por
el contrato de suministro de personal.

Infor me sobre dos proveedoresy un funcionario de las Naciones Unidas

22. Este informe (PTF-R010/06) se concentrd en las adquisiciones y la gjecucion
de los contratos de suministro de raciones de alimentos a la Misién de las Naciones
Unidas en Liberia (UNMIL) (“el contrato de Liberia’) y la Mision de las Naciones
Unidas en Etiopia y Eritrea (MINUEE) (“el contrato de Eritrea’), por un valor
superior a 86 millones de ddlares. La investigacion puso de manifiesto que la
integridad del proceso de adquisiciones fue menoscabada por el fraudulento
comportamiento de un oficial de adquisiciones y representantes de dos proveedores
de las Naciones Unidas.

23. El Equipo de Tareas determind que un oficial de adquisiciones ayudd a un
proveedor a obtener fraudulentamente informacion y documentos confidenciales de
las Naciones Unidas, en particular las ofertas hechas por empresas competidoras. En
el momento de la licitacion, empleados del proveedor establecieron una base de
operaciones en la habitacion de un hotel situado en las proximidades de la Sede de
las Naciones Unidas. Después de la fecha limite establecida para la presentacion de
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propuestas financieras y técnicas, un oficial de adquisiciones comunicé a empleados
de la empresa las ofertas de sus competidores, araiz de lo cual se redactd una nueva
oferta en la habitacion del hotel. La informacion recibida permitio a proveedor
bajar los precios y sustituir las paginas del documento de licitacion para presentar
una oferta més competitiva. El oficia de adquisiciones sustituyd la antigua por la
nueva oferta de manera subrepticia. El proveedor obtuvo asi la adjudicacion de los
contratos de Liberia y Eritrea. La empresa también contd con la asistencia de un
representante de un proveedor que frecuentaba las oficinas en las que se tramitaban
las adquisiciones de las Naciones Unidas y “habia obtenido” documentos utilizando
fotocopiadoras de la oficina. El oficial de adquisiciones también proporcioné al
representante documentos confidenciales de las Naciones Unidas. El proveedor-
intermediario recibio a cambio 2,8 millones de ddlares, aproximadamente.

24. El Equipo de Tareas observo que el proveedor habia seguido defraudando ala
Organizacion mediante la introduccion de ulteriores cambios en el contrato a fin de
compensar las pérdidas sufridas por la empresa por haber reducido fraudulentamente
Su propuesta inicial para que se le adjudicara el contrato. El oficial de adquisiciones
facilitd este proceso en perjuicio de la Organizacion. El Equipo de Tareas estimd
gue, como consecuencia de esos actos fraudulentos, las pérdidas registradas por la
Organizacion ascendieron a 860.000 ddlares, aproximadamente, en el contrato de
Liberia por si solo. Por otra parte, el Equipo de Tareas tuvo conocimiento de que
una accion civil interpuesta por los competidores en los Estados Unidos se habia
resuelto extrajudicialmente por una cantidad de unos 40 millones de libras esterlinas
—mas de 74 millones de ddlares. Las Naciones Unidas no habian participado en €l
acuerdo ni recibido suma alguna en el marco de ese arreglo. En determinadas
jurisdicciones, los dafios en los litigios por corrupcion en el sector publico se
calculan por la cuantiatotal del valor del contrato.

25. El Equipo de Tareas también llegd a la conclusion de que el oficia de
adquisiciones, estando ain empleado por las Naciones Unidas, habia iniciado un
negocio con un segundo proveedor, €l cual habia proporcionado empleo temporal al
hijo del oficial. Como consecuencia de las recomendaciones del Equipo de Tareas,
se eliminaron de la lista de proveedores de las Naciones Unidas |os nombres de esos
dos proveedores, y la Organizacion esta considerando actualmente interponer una
accion legal contra los proveedores para que se la indemnice por los dafios y
perjuicios causados por esos actos fraudul entos.

Informe provisional sobre un funcionario de las Naciones Unidas

26. En este informe (PTF-R011/06) se examina el papel desempefiado por un alto
funcionario en varias adquisiciones, en particular un contrato de suministro de
servicios eléctricos a la Sede de las Naciones Unidas (por valor de mas de
57 millones de ddlares) y un contrato de suministro de personal (por valor de mas de
33 millones de délares). El Equipo de Tareas determind lo siguiente:

a) El funcionario habia aprobado indebidamente la continuacién de un
importante contrato de prestacion de servicios eléctricos, a pesar de haber sido
informado de importantes fallos del contratista en la ejecucion del contrato y las
graves irregularidades observadas en la actuacion de los agentes y los empleados del
contratista, que habian expuesto a la Organizacién a un riesgo constante de sufrir
pérdidas. El proveedor habia sobrefacturado en muchas ocasiones a la Organizacion
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y no habia enmendado debidamente muchas deficiencias en el desempefio de sus
actividades;

b) El Equipo de Tareas determind que el contrato de suministro de personal
adolecia del vicio de conducta fraudulenta de un proveedor y del oficial principal
del Servicio de Adquisiciones encargado de la supervision (Sr. Bahel). Se habian
seflalado repetidamente a este funcionario los problemas relacionados con el
contrato de suministro de personal y las quejas de que los trabajadores empleados
por el proveedor no estaban recibiendo las dietas que legalmente se les debian. Sin
embargo, el funcionario se habia negado a abordar esas cuestiones.

27. El Equipo de Tareas también observé que el funcionario habia omitido
proporcionar informacion sumamente importante sobre su situacién financiera en
los informes presentados en 2003, 2004 y 2005 a la Organizacion, en particular
informacién sobre sus cuentas bancarias, los bienes inmuebles que poseia e
informacion financiera sobre su conyuge, vulnerando asi las normas de la
Organizacion relativas a la declaracion de la situacion financiera. Cuando el Equipo
de Tareas pidi6 que proporcionara determinada informacion financieray respondiera
a nuevas preguntas sobre los bienes que poseia, € funcionario se habia negado a
presentar todos los documentos solicitados. Unicamente a raiz de la intervencion del
Secretario General, el funcionario proporciond parte de la informacion, y 1o hizo en
determinadas condiciones. En consecuencia, €l funcionario no habia presentado toda
la informacion que se le habia solicitado y, por tanto, no habia cumplido
debidamente lainstruccién del Secretario General.

28. Posteriormente, se acusd a funcionario de una falta de conducta por su
negativa a facilitar al Equipo de Tareas toda la informacion solicitada, su negativa a
cumplir una indicacion concreta del Secretario General, y la informacion inexacta e
incompleta incluida en el formulario de declaracion de la situacién financiera
Cuando se redactd el presente informe, el caso de este funcionario ain estaba
pendiente de examen en el Comité Mixto de Disciplina.

Informe enmendado sobre un funcionario de las Naciones Unidas —
Informe provisional sobrela UNMIS e Informe de unainvestigacion
sobre un funcionario de las Naciones Unidas

29. En estos informes (PTF-R005/06 y PTF-R006/06) se examinaron varias
adquisiciones realizadas por dos funcionarios de categoria superior. Las
adquisiciones comprendian o siguiente: un contrato de mas de 1 millon de délares
para el despliegue de tropas en 2005; la adquisicion por ésta de equipo para un
aeropuerto y la suscripcion de un contrato de suministro de combustible por valor de
mas de 86 millones de ddlares y un contrato de suministro de raciones de alimentos
de un valor superior a 200 millones de ddlares. El Equipo de Tareas recomendd que
se interpusiera una accion apropiada contra los dos funcionarios y que suprimiera
los nombres de la empresa proveedora y su director de la lista de proveedores de las
Naciones Unidas. Sin embargo, este caso alin estaba pendiente de examen cuando se
preparé €l presente informe, por 1o que el resumen que figura a continuacion debe
considerarse preliminar.

a) Durante el despliegue de las tropas, la UNMIS utilizé indebidamente un
contrato de prestacion de servicios aéreos y suministro de combustible, que estaba
vigente pero que no tenia relaciéon con la Misién, en el que se fijaba un limite
de 45.000 dodlares para los gastos, que acabaron siendo superiores a 1 millén de
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ddlares. Por consiguiente, la Mision acumulé una deuda no aprobada de méas de
1,3 millones de ddlares. Un alto funcionario no detecté ni corrigio esa irregularidad.
Asimismo, otro alto funcionario aprobd pagos para sufragar esas deudas por valor
de 1 millon de ddlares aproximadamente, sin seguir los procedimientos adecuados.
Tampoco examing si la deuda se habia contraido debidamente.

b) El Equipo de Tareas llegd a la conclusion de que la Mision adquirié
equipo para un aeropuerto por valor de mas de 589.000 dolares, a pesar de que no
satisfacia los requisitos de seguridad de las Naciones Unidas y la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI) y que también adquirié otro equipo que era
innecesario. Ademés, el Equipo de Tareas concluy6 que un alto funcionario, tras ser
informado de la operacion de compra que se examina, no abordod la cuestion de que
la tecnologia propuesta no reunia los requisitos exigidos.

c) El Equipo de Tareas no obtuvo pruebas de una intervencion del
funcionario para que se concediera el contrato de suministro de combustible a corto
plazo a un proveedor determinado. Sin embargo, establecié que la cantidad maxima
fijada para ese contrato de hecho se habia aumentado injustificadamente a unos
22,5 millones de dodlares con la aprobacién de esa persona, la cual no habia velado
por que se examinaran a fondo las cifras relativas a combustible, cuyo célculo
result6 erroneo.

30. En otro informe (PTF-R007/06), el Equipo de Tareas considerd6 que un
ex funcionario habia actuado indebidamente por el hecho de haber favorecido
deliberadamente al proveedor durante todo el proceso, haber participado en la
licitacion a pesar de tener una relacion personal con el Director Ejecutivo del
proveedor, y haber aceptado indebidamente la asistencia de éste para que se
acelerara la resolucion de la solicitud presentada por la mujer del ex funcionario de
un visado de entrada en el pais donde €l proveedor tenia su sede.

Informe sobre un funcionario de las Naciones Unidas e infor me
provisional sobre dos funcionarios de las Naciones Unidas

31. El Equipo de Tareas examind si un oficial de adquisiciones habia notificado
indebidamente por anticipado la adjudicaciéon de un contrato a un proveedor de las
Naciones Unidas antes de que concluyeran los procedimientos de adjudicacion.
También investigo si el funcionario habia tratado de influir para que el contrato de
las Naciones Unidas se adjudicara a un proveedor determinado cancelando los
resultados de la licitacion para que se convocara una nueva. El examen de las
pruebas disponibles en ese momento y la entrevista mantenida con las personas
involucradas no habian proporcionado una base suficiente para sacar conclusiones
negativas contra el funcionario.

32. Sin embargo, después de la publicacién de su informe (PTF-R001/06), €l
Equipo de Tareas hall6 nuevas pruebas en relacion con el funcionario de que se
trata. Concretamente, segin se examina en el informe provisional sobre dos
funcionarios (PTF-R005/07), el Equipo de Tareas determiné que ese y otro
funcionario se habian relacionado voluntaria e indebidamente con un representante
de un proveedor de las Naciones Unidas y habian aceptado regalos de él en
contravencion del Estatuto del Personal y las normas sobre adquisiciones
pertinentes. El Equipo de Tareas habia entrevistado a ambos funcionarios en
relacion con ese proveedor en el marco de varias investigaciones en curso. Cabe
destacar que ninguno de los dos funcionarios habia informado a la Organizacion

07-46283



Al62/272

07-46283

acerca de su relacion con el proveedor ni comunicado al Equipo de Tareas el
incidente mas arriba mencionado. Los funcionarios fueron ulteriormente acusados
de faltas de conducta sobre la base del informe del Equipo de Tareas y han sido
suspendidos en el empleo con sueldo. Sus casos estan adn pendientes de examen.
Por tanto, este resumen debe considerarse preliminar.

Investigacion sobre un funcionario de las Naciones Unidas

33. En este informe (PTF-R004/06) se examinan varias denuncias relacionadas
con contratos de suministro a corto plazo de combustible y raciones de alimentos a
la MINUS. El Equipo de Tareas investigd si el funcionario de que se trata habia
participado en un intento por exagerar las necesidades de combustible y para que los
contratos se adjudicaran a un proveedor determinado. Ademas, el Equipo de Tareas
examino si el funcionario habia influido indebidamente en favor de otro proveedor
durante el proceso de licitacion para el contrato de suministro de raciones de
alimentos.

34. El Equipo de Tareas no pudo hallar pruebas de que el funcionario hubiera
contribuido a exagerar las necesidades de combustible o influido para que se
adjudicara el contrato de suministro de combustible a corto plazo a un proveedor
determinado. Tampoco obtuvo pruebas de que hubiera actuado indebidamente o
influido en la adjudicacion del contrato de suministro de raciones de alimentos a
laMINUS.

Informe sobre un funcionario de las Naciones Unidas

35. En este informe (PTF-R009/06) se examinan varias adquisiciones realizadas
durante el mandato del alto funcionario dela UNMIL.

36. En e informe de auditoria de la OSSI sobre las adquisiciones del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (AP2005/600/20) se
observo que la Seccion de Servicios Técnicos y la Seccidn de Adquisiciones de la
UNMIL habian “dividido” intencionadamente algunos pedidos a fin de que el valor
de los contratos fuera inferior a una cuantia méxima establecida y pudieran pasar asi
el examen del Comité Local de Contratos y el Comité de Contratos de la Sede, lo
cual fue confirmado por la investigacion del Equipo de Tareas. Este llego a la
conclusién de que el funcionario, en su condicion de alto funcionario de la Mision,
habia aprobado indebidamente en su momento pedidos que se habian dividido. Sin
embargo, se habian dado pocos casos y habian quedado contrarrestados por otros en
los que el funcionario habia malogrado otros intentos de ese tipo en dichas
secciones. Por lo tanto, el Equipo de Tareas considerd que el funcionario no habia
infringido el Estatuto del Personal, el Reglamento Financiero o las normas relativas
alas adquisiciones.

37. El Equipo de Tareas también examind la aprobacion por ese funcionario,
cuando trabajaba en el Servicio de Adquisiciones en Nueva York, la inscripciéon de
una empresa en la lista de proveedores de las Naciones Unidas, a pesar de que esa
compafiia no habia presentado estados financieros comprobados ni la declaracion de
impuestos. Aunque el Equipo de Tareas consideré que la decision del funcionario
era inadecuada y ponia de manifiesto un defecto de supervision, no hall6 pruebas de
una actuacioén deliberada o imprudente en relacién, y recomendd que se levantaran
los cargos de conducta ilicita contra el funcionario en relacion con los asuntos
examinados en el informe.
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Informe provisional sobrelas adquisiciones dela MONUC
y cinco oficiales de adquisiciones de las Naciones Unidas

38. El Equipo de Tareas recibié mas de 40 quejas y denuncias de corrupcién y
comisién de irregularidades en las adquisiciones de la MONUC. Entre febrero y
junio de 2007, el Equipo de Tareas se concentré (véase PTF.R011/07) en 18 de esas
denuncias relativas a adquisiciones en el marco de contratos por valor de mas de
25 millones de ddlares. Estan en curso varias otras investigaciones sobre las
actividades de adquisicion en la Mision.

39. El Equipo de Tareas observé muchos casos en los que los proveedores y las
empresas que mantenian relaciones comerciales con la Misién debian pagar sumas
de dinero a algunos funcionarios para que se les adjudicaran contratos u ofrecer €l
pago de sumas de dinero a cambio de recibir asistencia en el proceso de adquisicion.
A pesar de las repetidas quejas presentadas por los proveedores y el personal de las
Naciones Unidas, y aunque esos hechos eran bien conocidos en el mundo de los
negocios de Kinshasa, esa conducta fraudulenta no ceso.

40. En particular, el Equipo de Tareas descubrié que un funcionario de
adquisiciones habia exigido durante un largo periodo de casi 20 afios pagos y
comisiones a varios proveedores a cambio de un trato preferencial y diversas
prestaciones. El Equipo de Tareas también detecté otros cuatro casos de
funcionarios que habian recibido sumas de dinero de proveedores. En uno de esos
casos, €l proveedor habia presentado un “plan” de pagos en el que se detallaba lo
que describia como pagos a funcionarios de la MONUC. Sbélo dos de los
funcionarios admitieron haber recibido pagos, que calificaron de “préstamos’. Sin
embargo, eran “préstamos” sin interés que no se habian formalizado en un contrato
escrito, y que en algunos casos no se habian reembolsado o s6lo se habian devuelto
afios después. El Equipo de Tareas también detecté corrupcién en la actuaciéon de
esos y otros funcionarios relacionada con esos asuntos, que ponia en entredicho la
integridad de los procesos de adquisicion y de adjudicacion de contratos. Como
resultado de las investigaciones, el Equipo de Tareas puso a cinco funcionarios en
situacién de licencia administrativa especial y fueron acusados de faltas de
conducta.

41. El Equipo de Tareas observé asimismo que la Seccién de Adquisiciones de la
MONUC carecia de un sistema de registro completo y organizado. En varios casos,
se habia proporcionado a los investigadores documentos sueltos y de diversa indole,
que no habian permitido realizar un andlisis a fondo de los hechos objeto de
investigacion. Ademas, a menudo faltaban en los archivos documentos fundamental es.

42. El Equipo de Tareas consideré que esa situacion era consecuencia del
desmoronamiento de los principios éticos y de la corrupcién general registrada en
relacién con las adquisiciones en la Misién durante afios. Observé que la falta de
continuidad del personal de gestién, por una parte, y una formacién ética y en
materia de adquisiciones inadecuada, junto con la escasa rotacién del personal del
cuadro organico y de servicios generales, por la otra, habian contribuido a esa
situacién. Por tanto, el Equipo de Tareas llegbé a la conclusion de que la Misién
debia reorganizar totalmente sus adquisiciones, impartir una capacitacion ética a
fondo o transferir la responsabilidad de las adquisiciones a la Sede o a un tercero
independiente.
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Informe sobre la adquisicion de carburante para vehiculos
en laMINUSTAH

43. El Equipo de Tareas examind la contratacion por la MINUSTAH del
suministro a largo plazo de carburante para vehiculos por valor de mas de
27 millones de ddlares (véase PTF-R010/07) y descubrié un plan de actividades
corruptas en el que estaban involucrados cinco funcionarios de la Mision. Esos
funcionarios habian comprometido seriamente la integridad del proceso de
adquisicién y habian cometido actos corruptos durante todo el proceso.

44. Tras observar que €l actual suministrador (el proveedor elegido) no reunia los
requisitos técnicos necesarios para que se le adjudicara el contrato y tampoco
ofrecia el precio mas bajo, esos funcionarios se confabularon para que el proveedor
enmendara su oferta y presentara la informacion adicional que faltaba. Tras una
segunda solicitud de ofertas (mediante el recurso a la “mejor oferta definitiva’), se
dio instrucciones al personal encargado de realizar la evaluacion técnica para que
pusiera al proveedor preferido en el primer puesto de la lista de licitadores
técnicamente cualificados. Sin embargo, esa empresa seguia sin ofrecer el precio
més bajo. A continuacién, funcionarios de categoria superior dieron instrucciones al
personal subalterno para que modificaran las estimaciones relativas al combustible y
asegurarse asi de que el proveedor ofrecia los precios mas bajos. Como
consecuencia de esa manipulacion, se considerd que el proveedor preferido era el
que tenia el nivel técnico més alto y ofrecia los precios mas bajos, por o que se le
adjudico el contrato. Afortunadamente, el Comité de Contratos de la Sede detectd
varias irregularidades en la adquisicién y rechazé la recomendacion de la Misién de
que se adjudicara el contrato al proveedor elegido. Pese a esa decisién, la Misién no
pudo llegar a un acuerdo con el segundo proveedor, por lo que €l favorito sigue
suministrando el combustible.

45. Ademas, el Equipo de Tareas observd que un oficial de adquisiciones habia
solicitado a uno de los licitadores el pago de una comision a cambio de la promesa
de ayudarle en el proceso de seleccién. El funcionario, cuando supo que el Equipo
de Tareas estaba investigando ese asunto y se proponia publicar un informe sobre él,
se puso en contacto con el representante de un proveedor que habia cooperado con
el Equipo de Tareas para reprenderlo por su colaboraciéon. El Equipo de Tareas
considera que estos hechos son graves y constituyen obstruccion de lajusticia

46. Enrelacion con lainvestigacion de este asunto, algunos de los funcionarios de
categoria superior hicieron declaraciones falsas a Equipo de Tareas, a Comité
Local de Contratos y al Comité de Contratos de la Sede para ocultar su
manipulacién del proceso de adquisicion. El Equipo de Tareas recomend6 que se
adoptaran medidas apropiadas contra esos cinco funcionarios y que se remitiera el
asunto a las autoridades judiciales. Este caso esta siendo objeto de activo examen,
por lo que estas conclusiones deben considerarse provisionales.
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Infor me provisional sobre asuntos relacionados con

el ex funcionario de las Naciones Unidas Alexander
Yakovlev y proveedores asociados, infor me sobre dos
proveedores de las Naciones Unidas, infor me sobre un
proveedor de las Naciones Unidas e infor me sobre dos
proveedores de las Naciones Unidas

47. En estos informes (PTF-R002/07, PTF-R006/07, PTF-R007/07, PTF-R008/07),
el Equipo de Tareas examiné las adquisiciones empariadas por €l comportamiento
delictivo del Sr. Alexander Yakovlev, quien en 2005 fue hallado culpable por el
Comité de Investigacién Independiente sobre el programa de alimentos por petréleo
de haber aceptado dinero por conceder un trato favorable a varios contratistas que
prestaban servicios a misiones de mantenimiento de la paz. Tras ser detenido por la
fiscalia federal de los Estados Unidos, el funcionario se declaré culpable de fraude,
conspiracién y blanqueo de dinero. El Equipo de Tareas ha descubierto posteriormente
nuevas adquisiciones empafnadas por el comportamiento de ese funcionario y ha
identificado a varios proveedores adicionales con quienes estaba estrechamente
asociado.

48. El Equipo de Tareas determiné que a partir de 1993, aproximadamente, y hasta
su detencidn en 2005, el Sr. Yakovlev habia ejecutado un plan de practicas corruptas
consistente en exigir y aceptar sumas de dinero y objetos valiosos de varios
proveedores de las Naciones Unidas que trataban de que se les adjudicaran contratos
de la Organizacién. El Equipo de Tareas determiné que el funcionario y las
entidades y personas asociadas con él habian recibido en total méas de 3,5 millones
de ddblares por lo menos de cinco proveedores a cambio de documentos e
informacion confidenciales de las Naciones Unidas, asi como de la asistencia del
funcionario para que los contratos se les adjudicaran a ellos.

49. La mayoria de los fondos procedentes de las actividades ilegales del
funcionario se ingresaron en varias cuentas bancarias a su nombre. El Equipo de
Tareas detecté 14 cuentas utilizadas en el marco de ese plan en Antigua, Austria,
Chipre, los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Liechtenstein y
Suiza, en algunas de las cuales sigue habiendo fondos considerables. Por eemplo,
en el momento de la preparacion del presente informe, la cuenta del funcionario en
una jurisdiccion tenia en depdsito de mas de 1 millon de ddlares.

50. El Equipo de Tareas recomendé que la Organizacién adoptara medidas para
recuperar los fondos obtenidos por el funcionario mediante sus planes ilicitos y
considerara la posibilidad de interponer una accién legal contra los proveedores
involucrados. Se han iniciado esfuerzos para recuperar €l dinero obtenido mediante
las practicas corruptas del funcionario y las entidades y personas con él asociadas.

Informe sobre un proveedor de las Naciones Unidas
y la Dependencia de Valija Diplomatica de las
Naciones Unidas

51. El Equipo de Tareas realiz6 una investigacion y llegd a la conclusion (véase
PTF-R001/07) de que un proveedor habia utilizado indebidamente los servicios de
valija diplomética de las Naciones Unidas para transportar bienes a misiones de la
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Organizacion, contraviniendo asi las prerrogativas concedidas a ésta en virtud de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. El Equipo
de Tareas también observd que el proveedor habia defraudado a la Organizacion
cobrando gastos de transporte por los envios, cuando no habian costado nada debido
alautilizacién de los servicios de valija diplomatica.

52. De las investigaciones del Equipo de Tareas se desprendié que un alto
funcionario no habia adoptado medidas apropiadas por €l uso indebido del sistema
de valija diplomética una vez descubierto el plan. El Equipo de Tareas también
observé que otro alto funcionario no habia cumplido su obligacion de adoptar
procedimientos para proteger la integridad de las prerrogativas diplométicas
concedidas a la Organizacion.

53. El Equipo de Tareas determind que ese plan pudo iniciarse y seguir ejecutandose
por la negligencia de funcionarios de las Naciones Unidas de |la Dependencia de Valija
Diplomética de la Sede, una deficiente comunicacion entre la Sede y las misiones y
la insuficiencia de las instrucciones impartidas por la Organizacion a persona de
las misiones con respecto al empleo apropiado del sistema de valija diplomatica.

54. En consecuencia, el Equipo de Tareas sefial 6 que la Organizacion habia sufrido
pérdidas por valor de 61.000 ddlares, aproximadamente (de los cuales 33.707
ddlares se habian recuperado). Sin embargo, la cantidad exacta del dafio econémico
probablemente sea superior ya que la investigacion se centré Unicamente en las
13 misiones en las que se disponia por lo menos de algunos registros. Debido a una
politica de conservacion limitada, varias misiones carecian de registros que pudieran
ser examinados por el Equipo de Tareas.

Informe provisional sobre un funcionario delas
Naciones Unidasy las adquisiciones de la UNOPS

55. En este informe (PTF-R003/07) se examinaron las denuncias de que una
funcionaria de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) habia corrompido de manera sistematica el proceso de adquisiciones en la
Oficina Regional de la UNOPS para el Africa Oriental y Meridional ubicada en
Nairobi.

56. El Equipo de Tareas observd que la funcionaria de la UNOPS, junto con su
coényuge y otras personas, habia participado en un plan fraudulento para que se
adjudicaran varios contratos de la UNOPS a una compafiia que era propiedad del
cényuge de la funcionaria. El objetivo perseguido se logré mediante la presentacion
de ofertas supuestamente independientes de empresas que aparentemente eran
competidoras legitimas. En realidad, |as ofertas estaban organizadas por el conyuge
de lafuncionariay sus asociados y entre ellas figuraba una propuesta de la empresa
del coényuge. La funcionaria respondia por la empresa de su conyuge, a que
ayudaba a obtener contratos y pagos de la Organizaciéon. La funcionaria habia
impartido instrucciones a un subordinado para que ayudara a su conyuge en el plan.
Este funcionario habia indicado al cényuge que presentara ofertas de empresas
presuntamente independientes, que eran aceptadas aun a sabiendas de que eran
fraudulentas y que tenian por objeto crear una apariencia de legitima competencia.
La funcionaria también habia facilitado la aplicacién del plan procesando los
documentos presentados por la empresa de su cényuge y €jerciendo presién sobre el
personal de finanzas para que acelerara los pagos. El Equipo de Tareas recomendé
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gque se adoptaran medidas apropiadas contra la funcionaria, y el asunto se puso en
conocimiento de las autoridades judiciales de Kenya.

57. La investigacion permitié descubrir un plan mucho méas amplio de
defraudacién sistematica ala UNOPS y las Naciones Unidas en el que participaba la
funcionaria, su conyuge y las empresas asociadas con él en contratos por un valor
total superior a 350.000 ddlares. En el informe final del Equipo de Tareas sobre el
plan (PTF-R012/07), publicado en agosto de 2007, se describian otros casos de
fraude y corrupcion y se recomendaba que se adoptaran medidas apropiadas contra
varios funcionarios y proveedores.

Informe final sobrela venta de material filatélico
dela Administracion Postal de las Naciones Unidas

58. En mayo de 2003, la Administracion Postal de las Naciones Unidas subast6
una coleccién de material filatélico en una sala de subastas privada de Ginebra. La
venta proporcioné a la Organizacion 2,5 millones de délares, aproximadamente. El
Equipo de Tareas no hall6 indicios de actividades delictivas por parte tanto de
funcionarios de Naciones Unidas como de los representantes de |la sala de subastas
que participaron en el proceso de venta. Sin embargo, sefialé que algunas personas
no habian seguido los procedimientos ni habian adoptado los sistemas de control
interno apropiados en relacion con la venta de bienes de las Naciones Unidas.

59. De lainvestigaciéon del Equipo de Tareas (véase PTF-R004/07) se desprendié
que un alto funcionario no habia cumplido con su obligacion de informar de la venta
que iba a realizarse a la Junta de Fiscalizacion de Bienes de las Naciones Unidas,
como exigen las normas de las Naciones Unidas relativas a las adquisiciones. El
Equipo de Tareas también observé que otro alto funcionario se habia excedido en
sus facultades a recomendar posibles salas de subastas a Servicio de
Adquisiciones. También determind que un alto funcionario de la Junta de
Fiscalizacion de Bienes, a pesar de tener conocimiento de la venta inminente, no
habia cumplido lo establecido en el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas
a no someter las recomendaciones de la Junta de Fiscalizacion de Bienes a las
secciones apropiadas de las Naciones Unidas para la aprobacion de la venta.

Resumen de los actos de apropiacion indebida
y las acciones de recuper acion de fondos

60. Durante el periodo que se examina, €l Equipo de Tareas detecté mas de
10 casos graves de fraude y corrupcion en relacion con varios contratos importantes
de un valor contractual total superior a 610 millones de ddélares, que habia
comportado la apropiacion indebida de recursos por méas de 25 millones de délares,
de acuerdo con una estimacién muy baja. Para determinar con precision la cantidad
efectiva en ddlares estadounidenses de las pérdidas sufridas por la Organizacion se
requeriria un analisis adicional a cargo de expertos y se deberian incluir no sélo las
sumas de las que se han apropiado indebidamente otros, sino también las destinadas
a fines distintos de los previstos originalmente por errores de gestion y utilizacion
indebida. Es habitual que algunos tribunales, al evaluar los dafios en causas por
corrupcién, no consideren la cuantia de las pérdidas efectivas y directas, sino €l
valor total del contrato de que se trate. Sirva de gemplo el asunto (véase PTF-
R010/006) examinado en los parrafos 22 a 25 supra. De conformidad con muchas
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leyes y muchas decisiones judiciales, la “pérdida” monetaria efectiva no representa
la medida apropiada del dafio sufrido en un caso de corrupcion, ya que no incluye €l
costo intangible que para la victima representa la existencia de corrupcion en su
funcion de compra y el atentado que supone contra la integridad del proceso.
Ademés, los precios de los contratos empafiados de corrupcién normamente se
inflan para incluir el monto de la comisién que se paga para obtener €l contrato. En
otros casos, los autores compensan la reduccion de los costos propuestos afiadiendo
ulteriormente cargas e introduciendo enmiendas en € contrato, y mediante otros actos.

61. El Equipo de Tareas ha recomendado que la Organizacién recupere por
diversos medios las pérdidas sufridas a causa de los actos de fraude y corrupcion
gue se examinan en el presente documento. Por ejemplo, un ex oficia de
adquisiciones cobré més de 3,5 millones de ddlares por sus précticas corruptas y ha
incurrido en responsabilidad penal. ElI Equipo de Tareas aconsegjd y recomendd que
las Naciones Unidas trataran de recuperar esos fondos a titulo de restitucion en el
marco del acto de imposicion de la pena por el Tribunal Federal de Primera
Instancia del Distrito Sur de Nueva York. Teniendo en cuenta las peticiones hechas
por el Equipo de Tareas de que se trate de obtener la restitucion de los fondos, la
Oficina de Asuntos Juridicos sometié el asunto a la consideracion de su asesor
juridico externo y solicitd su asesoramiento. El asesor juridico externo convino con
el Equipo de Tareas en que la recuperacion era posible y que las Naciones Unidas
habian sido victima del plan del funcionario y, por lo tanto, podian hacer valer sus
derechos cuando se impusiera la pena. Las Naciones Unidas ya han presentado una
peticion de restitucion contra el funcionario, la cual ha sido acogida favorablemente
por las autoridades estadounidenses. Se prevé que se dictara una orden de
restitucion por la suma de de 900.000 ddlares, como minimo, y la acusacion en esta
causa ha convenido en reconocer que las Naciones Unidas son victima en este delito.

62. Asimismo, el Equipo de Tareas se dirigié a las autoridades nacionales de un
Estado Miembro donde ese mismo funcionario tenia abierta una cuenta bancaria que
utilizaba para depositar los fondos obtenidos en el marco de su plan. La cuantia de
los fondos actual mente depositados en la cuenta es superior a1 millén de délares. El
Equipo de Tareas, en nombre de las Naciones Unidas, comunicé al Estado Miembro
su interés en recuperar ese dinero. Las autoridades nacionales del Estado Miembro
reconocieron el interés de las Naciones Unidas en esos bienes. El Equipo de Tareas
espera que la Organizacion pueda recuperar entre un minimo de 2 millones de
ddlares y un maximo de 3,5 millones de diversas cuentas asociadas al funcionario, si
se adoptan las medidas apropiadas.

Losrecursosdel Equipo de Tareas

Recur sos humanos

63. Como se sefiadd mas arriba, el Equipo de Tareas empezd a desempefiar sus
funciones a fines del otofio de 2005 en calidad de pequefio grupo especial dotado de
seis investigadores. No entré plenamente en funcionamiento hasta fines de la
primavera de 2006, con la incorporacion de personal adicional de investigacion con
experiencia en investigaciones comerciales en gran escala y delitos econémicos. El
Equipo de Tareas cuenta actualmente con 16 investigadores, si bien se enfrenta con
el problema de retener a investigadores sumamente especializados, a quienes solo se
ofrecen contratos temporal es de unos pocos meses debido a razones presupuestarias.
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Recur sos financier os

64. Se asignaron al Equipo de Tareas 10, 8 millones de délares, aproximadamente,
para los afios 2006 y 2007. Al 30 de junio de 2007, los gastos totales del Equipo de
Tareas ascienden a 6,5 millones de ddlares, aproximadamente como se resume en €l
cuadro A que figura a continuacién.

Cuadro A
Habilitacionesy gastos totales del Equipo de Tareasal 30 dejunio de 2007
(En ddlares EE.UU.)

Habilitaciones Gastos
Ossl Ossl
Habilitacion® 9 744 357 Obligaciones 988 321
Desembolsos 4 852 929
Departamento de Gestion Departamento de Gestion
Habilitacion® 1049 888 Obligaciones 124
Desembolsos 697 580
Total 10 794 245 Total 6 538 954
Saldo 4 255 291

& Para sufragar gastos de personal tales como sueldos, consultoresy viajes.
® Para sufragar |os gastos en local es, comunicaciones, suministros, etc.

65. La Oficina del Contralor adopto las disposiciones de financiacion del Equipo
de Tareas a peticion de la Secretaria General Adjunta de Servicios de Supervision
Interna y del ex Secretario General Adjunto de Gestion. El Equipo de Tareas,
aunqgue preparo las previsiones teniendo en cuenta los gastos probables, no participd
en la determinacién de |os fondos necesarios.

66. Los gastos del Equipo de Tareas en 2006 y el primer semestre de 2007
representaron aproximadamente el 61% de su habilitacion, y comprenden los gastos
de personal, el aquiler de locales, los gastos en material y equipo de oficina,
andlisis forenses y otros gastos relacionados con |as investigaciones.

Observaciones gener ales basadas en las investigaciones
del Equipo deTareas

67. La experiencia obtenida por el Equipo de Tareas en los ultimos 18 meses ha
permitido a la OSSI determinar que hay una necesidad urgente de introducir
profundos cambios en el sistema de adquisiciones de las Naciones Unidas. La OSS|
ha prestado atencion especial a este sector debido a su materialidad presupuestaria, a
los riesgos comerciadles y que para la reputacion comportan y a estado
insatisfactorio de los controles internos que se ha sefialado y sobre el que se ha
informado constantemente en las auditorias y las investigaciones de la Oficina.
Ademés, las graves irregularidades en las adquisiciones que las investigaciones del
Equipo de Tareas han puesto de manifiesto indican que es preciso cambiar
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radicalmente la manera en que la Secretaria lleva a cabo esas actividades y reforzar
la capacidad de supervision y de investigacion. También es importante tener en
cuenta que la corrupcion se debe en varios casos a que los proveedores y sus
intermediarios y agentes detectan y aprovechan insuficiencias en el sistema y €l
personal. En varios casos, los planes de corrupcion son concebidos por esas
empresas y sus directivos.

68. Es preciso subrayar que los numerosos casos de mala gestion, despilfarro de
recursos, fraude y corrupcion observado por el Equipo de Tareas ponen de relieve la
falta de un sistema eficaz de control interno en la Organizacion. La OSS| ha
examinado esa cuestion en muchas ocasiones, y exhorta una vez més a la
Organizacion a que establezca un marco eficaz de control interno clarificando y
haciendo hincapié en la responsabilidad que incumbe a la administracion respecto
de los distintos elementos de ese marco, en particular la relativa a un ambiente
general de control basado en una cultura éticay el valor esencial de la Organizacion,
proclamado y expresado el ocuentemente en la Carta de las Naciones Unidas.

69. La OSSI considera que las adquisiciones representan el sector de mas alto
riesgo y, de conformidad con su mandato, tiene el propésito de presentar a la
administracion y alos drganos legislativos un amplio informe sobre |a gestion de los
sistemas de adquisiciones y su reforma. No obstante el resultado final del presente
examen, el Equipo de Tareas identificO varias esferas que requieren mejoras
urgentes en el marco normativo de las Naciones Unidas.

Proveedores de las Naciones Unidas

70. Aun reconociendo su importancia decisiva como mecanismo de seleccion de
proveedores, el Equipo de Tareas sefial 6 varias deficiencias en ese proceso. El caso
examinado en el informe provisional (PTF-R003/06), y expuesto mas arriba es un
egjemplo claro de las deficiencias registradas en el proceso y la importancia de la
seleccién de las empresas en las etapas decisivas de la actividad de adquisicion. El
Equipo de Tareas también hallé ejemplos de proveedores y, lo que es muy
importante, de directivos de empresas que habian proporcionado informacién
inexacta, incompleta y falsa en el proceso de seleccién de los contratos; si se
hubiera verificado esa informacion podrian haberse evitado pérdidas e
irregularidades ulteriores en el proceso:

a) \Verificacion de la informacion. El procedimiento de verificacion de la
informacién proporcionada por los proveedores debe ser mas sistemético y
completo. Ademés, debe reforzarse la coordinacién entre los distintos 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas encargados de la inscripcion de los proveedores. El
Equipo de Tareas ha detectado algunos casos de proveedores que han proporcionado
sisteméticamente informacion falsa e incompleta, no obstante lo cual se les han
adjudicado contratos.

b) Requisitos exigidos a los proveedores. En los formularios actuales de
inscripcion no se requiere que el futuro proveedor comunique el nombre de sus
directivos, cualquier posible otra identidad social anterior o la inexistencia de
relaciones directas o indirectas con funcionarios de las Naciones Unidas. Este
Ultimo aspecto es muy importante debido a la frecuencia con que las empresas
cambian su identidad social y sus afiliaciones. Por ejemplo, una empresa que habia
recibido una calificacién negativay habia sido borrada de |a lista de proveedores de
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la Organizacion volvio a ser inscrita poco tiempo después con un nuevo nombre y
con los mismos directivos. Los documentos de inscripcion deberian incluir
preguntas adicionales, por ejemplo respecto de la utilizacién de intermediarios,
agentes y consultores en contratos con las Naciones Unidas o en licitaciones; la
situacion financiera del solicitante, y el nombre de los directivos de la empresay la
funcién concreta que desempefian.

¢) Responsabilidad de los proveedores. Debe establecerse la
responsabilidad objetiva de los proveedores que proporcionen informacion
insuficiente, equivoca o falsa. Por gemplo, debera indicarse claramente en los
documentos de inscripcidon que una solicitud de inscripcion falsa, incompleta o
defectuosa puede comportar su rechazo o la cancelacion de una inscripcion ya
existente. Ademas, debe indicarse claramente que las Naciones Unidas se reservan
el derecho de suprimir de la lista de proveedores el nombre de cualquier empresa
gque se demuestre que ha infringido las normas de la Organizacion o las
disposiciones contractual es.

d) Requisitos exigidos a los intermediarios o los subcontratistas. Deben
establecerse para los intermediarios o los subcontratistas, y sus acuerdos con el
proveedor, las mismas exigencias de informacion que a este Ultimo. Debera
indicarse claramente que los actos o declaraciones del agente se consideraran como
si_ hubieran sido hechos por el contratista principal.

Cancelacién y suspension de proveedoresy difusion
deinformacion

71. El Equipo de Tareas sefial6 y la OSSI considera que es muy necesario mejorar
el sistema de intercambio de informacion entre las diferentes partes de las Naciones
Unidas y dar una respuesta méas enérgica a los proveedores en los que se ha
observado un comportamiento improcedente. Cuando se detecta una falta de
conducta en una empresa, es fundamental comunicar ese hecho a todas las partes
interesadas. Por ejemplo, el Equipo de Tareas ha realizado una investigacién en la
que llegd a la conclusién de que una empresa estaba realizando précticas corruptas
en una misién de mantenimiento de la paz. Posteriormente, se descubrié que esa
empresa también estaba desarrollando actividades ilicitas en otra misién. La primera
misién no informé a la segunda de la conducta anterior de la empresa. En otro
gjemplo, el Equipo de Tareas llegd a una conclusién sumamente negativa en relacion
con una empresa. Sin embargo, dos meses después de |la publicacién de su informe,
se adjudicé a esa empresa un nuevo contrato por valor de muchos millones de
dolares. Esa situacion se produjo, a parecer, por la falta de comunicacion entre
departamentos de la Organizacion. Otro ejemplo es que, hasta comienzos de 2007,
las Naciones Unidas contrataron a una empresa que ingresaba fondos en una cuenta
bancaria secreta que tenia en el extranjero un funcionario que habia sido detenido
bajo |a acusacion de blanqueo de dinero y fraude en agosto de 2005.

72. Por otra parte, se necesita un sistema de cancelacion y suspension de
proveedores que permita a la Organizacion, después de un proceso con todas las
garantias, hacer publica su decision e informar, en particular, a otras instituciones,
como el Banco Mundial y la Comisién Europea, de cualquier comportamiento
improcedente que haya podido detectar en una empresa. Asimismo, la Organizacién
debe actuar rapidamente cuando reciba informacién de ese tipo. Asi se propiciarala
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lucha contra el fraude y la corrupcion en las adquisiciones en el sistema de las
Naciones Unidas e instituciones andlogas. Recientemente, el Banco Interamericano
de Desarrollo publico en su sitio web una lista de las empresas proscritas. EI Equipo
de Tareas propone que se examine a fondo este sistema como posible modelo parala
Organizacion.

Declaracion de situacion financiera

73. Las normas de la Organizacion —en particular €l inciso n) de la clausula 1.2
del Estatuto del Personal, y el documento ST/SGB/2006/6— exigen que
determinados funcionarios presenten declaraciones de su situacion financiera a la
Oficina de Etica, lo cual no entra dentro del dambito de la funcién de investigacion
de la OSSI. Esta comunicacion de datos personales puede proporcionar informacion
sobre posibles conflictos de interés y sobre cualesquiera bienes de los que no haya
conocimiento publico. Sin embargo, en las investigaciones sobre corrupcion en las
gue se han obtenido pruebas prima facie de que el funcionario puede ser culpable de
faltas de conducta o de actividades corruptas, esa declaracion rutinaria a menudo es
insuficiente, y se requiere informacion més detallada. Actualmente se exige a los
funcionarios que cooperen en las investigaciones y presenten informacién pertinente
(inciso r) de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal). Sin embargo, las
investigaciones que lleva a cabo el Equipo de Tareas sobre casos de fraude y
corrupcién se han ralentizado debido en parte a la negativa de algunos funcionarios
a presentar a la OSS| informacion sobre sustitucién financiera por creer que han
cumplido con su obligacion haciendo la declaracion anual de situacion financiera a
la Oficina de Etica. Es necesario aclarar y, en su caso, reforzar las normas actuales
sobre estas declaraciones segiin ha pedido la OSSI.

a) Alcance de la declaracion de situacion financiera en las investigaciones.
En determinadas investigaciones, la declaracion de situacion financiera a la OSSI
debe ser més exhaustiva en lo que se refiere a las transacciones, los bienes y las
personas de que se trate. La Oficina, con la obligada cooperacién del funcionario,
debe poder ampliar el &mbito de la declaracion para que abarque todas | as cuestiones
pertinentes que son objeto de investigacion, cuando haya principios de prueba de
corrupciéon y fraude. Ademas, deberéan precisarse las normas de la Organizacion para
gue se exija a todos los funcionarios que estén siendo objeto de investigacion a
presentar declaraciones de situacion financiera y colaborar en el proceso de
verificacion a instancia de la OSSI. Esta considera que ya existe una obligacion de
ese tipo en virtud de las clausulas del Estatuto del Personal més arriba mencionadas.

b) Responsabilidad del personal. Deben modificarse las normas relativas a
la declaracion de situacion financiera a fin de que la presentacién de una declaracién
incompleta o inexacta constituya motivo prima facie para formular una acusacion de
falta de conducta. La Oficina de Etica deberd someter esos casos a la investigacion
delaOSSlI.

c) \erificacién de la informacién. Es fundamental realizar una verificacién
completa de las declaraciones de situacion financiera. Deberd exigirse a los
funcionarios que presten toda la asistencia necesaria para facilitar el proceso de
verificacion. Por ejemplo, los funcionarios deberan dar instrucciones a sus bancos,
abogados, contables u otras partes que posean informaciéon confidencial para que
faciliten la documentacion y la informacion que permitan determinar la legitimidad
de los bienes y la exhaustividad de la informacién proporcionada.
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Accion de recuperacion

74. La Organizacién debe examinar y adoptar enérgicas medidas de recuperacion
contra los funcionarios y las empresas cuando llegue a la conclusién de que la
conducta de éstos ha sido improcedente y de que ha sido victima de fraude o
corrupcion por parte de alguno de ellos. Estas disposiciones relativas a la
recuperacion se han aplicado raramente. En un caso recientemente investigado, el
Equipo de Tareas detectd graves actos de fraude y corrupcion, que dieron lugar a un
litigio civil entre la empresa y otros dos licitadores que presuntamente habian sido
excluidos del contrato por actos de la empresa demandada. Con arreglo a las
informaciones, las tres empresas han llegado a un acuerdo extrajudicial por
80 millones de ddlares aproximadamente. Sélo recientemente las Naciones Unidas
han empezado a considerar —basadndose en la recomendacion del Equipo de
Tareas— si tienen derecho ainiciar una accion legal a efectos de recuperacion.

Coherencia de las medidas que se adopten contra el personal

75. Se aplican los principios de proporcionalidad y coherencia para determinar si se
requiere una accion disciplinaria. El problema es que la aplicacién de esos principios
parece variar en funcién de la percepcion que el director del programa tenga de la
gravedad del asunto, la existencia de circunstancias atenuantes y el puesto del
funcionario. A ese respecto, el Equipo de Tareas ha observado que sus informes han
recibido respuestas contradictorias de distintos departamentos en casos anal 0gos.

76. Si bien es cierto que debe evaluarse el fondo de la cuestion en cada caso, todo
funcionario debe tener el derecho fundamental de saber 1o que es aceptable y lo que
no lo es en lo que a su comportamiento se refiere. Existen criterios objetivos
aplicables a estas consideraciones, en particular el nimero de casos, la cuantia del
dafio econdmico, el desprestigio causado a la Organizacion y la categoria del
funcionario. Cualquiera que sea la vara de medir, debe ser transparente, racional,
defendible y coherente. La forma en que se han evaluado los informes del Equipo de
Tareas pone de manifiesto que no existe una norma uniforme a nivel de toda la
Organizacion. En varios instrumentos se establecen las bases juridicas para
determinar lo que es una falta de conducta. Lamentablemente, esos instrumentos
siguen aplicandose e interpretandose de manera poco uniforme.

Proceso con todas las gar antias

77. Hasido constante en las investigaciones del Equipo de Tareas la denuncia por
parte de funcionarios de que no se ha respetado su derecho a un proceso con todas
las garantias. Ello se debe a que el funcionario no entiende bien la forma en que se
aplica ese derecho en el contexto de las investigaciones administrativas de
esclarecimiento de los hechos. En algunos casos, las denuncias de conculcacion del
derecho a un proceso con todas las garantias se utilizan para protegerse de
investigaciones y como arma tactica o estratégica. Existe un gran nimero de
opiniones juridicas, boletines, reglamentos, directrices y circulares administrativas
donde se aborda en general la cuestion del derecho a un proceso con todas las
garantias en una investigacion administrativa. Sin embargo, el Equipo de Tareas ha
hallado diversas opiniones sobre el alcance y la aplicabilidad de ese derecho, y cree
que la Organizacion debe velar por que se informe plenamente a todos los

07-46283



Al62/272

07-46283

VI.

funcionarios de su derecho a un proceso con todas las garantian durante una
investigacion.

78. Se reconoce que €l Equipo de Tareas tiene la obligacion de actuar
equitativamente y velar por que se ofrezca a entrevistado amplia oportunidad para
responder a las alegaciones. La Oficina de Asuntos Juridicos ha informado al
Equipo de Tareas de que la equidad no comporta un derecho del funcionario a tener
asistencia letrada durante la entrevista. Ademas, los funcionarios no tienen derecho
a gue se les comuniquen las preguntas o los documentos antes de la entrevista ni a
saber quiénes hicieron declaraciones o formularon alegaciones al Equipo de Tareas
sobre ellos. Se han planteado todas estas exigencias durante las investigaciones
llevadas a cabo por €l Equipo de Tareas, con la consiguiente afirmacion de que la
falta de acceso al respecto constituiria una infraccion del principio de un proceso
con todas las garantias. Estas reclamaciones demuestran que hay una incomprension
manifiesta de como se aplica el principio del proceso con todas las garantias en €l
contexto de unainvestigacion administrativa.

79. La equidad en una investigacion administrativa supone que, antes de la
publicacion de un informe final, se debe notificar a interesado el hecho de la
investigacion, informarle de las alegaciones y ofrecerle la oportunidad de responder
a éstas y presentar informacion, testigos y documentos. Debe observarse que los
derechos adicionales a un proceso con todas las garantias, que normalmente se
aplicarian en el contexto de un proceso judicial —por eemplo, los derechos a
declarar, de careo 0 a contrainterrogar a personas a las que puede haberse pedido
gue contribuyan a la investigacion— no son aplicables en una investigacion
administrativa. Ello se debe precisamente a cardcter administrativo y no
contencioso de las investigaciones de esclarecimiento de los hechos.

Plan para completar lalabor del Equipo de Tareas

80. El Equipo de Tareas se cred como entidad provisional y ad hoc para que
abordara un problema concreto. Su mandato actual expira el 31 de diciembre de
2007. En la fecha de preparacién del presente informe, sin embargo, el Equipo de
Tareas habia iniciado una etapa decisiva. Tanto el impulso como los conocimientos
especializados y las competencias de su personal deberian mantenerse en la
Organizacion para completar la investigacion de los casos restantes y lograr el
ambicioso objetivo de erradicar incondicionalmente la corrupcién en ella.

81. El Equipo de Tareas ha pasado a concentrar su atencién en los contratos de
gran cuantia de las misiones de mantenimiento de la paz y otros asuntos en gran
escala en la Sede. Es importante observar que las investigaciones de contratos de
adquisiciones de gran cuantia y complejidad son laboriosas. Asi 10 demuestran los
casos ya investigados y cerrados. Por eemplo, la investigacion de asuntos
relacionados con el gran proveedor de raciones de alimentos mencionada mas arriba
requirié un afio; lainvestigacion de los asuntos relacionados con el Sr. Bahel cuatro
meses y medio (y ocupd a un tercio del personal del Equipo de Tareas); la
investigacion sobre la empresa proveedora de las Naciones Unidas, seis meses; la
investigacion sobre el Sr. Yakovlev y todas las empresas con él relacionadas,
18 meses; y la investigacion sobre otro proveedor, un afio (pero antes de
completarse requerira mas trabajo debido a la falta de cooperacién de varias
fuentes). Las investigaciones recientemente concluidas sobre los actos fraudulentos y
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de corrupcién en la MONUC y la MINUSTAH llevaron siete meses y un afio,
respectivamente.

82. Ademas, las investigaciones de esos casos requieren investigadores que posean
conocimientos especializados y que tengan experiencia en investigaciones de
fraude, corrupcion y delitos econémicos. La OSS| ha adoptado un criterio muy
selectivo en relacion con los conocimientos y las competencias del personal y ha
conseguido reunir a un equipo sumamente especializado que ha demostrado su valia,
como lo ponen de manifiesto |as actividades expuestas en el presente informe.

83. El Equipo de Tareas cuenta con financiacion hasta el 31 de diciembre de 2007,
pero es poco probable que las investigaciones pendientes puedan completarse para
esa fecha dadas las disposiciones actuales. La OSSI esta considerando |a posibilidad
de someter a la consideracion de la Asamblea General una propuesta para que las
funciones del Equipo de Tareas se incorporen en el ambito general de competencia
de la OSSl. Se hara una propuesta detallada a respecto en las estimaciones
revisadas del proyecto de presupuesto ordinario de la OSSI para 2008-2009, como
parte de las medidas destinadas a reforzar la funcién de investigacion de la Oficina
teniendo en cuenta las recomendaciones contenidas en el examen general de la
Division de Investigaciones. En la propuesta se reconocen los altos riesgos que
comporta la funcion de adquisicion, el volumen actual de causas relacionadas con
las adquisiciones y los conocimientos especializados que se requieren para
investigar con éxito estos complejos contratos.

84. La OSS| también presentard sus resultados de auditoria sobre la gestion
general de las adquisiciones y la aplicacion de la reforma conexa en su sexagésimo
segundo periodo de sesiones.

(Firmado) Inga-Britt Ahlenius
Secretaria General Adjunta de Servicios de Supervision Interna

07-46283
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Anexo

Listadelosinformesfinalesterminados durante

e periodo que se examina

NUmero de serie

Signatura del informe

Fecha de publicacién

Titulo del informe

10

11

12

13

14

15

16

17

07-46283

PTF-R001/06

PTF-R002/06

PTF-R003/06

PTF-R004/06

PTF-R005/06

PTF-R006/06

PTF-R007/06

PTF-R008/06

PTF-R009/06
PTF-R010/06

PTF-R011/06

PTF-R001/07

PTF-R002/07

PTF-R003/07

PTF-R004/07

PTF-R005/07

PTF-R006/07

19 julio 2006
20 julio 2006
27 julio 2006

23 agosto 2006

6 septiembre 2006

13 septiembre 2006

2 octubre 2006

14 noviembre 2006

15 noviembre 2006
7 diciembre 2006

19 diciembre 2006

2 febrero 2007

2 mayo 2007

6 junio 2007

7 junio 2007

20 junio 2007

28 junio 2007

Informe sobre un funcionario de |las Naciones Unidas
Informe sobre un funcionario de |las Naciones Unidas

Informe de unainvestigacion sobre
TCIL/Thunderbird/PCP — Informe provisional sobre el
Sr. Sanjaya Bahel

Investigacion sobre un funcionario de las Naciones
Unidas

Informe enmendado sobre un funcionario de las
Naciones Unidas — Informe provisional sobre la UNMIS

Informe de unainvestigacién sobre un funcionario de las
Naciones Unidas

Informe de unainvestigacién sobre la adquisicion de
focos para una pista de aterrizaje de la UNMIS, un
funcionario de las Naciones Unidas y un ex funcionario
de las Naciones Unidas

Informe provisional sobre un funcionario de las
Naciones Unidas

Informe sobre un funcionario de las Naciones Unidas

Informe sobre dos proveedores y un funcionario de las
Naciones Unidas

Informe provisional sobre un funcionario de las
Naciones Unidas

Informe sobre un proveedor y la Dependencia de Valija
Diplomética de las Naciones Unidas

Informe provisional sobre asuntos relacionados con el
ex funcionario de las Naciones Unidas Sr. Alexander
Y akovlev y proveedores asociados

Informe provisional sobre un funcionario de las
Naciones Unidas y las adquisiciones de la UNOPS

Informe final sobre la venta de material filatélico de la
Administracion Postal de las Naciones Unidas

Informe provisional sobre dos funcionarios de las
Naciones Unidas

Informe sobre dos proveedores de las Naciones Unidas
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Ndmero de serie

Signatura del informe

Fecha de publicacion

Titulo del informe

18
19
20

21

22

PTF-R007/07
PTF-R008/07
PTF-R009/07

PTF-R010/07

PTF-R011/07

28 junio 2007
28 junio 2007
28 junio 2007

16 julio 2007

5julio 2007

Informe sobre un proveedor de las Naciones Unidas
Informe sobre dos proveedores de las Naciones Unidas

Informe provisional sobre asuntos relacionados con un
funcionario

Informe sobre la adquisicion de carburante para
vehiculosen laMINUSTAH

Informe provisional sobre las adquisiciones de la
MONUC y cinco oficiales de adquisiciones de las
Naciones Unidas

28

07-46283



