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 الدورة الثانية والستون
 **من جدول الأعمال المؤقت ١٣٨ و ١٢٨البندان 

 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة
   تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية

تقرير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن أنـشطة فرقـة العمـل المعنيـة                     
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠في لمنتهية اشهرا ١٨الـ بالمشتريات لفترة 

 
 موجز 

مكتـب   في إطـار     ٢٠٠٦ينـاير   /أنشئت فرقة العمل المعنية بالمشتريات في كـانون الثـاني          
 الأمــم المتحــدة،في المــشتريات في وظيفــة لغــش والفــساد  لخــدمات الرقابــة الداخليــة للتــصدي

ــر أو في   ــواء في المقـ ــف سـ ــسلام  مختلـ ــظ الـ ــات حفـ ــلال  .بعثـ ـــ وخـ ــه١٨الـ ــة في  شـ را المنتهيـ
 . تقريــــرا٢٢ تحقيقــــا وأصــــدرت ٦٣  العمــــلفرقــــة أنجــــزت ،٢٠٠٧يونيــــه /حزيــــران ٣٠

للعقـود   الإجماليـة    القيمـة  تزيـد     ضـخمة  حالات غش وفساد   ١٠أكثر من   عن  الفرقة   وكشفت
مـوارد  وأبلغت عن هـذه الحـالات، أسـفرت عـن اخـتلاس              ،دولارلايين   م ٦١٠نحو  على  فيها  

 الـتي   ةالمنظـور   هـذا الـرقم التكلفـة غـير        لولا يـشم   .)١(مليـون دولار   ٢٥  نحـو  تزيد قيمتها على  
، الـتي قـد    نزاهتـها في عمليـات اختيـار العقـود وتنفيـذها      الإسـاءة إلى بـسبب   تتحملها المنظمة 

 .تعتبر تعويضات قانونية في المحاكم في بعض الولايات القضائية

__________ 
 .أعيد إصدارها لأسباب فنية * 
 ** A/62/150. 
ويـستند الحـساب المتعلـق    . هذه الأرقام تقريبية حيث أنه في كثير من الحالات يكون الحساب الـدقيق متعـذرا        )١( 

 تعرضت لها المنظمة أو المبلغ الذي أثرى بـه بـدون وجـه حـق                باختلاس الموارد إلى حساب مبلغ الخسارة التي      
 .المورد الخارجي أو الوكيل أو الشخص
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لمـوظفين الثمانيـة الـذين قـررت      علـى التحقيـق مـع ا    البدايـة د ركزت فرقة العمل في    وق  
خلـصت فرقـة     التحقيقـات، هـذه   وخـلال سـير      .مدفوعـة الأجـر   الإدارة منحهم إجـازة خاصـة       

 وهــو، ســانجايا باهــل هــو حــد المــوظفين الثمانيـة، أمحكــم مـن جانــب  مخطــط إلى وجــود العمـل  
 Telecommunicationsمع ممثلي الشركة المـوردة وهـى    شتريات،سابق مسؤول عن المموظف 

Consultants of India Ltd.) TCIL(وأحيــل .عليهــا مليــون دولار ١٠٠ عقــود بحــوالينح  لمــ 
دانته بالرشوة والتدليس عـبر الاتـصالات الـسلكية         إلى محاكمة جنائية حيث ثبتت      إالسيد باهل   

 .الولايات المتحدةللمنطقة الجنوبية لنيويورك بلية المحكمة المحل بَوعبر البريد من قِ
وجه الاتهام بسوء السلوك لستة من الموظفين الثمانية، ما زالت هناك خمـس             وفي حين     

وتناقش بعض التحقيقات في هـذه الحـالات        . حالات قيد النظر الفعلي وقت كتابة هذا التقرير       
باستعراض عام للعمـل الـذي تـضطلع     العامة الجمعيةبصورة عامة في هذا التقرير بغرض تزويد        

د مــن إيــراد هــذه المــوجزات هــو الإبــلاغ عــن حــالات هــؤلاء    ولــيس القــص. بــه فرقــة العمــل 
الأشخاص، ولكن لتقديم استعراض عـام لطبيعـة التحقيـق والجهـود الـتي تبـذلها فرقـة العمـل في                     

وفي هذا الصدد، ينبغي أن ينظر إلى الاستنتاجات التي خلصت إليها فرقة العمـل              . فترة الإبلاغ 
رهـا اسـتنتاجات فرقـة العمـل، وليـست قـرارا نهائيـا مـن                في هذا المسائل قيد النظر الفعلي باعتبا      

وينبغي في المسائل المتعلقـة بـالموظفين الـذين مـا زالـت حـالاتهم قيـد النظـر عـدم                     . إدارة المنظمة 
بـل إن مـن واجـب الإدارة أن تثبـت حـدوث أي انتـهاك                . افتراض سوء سلوك الموظـف المعـني      

 .ينة في العملية التأديبية الإداريةللنظامين الإداري والأساسي للمنظمة يرجحان الب
وتنفيـذ عـدد    ومـنح   شراء،  ال ـعمليـات   العديـد مـن     وشملت تحقيقات فرقة العمـل أيـضا         

 ،بحثهـا  بعثات حفظ السلام الـسبع الـتي جـرى          ود المرتفعة القيمة تتعلق بست من     كبير من العق  
 في جمهوريــة الكونغــو وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة بمــا فيهــا بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان،

وأبــرزت تقــارير فرقــة العمــل  . وبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي،الديمقراطيــة
والإهمال وسـوء الإدارة    خدام  الكشف عن قدر كبير من الفساد والغش والتبديد وإساءة الاست         

في ابـة الداخليـة     جزئيا وجود نقـص في نظـم الرق        يعكس   ا، مم  عدد من العقود المرتفعة القيمة     في
ناسـبات  العديـد مـن الم    لة في   أوقد تصدى مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة لهـذه المـس             .المنظمة

 .للرقابة الداخليةوضع إطار قوي ويحث المنظمة مجددا على 
الـسلطات الوطنيـة أو إلى المنظمـة    للمحاكمة الجنائية لدى   وقد أحيلت بعض الحالات      

 بإقامـة دعـوة مدنيـة       وأوصـت فرقـة العمـل أيـضا        . في وقـت لاحـق     للنظر في اتخاذ إجراء قانوني    
 .سترداد الخسائر الماليةلا
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واجهت فرقة العمل عدة تحديات تتعلق بصعوبة الحصول على البيانـات ذات الـصلة              و  
 ، المتحــدةخــارج نطــاق منظومــة الأمــم   وعــدم وجــود نظــام إلزامــي      وتجميعهــا،بالموضــوع

إلى  والمـوردون وممثلـوهم،    الموظفـون    بمـن فـيهم    ، الأطـراف  التعاون من جانب بعـض    محدودية  و
إجـراء  شهود الأساسيين لم يتسن الاستدلال علـيهم أو لم يوافقـوا علـى     الجانب أن العديد من     

وينبغــي مواجهــة هــذه  .بالموضــوعوثــائق لهــا صــلة تــسليم مــا لــديهم مــن   أو مقــابلات معهــم
مـن أجـل فـرض رقابـة        مهمـة   كما أنهـا     .اتلزيادة فعالية التحقيق  التحديات على وجه السرعة     

 .أكثر صرامة على عمليات الشراء في المستقبل
 بعثـات   بقيـة بعـض الحـالات في مقـر الأمـم المتحـدة وفى             دراسـة   وتواصل فرقـة العمـل       

ومــن  ٢٠٠٧ ديــسمبر/ كــانون الأول٣١العمــل تمــول لغايــة   غــير أن فرقــة   .حفــظ الــسلام 
ــير ــذه     غ ــر في ه ــهي النظ ــرجح أن ينت ــراهن     الم ــب ال ــا للترتي ــام وفق ــة الع ــول نهاي  .الحــالات بحل
مكتب خدمات الرقابة الداخلية على الجمعية العامة دمـج اختـصاصات فرقـة العمـل             قترح  وسي

 .لمكتبلالكلية في إطار الاختصاصات 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٤-١
.موجز لأنشطة التحقيق -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٥-٥
.النتائج والتوصيات: التحقيقات الرئيسية -لثا ثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢٨-١٨
.موارد فرقة العمل -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٦٦٢٢-٦٣

.ملاحظات عامة تستند إلى تحقيقات فرقة العمل -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٩٢٣-٦٧
.خطة إكمال أعمال فرقة العمل -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٤٢٩-٨٠

 المرفق 
.لفترة المشمولة بهذا التقرير          قائمة بالتقارير النهائية التي أُكملت خلال ا                       . . . . . . . . . . . . . . .٣١
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 مقدمة - أولا 
في التابعــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  نــشئت فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات  أُ - ١
الــتي الـتي لوحظــت و لمــشاكل المتعلقـة بالمــشتريات  ل كــرد فعـل  ٢٠٠٦ينـاير  /كـانون الثــاني ١٢

الكـسندر  اعتقـال وإدانـة      مقابـل الغـذاء و     كشفت عنها لجنة التحقيق المستقلة في برنـامج الـنفط         
إلى ويــدعم إنــشاء فرقــة العمــل أيــضا طمــوح المنظمــة   .الــسابقالمــشتريات يــاكوفليف موظــف 

 مكتـب خـدمات الرقابـة       في إطـار  وتعمـل فرقـة العمـل        .ومكافحتـه في المنظمة   التصدي للفساد   
وتتمثــل  .قابــة الداخليــةدمات الرلخــوكيــل الأمــين العــام إلى مباشــرة وتقــدم تقاريرهــا الداخليــة 

عطـاءات  التقـديم   المتعلقـة ب  في التحقيق في كافة الحالات المتعلقـة بالمـشتريات و         العمل  فرقة  ولاية  
 .موظفي المشتريات والموردين المتعاملين مع الأمم المتحدةوللمشتريات 

بيـد أن اسـتعراض      .وقد بدأت الفرقة عملها كفريق صغير مخصص يعاونه ستة محققـين           - ٢
ــ ــةالات الح ــ الــتي أحالالراهن ــعبة ها ت ــة الداخليــة    ةالتحقيقــات التابع ــش ــب خــدمات الرقاب  لمكت
التي أجريت مع مـوظفي المـشتريات في مقـر الأمـم المتحـدة بنيويـورك بينـت                  المقابلات الأولية   و

واتفق على ضرورة توسـيع نطـاق    .صورا أصلاأن عدد الحالات فاق بكثير ما كان مت بوضوح  
 .محقق وبعض موظفي الدعم الإضافيين وظيفة ٢٠بـ فرقة العمل 

ــاني   - ٣ ــاير /وفي كــانون الث ــوظفين    ، ٢٠٠٦ين ــة م ــنح ثماني ــم المتحــدة م ــررت إدارة الأم ق
وهـؤلاء هـم الموظفـون الـذين وردت أسمـاؤهم في تقريـر               .مدفوعـة الأجـر   إجازة إدارية خاصـة     

 ينــاير/كــانون الثــاني١٩مراجعــة الحــسابات الــصادر عــن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في  
٢٠٠٦ AP2005/600/20 .  مؤشرات الغش والاشتباه في حـالات      عدد من    نوكشف التقرير ع
فرقــة العمــل التعامــل مــع منظمــة، وطلــب مــن خــسارة ماليــة للحــدوث دارة أدت إلى الإســوء 

شـخص  وكـان كـل      .ولويـة علـى سـبيل الأ    التي وردت في تقرير مراجعة الحـسابات        الادعاءات  
 تتعلــق جديــدة ظهــرت خــلال ســير التحقيــق،دعــاءات، بمــا في ذلــك ادعــاءات اعــدة موضــوع 

ركـزت   ،عـن العمـل   اإداري ـأُوقفـوا  وإضافة إلى المـوظفين الثمانيـة الـذين         .عقود وبعثات مختلفة  ب
بعثـة الأمـم المتحـدة    مخالفات في المـشتريات في     تنطوي على   فرقة العمل أيضا على عدة حالات       

 وبعثة الأمم المتحـدة     ،لأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية     بعثة منظمة ا   و ،في السودان 
 .لتحقيق الاستقرار في هايتي

لغـش والفـساد    مـن ا وكشفت فرقة العمل خلال سير التحقيقات عن حـالات متعـددة         - ٤
 حـالات   ١٠ بمـا فيهـا    بعثـات حفـظ الـسلام،     في  والتبديد وسوء الإدارة في مقر الأمم المتحدة و       

 أسـفرت عـن اخـتلاس    دولار،ملايـين   ٦١٠جمالية على  الإ تهاقيمتزيد  ش والفساد   للغجسيمة  
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 مليــون دولار أو إثــراء المــوردين ووكلائهــم بمبــالغ مماثلــة بــدون  ٢٥علــى زيــد قيمتــها مــوارد ت
 .حق وجه

 
 موجز لأنشطة التحقيق - ثانيا 
 

 عدد الحالات التي نظرتها فرقة العمل - ألف 
  حالة تتعلق بالمـشتريات مـن شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب              ٣١٩تلقت فرقة العمل     - ٥

 ذلــك حــددت فرقــة العمــل    إضــافة إلى و.فيهــاالتحقيــق خــدمات الرقابــة الداخليــة وقبلــت    
في المقــر وفي أخــرى اســتنادا إلى استعراضــها للمــسائل المتعلقــة بالمــشتريات  حالــة جــسيمة  ٢٢

 .بعثات الأمم المتحدة المختلفة
لحـالات  للعقـود في ا   وتجـاوزت القيمـة الإجماليـة        . تحقيقـا  ٦٣رقة من إجراء    وانتهت الف  - ٦

أكثـر مـن     و .بليـون دولار   ١,٤التي حققت فيها فرقة العمـل خـلال الفتـرة  المـشمولة بـالتقرير                
بعثـات حفـظ   شـتى  فرقة العمل يتعلق بالمـشتريات في  نظرت فيها من الحالات التي  في المائة    ٨٢

بمــسائل تخــص  في المائــة منــها ١٨ يتــصل مــا يقــرب مــن  المتحــدة، بينمــالــسلام التابعــة للأمــم ا
 .المشتريات في مقر الأمم المتحدة ووكالات مختلفة

 
 موجز لأنشطة التحقيق - باء 

أوقفـوا  للتحقيـق مـع المـوظفين الثمانيـة الـذين            في البدايـة     وجهت فرقة العمـل مواردهـا      - ٧
ــ ــاني عــن العمــل   اإداري ــاير/في كــانون الث ــاك وكــ .ين ــد مــن الادعــاءات  ان هن تمــس هــؤلاء  عدي

 المعروضـة علـى     الـراهن للحـالات     ظهرت من تقرير مراجعة الحسابات، ومن الحـصر        الموظفين،
المـسائل  الكـثير مـن   واسـتغرق  . اللقاءات الأولية التي أجرتها فرقة العمل     من  و شعبة التحقيقات، 

 .تفرقةالمالات الحعدد من نشاط في بنى الكثير منها على القيام بعدة أعوام و
 كل من هـذه     نظرو .أصدرت فرقة العمل تسعة تقارير تتعلق بهؤلاء الموظفين الثمانية        و - ٨

فيهـا بإنفـاق    أذنـوا   مـسائل   و في   أ  عدة عمليات شراء شارك فيهـا هـؤلاء الموظفـون،           في التقارير
ــذلك،   ــالفين ب ــوال مخ ــدعى حــسب  أم ــا ي ــشتريات و م ــد الم ــد ال، قواع ــةالمقواع ــو .الي ض في بع

حــدوث غــش وســوء ســلوك وعــدد مــن الانتــهاكات للنظــام   عــن كــشف التحقيــق الحــالات، 
 وفي حــالات . المعمــول بهــا للقواعــد الماليــة وقواعــد المــشترياتكالأساســي للمــوظفين، وكــذل

أخــرى، خلــصت التحقيقــات إلى أن المــوظفين لم يتــصرفوا بــصورة غــير ســليمة أو غــير قانونيــة 
وفي ذلـك الـصدد،     . ري والأساسـي للمنظمـة، وأنـه ينبغـي تبرئتـهم          بما ينتهك النظـامين الإدا     أو

أوصـــى مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة بتبرئـــة ســـاحة ثلاثـــة مـــن المـــوظفين الثمانيـــة           
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 تقـوم   نأب ـ موظـف واحـد إلى محاكمـة جنائيـة، و          ةبارتكاب مخالفـات، وبإحال ـ   ادعاءات   أي من
والإداري  الأساســي ينتــهاكهم للنظــامعــن انإمــا المنظمــة بمــساءلة المــوظفين الأربعــة الآخــرين  

بفــصل المنظمــة امــت وق.  أو عــن تقــصيرهم في الاضــطلاع بمــسؤولياتهم الإداريــة    للمــوظفين
حيـث ثبتـت إدانتـه بالرشـوة         - الـذي أحيـل لمحاكمـة جنائيـة        - سـانجايا باهـل    وهو   -الموظف  

ــوالتــدليس عــبر الاتــصالات الــسلكية و عــبر البريــد مــن قِ   للمنطقــة الجنوبيــة  ليــةالمحكمــة المح لبَ
ثـنين مـن    لا المنظمة تهمة سوء الـسلوك       تإضافة إلى ذلك، وجه   و. لنيويورك بالولايات المتحدة  

 .الموظفين
وتنفيـذ عـدد    مـنح   شراء، و ال ـعمليـات   العديـد مـن     وشملت تحقيقات فرقـة العمـل أيـضا          - ٩

ر كـبير مـن      تقريرا كشفت عـن قـد      ١٣  العمل وأصدرت فرقة  .كبير من العقود المرتفعة القيمة    
 فـضلا عـن العديـد مـن     ،والإهمال وغيرهـا مـن أشـكال سـوء الإدارة       خدام  التبديد وإساءة الاست  

للمحاكمـة الجنائيـة لـدى    حـالات  عـدة  وقـد أحيلـت    . حالات الغش والفـساد في تلـك العقـود        
أقامـة  ، بما في ذلك      في وقت لاحق   أو إلى المنظمة للنظر في اتخاذ إجراء قانوني       السلطات الوطنية   

 .سترداد الخسائر المالية لادنيةدعوى م
 

 التحديات التي تواجه إجراء التحقيقات - يمج 
واجهت فرقة العمل عددا من التحديات المتصلة بصعوبة الحصول علـى البيانـات ذات            - ١٠

خــارج نطــاق منظومــة الأمــم الافتقــار إلى عمليــة إلزاميــة الــصلة وإعــادة تركيبــها، بمــا في ذلــك 
ــة التعــاون مــن جانــب  ومحدوالمتحــدة،  بعــض الأطــراف، بمــن فــيهم موظفــو الأمــم المتحــدة    دي

مكـان وجـود العديـد مـن الـشهود الرئيـسيين           الاسـتدلال علـى     والمورّدون، وعـدم الـتمكن مـن        
 وثـائق ذات صـلة    مـا لـديهم مـن        معهـم أو علـى تـسليم         تعدم موافقتهم على إجراء مقابلا     أو

لهـذه التحـديات الـتي يـتعين التـصدي لهـا علـى وجـه         أكثـر تفـصيلا   بيـان   أدناه  ويرد  . بالموضوع
ومــن المهــم أيــضا التغلــب عليهــا لفــرض رقابــة أكثــر   . الاســتعجال بغيــة زيــادة فعاليــة التحقيــق 
 .صرامة على عملية الشراء في المستقبل

 
 سجلات المشتريات - ١ 

 تكــون غـير كاملــة وفي حالــة لاحظـت فرقــة العمـل أن ســجلات المــشتريات كـثيرا مــا     - ١١
جميـع الملفـات   مكـان  لتحديـد  كـبيرة   بـذلت فرقـة العمـل جهـودا     وفي كثير مـن الحـالات   . سيئة

ــصلة والحــصول عليهــا  ــات، م . ذات ال ــل وفي بعــض البعث ــلب ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في   ث  بعث
المتعلقـة   لجمـع الوثـائق      ةمنظم ـعمليـة   أساسـاً أي    هنـاك   كـن   تلم  جمهورية الكونغو الديمقراطيـة،     

مطابقـة  المـدفوعات   تكـن   ولم  .  الـشراء، وكـان العديـد مـن الوثـائق مفقـوداً            بعدد مـن عمليـات    
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وإضـافة إلى ذلـك، لم يتـسنّ        .  لـذلك  أي تفسيرات واضـحة   ولم يكن بالملفات    فواتير الإثبات،   ل
، الـذي كـان يإمكانــه الاطـلاع عليــه   ، أو ملــفأي المـسؤول عـن إدارة   الــشخص دائمـا تحديـد   

 .وثائق منهالذي نزع  أو
 

 ساعدة القانونية المتبادلةالم - ٢ 
الحـصول علـى    يلـزم فيهـا     الـتي   المهمـة   يوجد لدى فرقة العمل عدد كـبير مـن الحـالات             - ١٢

فالحـصول علـى    . ولا تملك فرقـة العمـل سـلطة قـسرية علـى أي طـرف ثالـث                . أدلة من الخارج  
سـلطة   نفـاذ القـانون أو  مختـصة لإ وكالـة   تـستعين ب  الخـارج يتطلـب مـن فرقـة العمـل أن            من  أدلة  

بيد أنـه فيمـا يتعلـق       . أن تساعد في بعض أوجه التحقيق     بمقدورها  ذات اختصاص يكون    وطنية  
بــأنواع معينــة مــن الأدلــة، تحتــاج فرقــة العمــل إلى العــون في إطــار المــساعدة القانونيــة المتبادلــة    

وفي هــذه الحــالات، تطلــب فرقــة  . الــصلاحيات القانونيــة في ولايــة قــضائية أجنبيــة مــستخدمة 
وغالبا ما يستغرق تجهيـز مثـل   . مل إلى الدولة العضو أن تمد لها يد المساعدة للتصرف باسمها   الع

وينبغي النظر في ما إذا كان يمكـن لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن                 . هذه الطلبات شهورا  
حيـث أن مـن شـأن       الأمـم المتحـدة،     باسـم   يصبح طرفا في صـكوك المـساعدة القانونيـة المتبادلـة            

ولــئن كانــت تلــك الإمكانيــة منعدمــة في . تــسريع التحقيقــاتعلــى بالتأكيــد يــساعد أن ذلــك 
 .تحقيقها النظر في مدى استصوابها وإمكانيةيحول دون ألا الوقت الراهن، فإن ذلك ينبغي 

 
 تعاون الموردين - ٣ 

عقـدا يـنص علـى عـدد مـن الأحكـام             تبرم الأمـم المتحـدة مـع كـل مـورّد يفـوز بعطـاء               - ١٣
حــسب مــأذون بــه  المــساعدة في أي تحقيــق  المــورّد بتقــديم تتعلــق  اأحكامــتــشمل ة، المعياريــ
ذلـك  لب إلى الموردين التعـاون مـع فرقـة العمـل، قابـل العديـد منـهم                  أنه عندما طُ  بيد  . الأصول

فعلى سبيل المثال، أكد أحـد المـوردين لفرقـة          . طلب بالمماطلة والرفض والمناورة الاستراتيجية    ال
ضــلوع ملزمــاً البتّــة بالتعــاون مــع التحقيقــات الــتي تجريهــا فرقــة العمــل بــشأن  أنــه لــيس العمــل 

 لم يكونـوا   هـؤلاء المـورّدين  أنبحجـة   المورّدين خلسة في أحد العقود المبرمة مع الأمـم المتحـدة،            
ومـن ناحيـة أخـرى، ادعـى المـورّد أنـه            . أطرافا مباشرين في عقد الأمم المتحدة قيد الاسـتعراض        

على نسخ من الوثائق التي بحـوزة فرقـة العمـل علـى الـرغم مـن رفـضه التعـاون          يحق له الحصول    
 .معها بصورة كاملة

دين التــزام المــورّدون فعالــة الرقابــة تحقيــق أي درجــة مجديــة مــن ال ولــيس مــن الممكــن   - ١٤
ــسية  المــورّدين ووســطاء  ــه   والأطــراف الرئي ــبس في ــاً لا ل ــاً قاطع . بالتعــاون في التحقيقــات التزام

وفي هـذا الـصدد،     . ه بد من جعل تعـاون المـوردين في التحقيقـات إلزاميـا وكفالـة إنفـاذ                لا لذا،



A/62/272  
 

07-46278 9 
 

تعديل الشروط العامـة للتعاقـد في الأمـم المتحـدة     يلزم  يرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية أنه       
ن وفــروع والمــورديكــون علــى أن مطلــق تــنص بوضــوح بحيــث واســتمارات تــسجيل المــوردين 

في  بالتعـاون علـى نحـو مجـدٍ          ينن، ملزم ون الرئيسي وهم، والمسؤول ؤطاهم ووس ؤشركاتهم ووكلا 
ويـــشمل ذلـــك التعـــاون، علـــى ســـبيل المثـــال لا الحـــصر،  . تحقيقـــاتمـــا يجريـــه المكتـــب مـــن 

ميـع مـوظفي الـشركة وممثليهـا ووكلائهـا ومفوضـيها، بالإضـافة إلى               إمكانيـة الاتـصال بج     توفير
 .سجلات الماليةتسليم جميع الوثائق المطلوبة، بما فيها ال

لمنظمـة  يتـيح ل كامل في التحقيقات سـبباً كافيـاً      بشكل  ويجب أن يشكل عدم التعاون       - ١٥
 وشـطب اسمـه مـن قائمـة         فـرض حظـر علـى التعامـل معـه         المورّد و  فسخ العقد المبرم مع   الحق في   
يبــدوا ورغــم أنــه يحــق للمكتــب أن يطلــب إلى المــوردين أن .  لــدى المنظمــةيندين المــسجلالمــورّ

مــن برفــع اســم المــورد  ةالمتــصلالممارســة إلا مــؤخرا جــدا عتمــد تقــدرا معقــولا مــن التعــاون، لم 
 .لذلك المطلبعدم الامتثال بسبب قاعدة بيانات الموردين 

ــعوبة وا     - ١٦ ــر صـ ــق الأكثـ ــام التحقيـ ــدى مهـ ــل إحـ ــق   وتتمثـ ــت في التحقـ ــتهلاكا للوقـ سـ
. أي علاقة بمقدمي العطـاءات الآخـرين       مكان أحد الموردين ومسؤوليه الرئيسيين تربطه      إذا مما

إحـدى  فيهـا مـسؤول رئيـسي في        تـرك   فرقة العمـل في ثـلاث حـالات علـى الأقـل             حققت  وقد  
ة ثم انـضم لاحقـا إلى كيـان آخــر    اسمـه مـن القائم ـ  رفـع  سـبق أن  مـورّد  العمـل لـدى    اتالـشرك 

 مقـدم عطـاءات   وينبغـي إلـزام أي      . قام بإنشائه بغرض الدخول في أعمال تجارية مع المنظمـة          أو
مـن أنـه    كتـب بغـرض التحقـق       الممن جانـب    لتدقيق كامل   في إطار اشتراط تعاونه،      ،بأن يخضع 

 .قدمي العطاءات الآخرينبمعلاقة  أي هربطت لا
يــستقطبوا إيجــاد آليــة تتــيح للمحققــين أن يلــزم ومــن ناحيــة أخــرى، يــرى المكتــب أنــه  - ١٧

ــا شــركة ويكــافئوا أي  ــشامــع التحقيقــات  لتعاونه وكــذلك ممارســات الغــش والفــساد  ئها وإف
برنــامج وضــع وعــلاوة علــى . المخالفــاتالــضالعين في ارتكــاب مثــل تلــك  المــوظفين كــشف 

لمنظمة آلية تـسمح بتخفـيض      تكون لدى ا  متثال يهدف إلى درء تكرار المخالفات، ينبغي أن         للا
وقـد  .  الأخلاقيـات  بمـا فيهـا التـدريب في مجـال    ،العقوبة مقابل التعاون الكامل، واعتمـاد تـدابير     

تـدعوهم إلى التعـاون وإلى الاعتـراف        الـتي    عـن الأسـباب      سأل العديد من الموردين فرقة العمـل      
 .سيحظر التعامل معهم بصفة دائمة في جميع الأحوالداموا   أنشطة فساد مابارتكاب



A/62/272

 

10 07-46278 
 

 النتائج والتوصيات : التحقيقات الرئيسية -ثالثا  
  اإداريقوفين عن العمل  موظفين موالتقارير المتعلقة بثمانية -ألف  

 Thunderbird، بمــــا في ذلــــك شــــركات   سنجايا باهــــل التحقيــــق المتعلــــق بــ ــ تقريــــر - ١ 
 TCIL و PCP و

مخطــط واســع النطــاق دبّــره عمــلاء وممثلــو وجــود كــشفت تحقيقــات فرقــة العمــل عــن  - ١٨
. )PTF-R003/06 (لاسلكية بهدف الاحتيال علـى المنظمـة    السلكية و التصالات  كبيرة للا شركة  

في محاولـة  المأذون بهـا   من الأعمال غير    اضطلع بسلسلة   كان قد    أيضا أن السيد باهل      خلصتو
عنــد ظهــور ادعــاءات عــن الــشركة في عمليــة الــشراء ودفــع اللــوم  ميــزة منــه لإعطــاء الــشركة 
 .الإدارةبممارسة الفساد وسوء 

 يقـل عـن ثمانيـة عقـود بلغـت         وقد عامل السيد باهل الشركة معاملة تفـضيلية في مـا لا            - ١٩
 مليون دولار لتوفير قوى عاملـة       ٢٧ عقد بمبلغ    منها مليون دولار،    ١٠٠قيمتها الإجمالية قرابة    

وعلاوة على ذلك، دافع السيد باهل عـن مـصالح الـشركة عنـدما      . لدعم مختلف بعثات المنظمة   
 قـد دفعتـها      المنظمة قُدمت شكاوى ضدها لعدم قيامها بتحويل مبالغ كبيرة من الأموال كانت          

لـسيد باهـل    لوفي مقابل ذلك، أعطى ممثلو الشركة       . لتؤدّى إلى الموظفين المتعاقدين مع الشركة     
 بـسعر أدنى مـن سـعر الـسوق،          ، مليون دولار  ١,٥شقتين فاخرتين في مانهاتن تتجاوز قيمتهما       

موظـف  واكتـشفت فرقـة العمـل أيـضا أن الـسيد باهـل تـآمر مـع                . ومنحوه أيضا هـدايا أخـرى     
ــا مــن    مــورّدة شــركة كــبيرة أخــرى  في رئيــسي  وظــف المللأمــم المتحــدة، وتلقــى هــدايا ومزاي

 .الضخمةالعقود عدد من الشركة في باسم تفضيلية الشركة مقابل قيامه بأعمال المسؤول في 
لــسيد باهــل تهمــة ســوء  لالمنظمــة وجهــت واســتجابةً لمــا جــاء في تقريــر فرقــة العمــل،   - ٢٠

مـن  عـدد   طبت من قائمة موردي الأمـم المتحـدة أسمـاء           وشُ. العملحقا من   لا، وفصلته   السلوك
 .  والغشالسلوكسوء تنم عن  أفعالايرتكبون الموردين الذين تبيّن لفرقة العمل أنهم 

ــا  - ٢١ ــات المتحــدة      كم ــام للولاي ــدعي الع ــسألة إلى مكتــب الم ــة أحالــت المنظمــة الم للمنطق
السيد باهل والسيد نيـشان     الذي وجه إلى    وى الجنائية،   نيويورك من أجل تحريك الدع    لالجنوبية  
بـصدد  الرئيسي للشركة، تهمة التـآمر وقبـول رشـاوى علـى نحـو غـير مـشروع                  الوكيل  كهلي،  
ــرامج  ــوالتحــصل علــى  ب ــة أم ــات المتحــدة مــن ا اتحادي ــر و. لولاي ــسيد كهلــي  أق ــه مــذنب  ال بأن

كشفه تحقيق فرقة العمـل،     حسبما  ،  وأقرّ مسؤول الشركة  . المنسوبة إليه  جريمة التآمر    ارتكابب
المتعلقـة  عمليـة   المعاملـة تفـضيلية في      منحـه   بأنه قدم للسيد باهل مبـالغ نقديـة وعقـارات مقابـل             

ــه / حزيــران٧وفي . العطــاءات والمــشترياتب التــهم الــست في ، أديــن الــسيد باهــل  ٢٠٠٧يوني
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وأثنـاء  . قريـر فرقـة العمـل     علـى ت  تقريبـا   اً  يحـصر اسـتندت    الـتي    ،كلها الواردة في لائحـة الاتهـام      
ــأن  دفــاع المحاكمــة، اعتــرف   ــسيد باهــل ب ــال قيمــة ال ــه  الاحتي ــاق  الــذي ارتكب علــى المنظمــة ف

 .وحدهالعاملة اليد مليون دولار بالنسبة لعقد توريد  ٢٠
 

 موظفي الأمم المتحدةوأحد بشأن موردين للأمم المتحدة تقرير  - ٢ 
 حـصص    توريـد  ى عمليـة الـشراء وتنفيـذ عقـود        عل ـ PTF-R010/06)(ركّز هذا التقريـر      - ٢٢

وبعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا           ) “عقد ليبريـا  ”(الإعاشة لبعثة الأمم المتحدة في ليبريا       
عمليـة الـشراء   نزاهـة   وكشف التحقيق أن.  مليون دولار٨٦تجاوز بقيمة ت ،  )“عقد إريتريا ”(

المـوردين   موظف مشتريات وممثلون لاثنين من       الأعمال الشائنة التي قام بها    قد تأثرت من جراء     
 .الأمم المتحدةالمتعاملين مع 

علـى الحـصول   أحـد المـوردين    سـاعد   وأثبتت فرقة العمـل أن أحـد مـوظفي المـشتريات             - ٢٣
المقدمـة مـن    عطـاءات   العلى وثائق ومعلومات سرية للأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا             بأساليب احتيالية   

ــسة  ــشركات المتناف ــدما . ال ــديم موعــد حــان فعن ــام ، اتالعطــاءتق ــدة   أق ــشركة قاع ــسؤولو ال م
النـهائي لتقـديم    الموعـد   وبعـد انقـضاء     . قريب من مقـر الأمـم المتحـدة       بفندق  للعمليات في غرفة    

الـتي  بـالعروض   أحد مسؤولي المشتريات بتزويـد مـسؤولي الـشركة          قام  المالية والتقنية،   العروض  
الـشركة  العـرض المقـدم مـن       الـشركة إعـادة صـياغة       مسؤولو  وتولى  قدمتها الشركات المنافسة،    

أوراق وبالتـالي اسـتبدال     وأتاحت تلـك المعلومـات للمـورّد تخفـيض أسـعاره،            . في غرفة الفندق  
الـشركة المعـاد    عرض  إعادة تقديم   بموظف المشتريات   وقام  . أكثر تنافسية وتقديم عرض   عطاء  ال

مـن  الـشركة   كمـا اسـتفادت     . ا وإريتريـا  ونتيجة لذلك، فاز المورّد بعقدي ليبري     . صياغته خلسة 
ممثـل أحـد المـورّدين الـذي كـان يتـردد علـى مكاتـب المـشتريات في الأمـم             المساعدة التي قدمها    

كمــا قــام موظــف  . في المكتــبالموجــودة آلات الاستنــساخ مــن الوثــائق  “رقيــس”المتحــدة و
الوســيط علــى  - دوحــصل المــورّ المتحــدة الأمــمالمــشتريات بتزويــد الممثــل بوثــائق ســرية تخــص 

 . جهودهعلىله مكافأة  مليون دولار ٢,٨قرابة 
فرقــة العمــل أن المــورّد واصــل الاحتيــال علــى المنظمــة مــن خــلال التعــديلات    ل تــبينو - ٢٤

الـشركة بأسـلوب   عندما قامت ر المتكبدة ئلتعويض عن الخسالاللاحقة التي أدخلت على العقد     
وسـهل موظـف المـشتريات هـذه العمليـة          .  بالعقـد  لفـوز بغيـة ا   الأولبتخفـيض عرضـها     احتيالي  

ونتيجـة لهـذه الأعمـال الاحتياليـة، تكبـدت المنظمـة حـسب تقـديرات فرقـة                  . المنظمـة أضـر ب   مما
ناحيـة  الومـن   . حالـة عقـد ليبريـا وحـده       في   دولار   ٨٦٠ ٠٠٠العمل خسائر مالية بلغت قرابـة       

كمــة لــدعوى مدنيــة رفعهــا تــسوية خــارج المحأجريــت خــرى، نمــا إلى علــم فرقــة العمــل أنــه الأ
 أكثـر   - إسـترليني  مليـون جنيـه      ٤٠منافسو الشركة في الولايات المتحدة، وذلك بمبلـغ يقـارب           
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ولم تكن الأمـم المتحـدة طرفـا في التـسوية، ولم تتلـق أي مبـالغ بموجـب                  .  مليون دولار  ٧٤من  
فـساد العـام علـى       وفي بعض الولايات القضائية، تحسب التعويضات في قضايا ال         .اتفاق التسوية 

 .اعتبار أنها كامل قيمة العقد
أن موظــف المـشتريات كـان منخرطــا، وهـو لا يــزال    إلى  فرقـة العمــل أيـضا   خلـصت و - ٢٥

الأمم المتحدة، في مشروع تجاري مـشترك مـع مـورّد آخـر، كـان يـوفر عمـلا مؤقتـا                      موظفا في 
 كلاهمـا مـن قائمـة    ونتيجـة لتوصـيات فرقـة العمـل، شـطب المـوردان        . موظـف المـشتريات    لابن

موردي الأمم المتحدة، وتنظر المنظمة حاليا في اتخـاذ إجـراءات قانونيـة ضـد المـوردين للمطالبـة           
 . شائنةبالتعويض عن الأضرار والخسائر التي لحقت بها من جراء ما قاما به من أفعال

 
 تقرير مؤقت عن أحد الموظفين المعنيين في الأمم المتحدة - ٣ 

إلى دور موظــف أقــدم في عــدة عمليــات شــراء، ) PTF–R011/06(لتقريــر تطــرق هــذا ا - ٢٦
وعقـدا  )  مليـون دولار   ٥٧تتجاوز قيمته   (تشمل عقدا للخدمات الكهربائية لمقر الأمم المتحدة        

 :وحددت فرقة العمل ما يلي).  مليون دولار٣٣تتجاوز قيمته (لدعم التوظيف 
مرار عقــد يتعلــق بتقــديم صــدّق الموظــف، علــى نحــو غــير مــشروع، علــى اســت  )أ( 

خدمات كهربائية رئيسية، على الرغم مـن إبلاغـه بحـالات فـشل كـبيرة الـتي ظهـرت في تنفيـذ                      
المتعاقــد للعقــد وأوجــه القــصور الحــادة في أداء وكــلاء المتعاقــد وموظفيــه لعملــهم، ممــا يعــرّض   

المنظمـة نفقـات    وقـام المـورّد مـرارا بتحميـل         . المنظمة لخطر تكبد خسائر مالية على نحو مستمر       
 مبالغ فيها ولم يصوب، على نحو ملائم، العديد من المسائل المتعلقة بالأداء في العمل؛

تبين لفرقـة العمـل أن عقـد تـوفير اليـد العاملـة شـابه الـسلوك الاحتيـالي الـذي                       )ب( 
الـسيد  (سلكه أحد المورّدين والموظف الرئيـسي المـشرف علـى المـشتريات في دائـرة المـشتريات                  

وجرى تنبيـه الموظـف مـرارا إلى المـسائل الناشـئة بمقتـضى عقـد تـوفير اليـد العاملـة وإلى            ). باهل
الــشكاوى الــتي تفيــد أن العمــال الــذين وظفهــم المــورّد لا يحــصلون علــى أجــور الإعاشــة الــتي    

 .بيد أن الموظف لم يعالج هذه المسائل. يستحقونها فعلا
قط معلومـات ماليـة هامـة مـن البيانـات الـتي       وتبيَّن لفرقـة العمـل أيـضا أن الموظـف أس ـ      - ٢٧

 ، بمـا في ذلـك معلومـات تتعلـق           ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣قدمها إلى المنظمـة عـن الـسنوات         
بحساباته المصرفية وممتلكاته العقارية والمعلومات الماليـة المتعلقـة بزوجـة الموظـف، وذلـك خلافـا             

بــت فرقــة العمــل مــن الموظــف وعنــدما طل. لقواعــد المنظمــة بــشأن الكــشف عــن الوضــع المــالي
الكشف عن بعض المعلومات المالية والإجابة عن المزيـد مـن الأسـئلة المتعلقـة بممتلكاتـه، رفـض                   

ولم يقــم الموظــف بالكــشف عــن المعلومــات، وبــصورة   . تقــديم معلومــات كاملــة بهــذا الــشأن  



A/62/272  
 

07-46278 13 
 

ونتيجــة . جزئيــة، إلا بعــد تلقيــه أمــرا مــن الأمــين العــام، وقــام بــذلك الكــشف بــشروط معينــة   
لذلك، لم يكشف الموظف عن جميـع المعلومـات الـتي صـدر لـه أمـر بالكـشف عنـها، وبالتـالي،                 

 .فإنه لم يمتثل امتثالا تاما لتعليمات الأمين العام
واتهم الموظف عقب ذلك بسوء السلوك لرفضه تقديم معلومات كاملة وتامة إلى فرقـة               - ٢٨

مــين العــام؛ وتقديمــه معلومــات غــير كاملــة العمــل؛ ورفــضه الامتثــال لأمــر محــدد صــادر عــن الأ
ووقـت كتابـة هـذا التقريـر، كانـت قـضية            . دقيقة في استمارة الكشف عـن الوضـع المـالي          وغير

 .الموظف لا تزال معروضة على اللجنة التأديبية المشتركة
 

  تقرير مؤقـت عـن بعثـة الأمـم         -تقرير معدّل عن أحد الموظفين المعنيين في الأمم المتحدة           - ٤ 
 المتحدة في السودان وتقرير التحقيق بشأن أحد موظفي الأمم المتحدة

إلى عـدة عمليـات شـراء       ) PTF-R006/06(و  ) PTF-R005/06(تطرق هـذان التقريـران       - ٢٩
عقـدا تفـوق قيمتـه مليـون        : وشملت عمليـات الـشراء هـذه      . اضطلع بها اثنان من كبار الموظفين     

؛ وشـــراء البعثـــة لمعـــدات مطـــار؛ ٢٠٠٥ام دولار واحـــد لـــدعم نـــشر قـــوات عـــسكرية في عـــ
 مليــون دولار وعقــد لتوريــد حــصص  ٨٦والحــصول علــى عقــد لتوريــد وقــود تتجــاوز قيمتــه  

وأوصت فرقة العمل بالبـدء في اتخـاذ الإجـراء الملائـم         .  مليون دولار  ٢٠٠إعاشة تتجاوز قيمته    
ومـع  . مـة المـوردين   ضد الموظفين، فضلا عن رفع اسم المـورد والمـسؤول الرئيـسي لديـه مـن قائ                

ذلك، لا تزال هذه القضية قيد النظر وقت إعداد هذا التقرير، ومن ثم فإن الموجز الـوارد أدنـاه         
 .يعتبر أوليا
خــلال نــشر القــوات، اســتخدمت بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان علــى نحــو  )أ( 

 المـالي   خاطئ طائرة موجودة ولكـن غـير ذات صـلة وعقـدا لتقـديم خـدمات الوقـود يبلـغ الحـد                     
ونتيجـة لـذلك،    .  مليون دولار، تجاوزت في نهاية المطاف مليـون دولار         ٤٥ ٠٠٠للنفقات فيه   

وأخفق موظـف أقـدم في      .  مليون دولار  ١,٣راكمت البعثة دينا غير موافق عليه تجاوز حجمه         
كـذلك وافـق موظـف أقـدم آخـر علـى تـسديد هـذه           . التعرف على هـذه المخالفـة وتـصحيحها       

وأخفــق ذلــك الــشخص . غ نحــو مليــون دولار دون إتبــاع الإجــراءات الــسليمةالــديون الــتي تبلــ
 كان الدين قد جرى تكبّده على نحو صحيح؛ إذا أيضا في تحديد ما

ــها        )ب(  ــدات لمطــار تتجــاوز قيمت ــة اشــترت مع ــة العمــل إلى أن البعث خلــصت فرق
تحــدة ومنظمــة  دولار إلا أنهــا لم تــف بمواصــفات الــسلامة الــتي وضــعتها الأمــم الم ٥٨٩ ٠٠٠

إلى  وبالإضــافة. الطــيران المــدني الــدولي وقامــت أيــضا بــشراء معــدات أخــرى لم تكــن ضــرورية
ذلك، خلصت فرقة العمل إلى أن موظفـا أقـدم لم يقـم بعـد إبلاغـه بعمليـة الـشراء ذات الـصلة             

 بمعالجة المسألة المتمثلة في أن التكنولوجيا المقترحة لم تف بالمواصفات المناسبة؛
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لم تحــدد فرقــة العمــل دلــيلا يثبــت أن الموظــف كــان ضــالعا في توجيــه العقــد     )ج( 
لكـن فرقـة العمـل أثبتـت أن المبلـغ           . المتعلق بإمدادات الوقود لفتـرة قـصيرة إلى أي مـورّد معـيّن            

الذي لا يجب تجاوزه في عقد إمدادات الوقود لفترة قصيرة تمـت زيادتـه بالفعـل علـى نحـو غـير                      
دولار بموافقـة هـذا الموظـف الـذي لم يكفـل إجـراء اسـتعراض سـليم                   مليـون    ٢٢,٥مبرر بنحو   

 .للأرقام المتعلقة بالوقود التي ثبت أنها حُسبت بطريقة خاطئة
ــر منفــصل   - ٣٠ ــة العمــل أن  )PTF-R007/-06(في تقري ــا ســابقا ، أثبتــت فرق ــصرّف موظف  ت

؛ والمـشاركة في عمليـة      بطريقة غير سليمة عبر قيامه عمدا بتفضيل المورّد خلال العملية بأسرها          
تقديم العطاءات على الرغم من وجود علاقة شخصية تربطه بالمـدير التنفيـذي للجهـة المـورّدة؛                 

 الموظـف الـسابق   وقبوله على نحو غير سليم مساعدة من المدير التنفيذي لتيسير حـصول زوجـة               
 .على تأشيرة دخول إلى بلد مقر المورّد

 
يين في الأمـم المتحـدة وتقريـر مؤقـت عـن اثـنين مـن مـوظفي         تقرير عن أحد الموظفين المعن   - ٥ 

 الأمم المتحدة
بحثت فرقة العمل ما إذا كان أحد موظفي المشتريات قام مسبقا وبطريقـة غـير سـليمة                  - ٣١

بإخطار أحد الموردين للأمـم المتحـدة بمـنح أحـد العقـود وذلـك قبـل اسـتكمال إجـراءات مـنح                       
ا إذا كـان الموظـف قـد حـاول توجيـه أحـد عقـود الأمـم                  وحققت فرقة العمل أيضا فيم ـ    . العقد

المتحــدة لمــورّد معــيّن عــن طريــق إلغــاء نتــائج العطــاءات الــتي قُــدِّمت للعقــد والــسعي إلى إعــادة 
ــة تقــديم العطــاءات  ــتي      . عملي ــة ال ــة المتاحــة في ذلــك الوقــت والمقابل ــدم اســتعراض الأدل ولم يق

 .يا للتوصل إلى نتائج سلبية في حق الموظفأُجريت مع أولئك الأشخاص المعنيين أساسا كاف
ــا       - ٣٢ ــشفت بعــد إصــدار تقريره ــة العمــل اكت دلــيلا جديــدا  ) PTF-R001/06(إلا أن فرق
وعلـى وجـه التحديـد أثبتـت فرقـة العمـل، كمـا تمـت مناقـشته في             . يتعلـق بـالموظف المعـني      فيما

عني وكذلك موظفا آخر قامـا  ، أن الموظف الم   )PTF-R005/07(التقرير المؤقت المتعلق بالموظفَين     
طواعية وبطريقة غـير مـشروعة بإقامـة علاقـة شخـصية مـع ممثـل لأحـد مـورّدي الأمـم المتحـدة                 

. وقبــول هــدايا ممــا يــشكل انتــهاكا للنظــام الأساســي للمــوظفين ولقواعــد الــشراء ذات الــصلة   
 إطـار   وأجرت فرقة العمل مقابلات مـع كـلا المـوظفين بـشأن هـذا المـورد بالتحديـد وذلـك في                    

ومــن الجــدير بالــذكر أن كــلا المــوظفين لم يبلغــا المنظمــة بتورطهمــا مــع  . عــدة تحريــات جاريــة
وبالتـالي، اتُّهـم الموظفـان بــسوء    . المـورد ولم يكـشفا عـن الواقعـة المـذكورة أعـلاه لفرقـة العمـل        

ومــا زالــت . الــسلوك اســتنادا إلى تقريــر فرقــة العمــل، وأوقفــا عــن العمــل مــع دفــع مرتبيهمــا     
 .ومن ثم، فإن هذا الموجز يعتبر أوليا. يتاهما قيد النظرقض
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 التحقيق المتعلق بأحد موظفي الأمم المتحدة - ٦ 
ــر    - ٣٣ ــذا التقري ــق     ) PTF-R004/06(تطــرق ه ــود تتعل ــشأن عق ــاءات ب ــن الإدع ــدد م إلى ع

ــة الأمــم المتحــدة في الــسودان      . بإمــدادات الوقــود لفتــرة قــصيرة وتــوفير حــصص الإعاشــة لبعث
ثت فرقة العمل ما إذا كان الموظف المعـني ضـالعا في أي جهـود لتـضخيم الاحتياجـات مـن                     وبح

بالإضــافة إلى ذلــك، بحثــت فرقــة العمــل مــا إذا كــان . الوقــود وتوجيــه العقــود إلى مــورّد معــيّن
الموظــف قــد مــارس أي نفــوذ بطريقــة غــير مــشروعة لمــصلحة مــورد آخــر خــلال عمليــة تقــديم  

 .ص الإعاشةالعطاءات للفوز بعقد حص
ولم تحدد فرقة العمل دليلا يثبت ضلوع الموظف في تـضخيم الاحتياجـات مـن الوقـود                  - ٣٤

وعــلاوة علــى ذلــك،  . أو توجيــه العقــد المتعلــق بامــدادت الوقــود لفتــرة قــصيرة إلى أي مــورد   
تكشف فرقة العمـل عـن أن الموظـف اتخـذ أي إجـراءات غـير مـشروعة أو مـارس أي نفـوذ                          لم

 .روعة فيما يتعلق بعقد حصص الإعاشة لبعثة الأمم المتحدة في السودانبطريقة غير مش
 

 تقرير عن أحد الموظفين المعنيين في الأمم المتحدة - ٧ 
إلى عدة عمليات شراء جرى الاضطلاع بها أثنـاء         ) PTF-R009/06(تطرق هذا التقرير     - ٣٥

 .خدمة الموظف الأقدم في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا
ــة        و - ٣٦ ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــصادر عــن مكت ــة حــسابات ال ــر مراجع كــشف تقري

أن قـــسمي ) AP2005/600/20(والمتعلـــق بعمليـــات الـــشراء في إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام  
طلبـات الـشراء    “ تقـسيم ”الهندسة والمـشتريات في بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا قامـا عمـدا بــ                    

 معـيّن وبالتـالي لكـي تتجنّـب الاسـتعراض مـن جانـب               لكي تبقى قيمة العقود دون حـدٍّ نقـدي        
وخلـصت فرقـة   . دته تحريـات فرقـة العمـل   لجنة العقود المحلية ولجنة المقر للعقود، الأمر الذي أكّ 

العمل إلى أن الموظف، الذي تصرف بصفته موظفا أقدم في البعثة، قام أحيانا بالموافقـة بطريقـة                 
لكن هذه الحالات كانـت قليلـة وفاقهـا         .  تقسيمها غير مشروعة على طلبات الشراء التي جرى      

عدد الحالات التي اعترض فيها الموظف مثل هـذه الجهـود المبذولـة مـن جانـب مقـدمي طلبـات            
وبالتــالي، فــإن فرقــة العمــل لم تتوصــل إلى أن الموظــف المعــني انتــهك النظــام الأساســي  . الــشراء

 .للموظفين أو القواعد المالية أو قواعد المشتريات
ونظرت فرقة العمل أيضا في موافقة هذا الموظـف علـى تـسجيل أحـد المـوردين عنـدما                 - ٣٧

وسُمح بتسجيل تلـك الـشركة كمـورّد      . كان يعمل في السابق في دائرة المشتريات في نيويورك        
وفي حـين وجـدت     . للأمم المتحدة مع أنها لم تقدِّم البيانات المالية المراجعة والإقرارات الضريبية          

عمل أن قرار الموظف لم يكن مناسبا، وبيّنت وجود ثغرة في الإشراف، فإنهـا لم تجـد أي            فرقة ال 
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وأوصـت فرقـة العمـل      . دليل يثبت أن الموظف تصرف عمدا أو بتهور في ما يتعلق بهـذا القـرار              
 .إدعاء بإساءة التصرف فيما يتعلق بالأمور الواردة في التقرير بتبرئة الموظف من أي

 
ت عــن مــشتريات بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو   تقريــر مؤقــ - باء 

  المشتريات بالأمم المتحدةوظفيخمسة من معن الديمقراطية و
مخالفـات  ارتكاب   تتعلق بالفساد وب   حالة شكوى و  ٤٠تلقت فرقة العمل ما يربو على        - ٣٨

ــة  بعثــةفي في المــشتريات  ــة الكونغــو الديمقراطي ــرة  . الأمــم المتحــدة في جمهوري  بــينوخــلال الفت
) PTF/R011/07انظــر (، ركــزت فرقــة العمــل جهودهــا  ٢٠٠٧يونيــه /فبرايــر وحزيــران/شــباط
.  مليـون دولار   ٢٥م عقودهـا    يَ ق ـِ تجـاوزت  عمليـات شـراء    المتعلقـة ب   الحـالات  من هذه    ١٨على  

 . بعض التحقيقات المتعلقة بأنشطة المشتريات في البعثةحاليا الاضطلاع بري يجو

والـشركات  علـى المـوردين      فيهـا    يـتعين  الـتي    الات فرقة العمل العديد من الح ـ     ووجدت - ٣٩
 مــع المنظمــة، اعقــودلكــي يمنحــوا لمــوظفين لالــتي تتعامــل تجاريــا مــع البعثــة دفــع مبــالغ ماليــة   

وعلـى الـرغم مـن     .دفـع مبـالغ ماليـة مقابـل تلقـي مـساعدة في عمليـة الـشراء        يعـرض علـيهم    أو
الرغم من أن هـذه الحقـائق كانـت معروفـة          ب الأمم المتحدة، و    وموظفي الموردينوى  اتكرر شك 

ــة   ــام المعرف ــع الأتم ــإن  في جمي ــشاسا، ف ــة في كين ــالي اســتمر   وســاط التجاري ــسلوك الاحتي  هــذا ال
 .انقطاع بلا

 مـن   بذلـه أحـد مـوظفي المـشتريات       عمـا    فرقـة العمـل      كـشفت وعلى وجه الخصوص،     - ٤٠
مـن   دورشـاوى مـن عـد     دفـع مبـالغ     ، لالتمـاس     عامـا  ٢٠ فترة امتدت قرابـة      خلال،  جهد كبير 
 فرقـة العمـل أيـضا أربـع     كشفتو .مختلفة مزايامعاملة تفضيلية وحصولهم على    مقابل   الموردين

فـي إحـدى هـذه الحـالات، قـدم      ف .مـوردين ى فيها الموظفون مبالغ مالية من      ق أخرى تل  الاتح
 .مـة إلى مـوظفي البعثـة      ت مقدَّ ، يبين بالتفصيل ما وصفه بمـدفوعا      للدفع “ زمنيا جدولا” المورد

ير أن غـــ“ القروضبـــ”هـــا ياأسم،  مـــدفوعاتتلقـــين مـــن المـــوظفين ب ـــــاولم يعتـــرف إلا اثن
ــدون كانــت تُقــدَّم  “وضالقــر” ــد، ولم تكــن  ب ــ فوائ ــابي، وفي بعــض  سجَّت ل في أي اتفــاق كت

 فرقـة   واكتـشفت  .بعـد مـضي سـنوات     إلا  تـسدد    لم ت لم تكـن تـسدَّد علـى الإطـلاق أو          الحالا
 في تتـسم بالفـساد   كـانوا يقومـون بأعمـال       مـوظفين آخـرين   لعمل كذلك أن هؤلاء الموظفين و     ا

ــذه  ــسائله ــة ، الم ــات ال ــووضــع نزاه ــار وشراء عملي ــوداختي ــشبهات  العق ونتيجــة  . موضــع ال
ووُجِّهت إلـيهم    خمسة موظفين إجازة إدارية خاصة    أعطى  للتحقيقات التي أجرتها فرقة العمل،      

 . تهمة سوء السلوك

ــة يفتقــر إلى نظــام شــامل      اكتــشفتو - ٤١ ــة العمــل كــذلك أن قــسم المــشتريات بالبعث  فرق
فــي عــدد مــن الحــالات، قُــدِّم إلى المحققــين ورقــات منفــصلة ووثــائق    ف.ومــنظم لحفــظ الملفــات
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، فـإن وثـائق     ذلـك وعـلاوة علـى      .متنوعة لم تسمح بإجراء تحليل شامل للأحداث قيد التحقيق        
 . الملفاتانت مفقودة من كبالغة الأهمية كثيرا ما 

 وتفـشي الفـساد     ية الأخلاق القيم نتيجة لانهيار    أن هذا الوضع هو   واعتبرت فرقة العمل     - ٤٢
ووجـدت  .  البعثـة، وهـو أمـر ظـل قائمـا طيلـة سـنوات              فيعلى نطاق واسع في مجال المشتريات       

ر إلى التـدريب    والافتقـا  علـى المـستوى الإداري مـن ناحيـة،           يةم الاسـتمرار  اعـد انفرقة العمل أن    
الفئـة الفنيـة وفئـة    المشتريات، وقلة التناوب على مستوى موظفي  الأخلاقيات و في مجالي السليم  

م، خلـصت فرقـة     ومـن ثَ ـ   .خرى أسـهم في حـدوث هـذا التطـور         الأناحية  ال من   الخدمات العامة 
ريب علـى   عملياتها في مجال المـشتريات، وتـوفير تـد        أن تقوم بإصلاح    العمل إلى أنه ينبغي للبعثة      

إلى طــرف المــشتريات إلى المقــر أو عــن سؤولية أو نقــل المــ، الأخلاقيــاتنطــاق واســع في مجــال 
 .ثالث مستقل

 
ــر عــن   - جيم  ــم الم   شــراءتقري ــة الأم ــبري في بعث ــود وســائل النقــل ال ــق   وق تحــدة لتحقي

 الاستقرار في هايتي
قيـق الاسـتقرار في هـايتي       الأمم المتحدة لتح  بعثة  في  بحثت فرقة العمل عملية المشتريات       - ٤٣

علـى الأجـل الطويـل      وقـود وسـائل النقـل الـبري         ، المتعلقة بإمداد البعثـة ب     )PTF/R010/07انظر  (
مــشاركة خمــسة مــن وكــشفت عــن وجــود مخطــط ينطــوي علــى   مليــون دولار ٢٧يفــوق  ابمــ

 بـصورة بالغـة إلى     هـؤلاء الموظفـون       وأسـاء  .تـسم بالفـساد    في النـشاط الم    عن علم موظفي البعثة   
 . مراحل العمليةخلال مختلفد ا فس وارتكبوا أعمالاء عملية الشرنزاهة

 مـن الناحيـة الفنيـة     لا  لم يكـن مـؤهَّ    )  المفـضّل  وردالم ـ(د الحالي   وعقب اكتشاف أن المورِّ    - ٤٤
لــسماح مــن أجــل ا، تــآمر هــؤلاء الموظفــون العــرض الأقــل تكلفــةللفــوز بالعقــد وأنــه لم يقــدم 

دعـوة ثانيـة لتقـديم      توجيـه   وبعـد    .ناقـصة الضـافية   الإعلومات  الم   وتقديم عرضه بتصحيح   موردلل
مـون الفنيـون تعليمـات بتـصنيف     ، تلقـى المقيِّ ) أفـضل عـرض نهـائي      طلـب عـن طريـق     (عطاءات  

غـير أن الـشركة لم تقـدم         .الأفضل تأهيلا من الناحية التقنية     مقدم العطاء    بوصفهالمفضل  المورد  
تعليمـات للمـوظفين المبتـدئين      الأقـدم    الموظفـون    صـدر بعـدها أ  .  أقـل العـروض تكلفـة      مع ذلـك  

ونتيجة لهـذا التحايـل، اعتُـبر       . قل الأسعار لأ تقديم المورد بتغيير تقديرات الوقود على نحو يكفل       
 أقـل العـروض  مقـدم  أنه من الناحية التقنية وهو الذي يتمتع بأفضل المؤهلات  المفضل  أن المورد 
ن الحظ، وجدت لجنة المقر للعقـود عـددا مـن المخالفـات     ولحس . العقدمنح فقد   ،، وعليه تكلفة

وعلى الرغم مـن هـذا القـرار،        .  المفضل موردفي المشتريات ورفضت توصية البعثة بمنح العقد لل       
يواصـل   المفـضل    المـورد  الثـاني؛ وبالتـالي، فـإن        المـورد لم تتمكن البعثة من التوصل إلى اتفاق مع         

 . البعثة بالوقودإمداد
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 سـعى للحـصول   أحـد مـسؤولي المـشتريات       أن  فرقـة العمـل     ل تبين،  ذلكة إلى   وبالإضاف - ٤٥
 في عمليـة اختيـار      المـورد ساعدة  بم ـ المنافسين مقابل تلقي وعد منه       وردينرشوة من أحد الم   على  
 ما تنـامى إلى علـم     وبعـد   الموظـف،  بـشأن ، وخـلال مرحلـة التحقيـق        ذلكوعلاوة على   . العقود

مثـل أحـد    الموظـف بم  لمسألة وتعتزم إصدار تقريـر عنـه، اتـصل          أن فرقة العمل تحقق في ا     الموظف  
 فرقـة   رىوت ـ . الذي كان يتعاون مع فرقة العمل وعنفه بشدة لتعاونـه مـع فرقـة العمـل                الموردين
 .هذه الأعمال مسائل خطيرة تشكل إعاقة لسير العدالةأن العمل 

ــالتحقيق   - ٤٦ ــديرين بيا  فيوفيمــا يتــصل ب ــار الم ــدم بعــض كب ــة   المــسألة، ق ــة محرِّف ــات مادي ن
 مـا قـاموا بـه    بهدف إخفـاء  ، ولجنة المقر للعقود، واللجنة المحلية للعقود،للحقائق إلى فرقة العمل 

وأوصــت فرقــة العمــل باتخــاذ الإجــراءات الملائمــة ضــد هــؤلاء  . عمليــة الــشراء فيمــن تلاعــب 
 قيــد النظــر ومــا زالــت هــذه القــضية . المــوظفين الخمــسة وإحالــة المــسألة إلى ســلطات الادعــاء  

 .الفعلي، وينبغي اعتبار هذه النتائج أولية
 

ــر مؤقــت عــن مــسائل تتعلــق    - دال  ــاكوفليف بتقري ــسابق ب ــوظــف ، المألكــساندر ي الأمم ال
مــوردَين للأمــم المتحــدة، وتقريــر عــن  المــرتبطين بــه، وتقريــر عــن المــوردينالمتحــدة و

 موردَين للأمم المتحدةوتقرير عن مورد للأمم المتحدة، 
، تناولــت فرقــة PTF-R008/07) و PTF-R006/07 و PTF-R002/07 (في هــذه التقــارير - ٤٧

 يـاكوفليف،   الـذي مارسـه ألكـساندر      الـسلوك الإجرامـي      وصـمها  الشراء الـتي     إجراءاتالعمل  
بـالغ   قبولـه لم ٢٠٠٥جنة التحقيق المستقلة في برنـامج الـنفط مقابـل الغـذاء في عـام         تبين لل الذي  
 معاملـة  يقـدمون خـدمات إلى بعثـات حفـظ الـسلام     دد مـن المتعاقـدين ممـن    مـنح ع ـ مقابل  مالية  

 للولايـات المتحـدة،   اعتقال الموظـف علـى يـد المـدعين العـامين الاتحـاديين        وفي أعقاب   . تفضيلية
وحـددت فرقـة العمـل منـذ ذلـك الحـين             . والتـآمر وغـسل الأمـوال      أقر بارتكـاب جـرائم الغـش      

رتبط كـان ي ـ  ن الـذي الآخـرين  المـوردين  ومعـه عـدد مـن       هاوصـم المزيد من ممارسات الشراء التي      
 . بهم ارتباطا وثيقا

 أو حـول هـذا التـاريخ، وحـتى إلقـاء            ١٩٩٣ت فرقة العمل إلى أنه بـدءا مـن عـام            أقرو - ٤٨
 فيــه ســعى مخطــط الفــساد، انخــرط المــذكور في ٢٠٠٥القــبض علــى الــسيد يــاكوفليف في عــام 

الأمـم المتحـدة ممـن كـانوا        مـوردي    مـن عـدد مـن        هاوقبلمبالغ مالية ومواد قيّمة     للحصول على   
ــو  ــسعون إلى الف ــود زي ــع ا بعق ــم المتحــدة م ــتوأ .لأم ــة العمــل  ثبت ــات   فرق أن الموظــف والكيان

لا يقـل عـن     عـدد    ندولارات م من ملايين ال   ٣,٥ أكثر من    مجتمعينوالأفراد المرتبطين به تلقوا     
الأمـم   تخـص ثـائق ومعلومـات سـرية       الأمـم المتحـدة مقابـل الحـصول علـى و          من مـوردي    خمسة  
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أولئــك الموظــف في توجيــه العقــود لــصالح مــن مــساعدة الحــصول علــى المتحــدة، بالإضــافة إلى 
 .الموردين

 تـودع في الموظـف  يقـوم بهـا    من الأنشطة غير القانونيـة    العائدات المتأتية وكانت أغلب    - ٤٩
تخدم كانـت تـس    حـسابا    ١٤حـددت فرقـة العمـل        و .هعدد من الحسابات المـصرفية المرتبطـة ب ـ       

ــن   ــزء مـ ــطكجـ ــسابات في  المخطـ ــها حـ ــي و ، منـ ــاد الروسـ ــبرص   الاتحـ ــسرا وقـ ــوا وسويـ أنتيغـ
.  الأمريكية، وما زال بعضها يحتوي على مبالغ كـبيرة         وليختنشتاين والنمسا والولايات المتحدة   

 هـذا   إعـداد  وقـت    ، المـصرفي في ليختنـشتاين     هحـساب رصيد الموظـف في     فعلى سبيل المثال، كان     
  . مليون دولارأكثر من قد وصل إلى ،لتقريرا

 غـير القانونيـة للمخططـات       الحصائل بأن تسعى المنظمة لاستعادة      فرقة العمل صت  ووأ - ٥٠
بـدأت الجهـود   و . المعنـيين المورديننظر في اتخاذ إجراءات قانونية ضد      أن ت التي قام بها الموظف و    

 الموظف والكيانـات والأفـراد المـرتبطين بـه      استعادة الأموال التي حصل عليها    المبذولة تسفر عن    
 .دافستتسم بال ممارسات عن طريق

 
 المتحدة لأمملووحدة الحقيبة الدبلوماسية مورد للأمم المتحدة تقرير عن  - هاء 

اســتخدم ) PTF-R001/07انظــر (أجــرت فرقــة العمــل تحقيقــا وخلــصت إلى أن مــوردا   - ٥١
نقــل ســلع إلى بعثــات في ماســية للأمــم المتحــدة خــدمات الحقيبــة الدبلوبــصورة غــير مــشروعة 

 اتفاقيـة امتيـازات الأمـم       بموجـب لامتيازات الممنوحة إلى الأمم المتحـدة       ا منتهكا بذلك ،  المنظمة
ــة العمــل كــذلك أن    .المتحــدة وحــصاناتها  ــوردووجــدت فرق ــه   الم ــى المنظمــة بمطالبت ــل عل  تحاي

ي تكلفــة عــن طريــق اســتخدام  أدون تكبــد هاحــين أنــه شـحن شــحن هــذه الــسلع في بتكـاليف  
 . خدمات الحقيبة الدبلوماسية

شكل ال ـب ب  لم يـستجِ   موظفـا أقـدم   وتوصلت التحريات التي أجرتها فرقة العمل إلى أن          - ٥٢
ووجدت فرقـة العمـل     . بمجرد العلم بالمخطط   لإساءة استخدام نظام الحقيبة الدبلوماسية       الملائم

جـراءات  الإ وإنفـاذ    تطبيـق  بواجبـه المتمثـل في       أخفق في الاضطلاع  موظفا أقدم آخر    كذلك أن   
 . ماية سلامة الامتيازات الدبلوماسية الممنوحة للمنظمةالمتعلقة بح

إهمـال  الـسبب في وجـود المخطـط واسـتمراره يرجـع جزئيـا إلى       وتبين لفرقة العمـل أن       - ٥٣
الاتـصال الجيـد    ل  سـب موظفي الأمم المتحدة بوحدة الحقيبة الدبلوماسية في المقـر، والافتقـار إلى             

ــصادرة عــن  ، وعــدم اتبــين المقــر والبعث ــ ــة التعليمــات ال ــات   المنظمــة كفاي إلى المــوظفين بالبعث
 .  لنظام الحقيبة الدبلوماسيةالصحيحيتعلق بالاستخدام  فيما
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أن المنظمــة تكبــدت خــسائر ماليــة مقــدارها إلى  فرقــة العمــل توصــلت، لــذلكونتيجــة  - ٥٤
بالـضبط مـن    لخـسائر   اإلا أن قيمة     ). دولارات ٣٣ ٧٠٧  منها استرد( دولار   ٦١ ٠٠٠حوالي  

 بعثـة  ١٣علـى  ركـزت  تحقيقـات فرقـة العمـل    المرجح جدا أن تكون أعلى من ذلـك نظـرا لأن          
 الاحتفــاظوبــسبب محدوديــة سياســات    . تــوفرت فيهــا علــى الأقــل بعــض الــسجلات     فقــط

 .ل فحصهاالسجلات، لم يتوفر لدى عدد من البعثات سجلات يمكن لفرقة العمب
 

ب الأمـم المتحـدة   تقرير مؤقت عن أحد موظفي الأمـم المتحـدة ومـشتريات مكت ـ      - واو 
 لخدمات المشاريع

 مكتـب   ات موظف ـ ىحـد إ قيـام  تفيـد    ادعاءاتعلى  ) PTF-R003/07(ركز هذا التقرير     - ٥٥
المكتـب  الـتي تجـري ب    عمليـات الـشراء      بإفـساد    الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع بـشكل منـتظم          

 .فريقي، الكائن في نيروبيقليمي لمكتب خدمات المشاريع لشرق أفريقيا والجنوب الأالإ

 ةوظف ـ الم  مكتب خدمات المشاريع، بالإضافة إلى زوج      ةووجدت فرقة العمل أن موظف     - ٥٦
توجيــه عــدد مــن عقــود المكتــب إلى الغــرض منــها  احتياليــةوأفــراد آخــرين، شــاركوا في خطــة 

مـستقلة مـن شـركات      زُعِـم أنهـا      تقديم عطاءات    في خطط الم ثلتمو .ةلكها زوج الموظف  يمشركة  
 ةنظمهـا زوج الموظف ـ ي كـان  ، في واقـع الأمـر  ، العطاءاتتلكإلا أن  .سة مشروعةبدا وأنها منافِ

 ة لــصالح الموظفــ وشــهدت.ة مــن شــركة زوج الموظفــتــضمنت عرضــا، وعــاملين معــهالبعــض و
ــأمين في جهــوده  ته وســاعدهــاشــركة زوج ــلت  مــن مــدفوعاتعقود والحــصول علــى  الالفــوز ب

ه ، فوج ـّلمخطـط  في اهـا ساعدة زوجلم ـ مرؤوسـيها  تعليمـات إلى أحـد     ة الموظف ـ  وأعطـت  .المنظمة
م أنهــا مــستقلة، زعَ إلى تقــديم عطــاءات متنافــسة مــن شــركات ي ـُـة الــشخص زوج الموظفــذلــك
 .شروعةالم ـخـذ مظهـر المنافـسة    تمة عمـدا بحيـث ت   ومصمَّاحتيالية كان يعرف أنها     عروضال  وقبِ
ــســاعدتو ــى إنجــاح المخطــط  ة الموظف ــزوج    كــذلك ب عل ــة مــن شــركة ال ــائق مقدم ــز وث تجهي
وأوصـت فرقـة العمـل     .لـشركة ل دفع أمـوال  ب ـللتعجيـل الماليـة  الـشؤون   يضغط علـى مـوظف  ال ـو

 .في كينياالوطنية  وإحالة المسألة إلى سلطات الادعاء الموظفةباتخاذ الإجراءات الملائمة ضد 

بـشكل مـنظم   أكبر بكـثير للاحتيـال   مخطط  وجود   اكتشاف عن تحقيقات إلى   أدت ال و - ٥٧
ضم الموظفـة وزوجهـا وشـركات تـرتبط معـه           ي ـعلى مكتب خدمات المشاريع والأمم المتحدة،       

ووصـف التقريـر النـهائي لفرقـة العمـل          .  دولار ٣٥٠ ٠٠٠ مبلـغ    بعقود تفوق قيمتها الإجماليـة    
، حـالات أخـرى للغـش       ٢٠٠٧أغسطس  /  آب ، الصادر في  (PTF-R012/07) خطط الم اعن هذ 

 .وردينئمة ضد عدد من الموظفين والم باتخاذ الإجراءات الملاىوالفساد، وأوص
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 التقريــر النــهائي عــن بيــع مــواد طوابعيــة صــادرة عــن - PTF-R004/07التقريــر  -زاي  
 إدارة بريد الأمم المتحدة

ة مجموعـة مـن موادهـا الطوابعيـة      عرضت إدارة بريد الأمم المتحـد      ٢٠٠٣مايو  /في أيار  - ٥٨
وحصلت المنظمـة علـى دخـل صـافي مـن         . للبيع بالمزاد عن طريق دار مزادات خاصة في جنيف        

ولم تعثـر فرقـة العمـل علـى أي دليـل علـى حـدوث                .  مليـون دولار   ٢,٥المبيعات قدره حـوالي     
لمعنــيين ممارســات إجراميــة ســواء مــن جانــب مــوظفي الأمــم المتحــدة أو ممثلــي دور المــزادات ا   

غير أنه تبين لها أن أفـرادا معيـنين لم يتبعـوا الإجـراءات الـصحيحة والـضوابط                  . بعملية التصرف 
 . الداخلية المتعلقة بالتصرف في ممتلكات الأمم المتحدة

ــدم أخفــق في الاضــطلاع       - ٥٩ ــا أق ــة العمــل أن موظف ــه فرق ــذي أجرت ــق ال وكــشف التحقي
لممتلكات التابع للأمم المتحدة بعملية البيع الـتي يُعتـزم       بمسؤوليته المتمثلة في إبلاغ مجلس حصر ا      

ووجـدت فرقـة العمـل كـذلك أن         . القيام بها، كما تقضي بذلك قواعد الشراء بـالأمم المتحـدة          
. موظفا أقدم آخر تعدَّى حدود سلطته حينما أوصى بـدُور مـزادات محتملـة لـدائرة المـشتريات                 

جلـس حـصر الممتلكـات، علـى الـرغم مـن علمـه          وتبين لفرقة العمل كـذلك أن موظفـا أقـدم بم          
بقرب حلول موعد البيع، لم يلتزم بالقواعد المالية للأمـم المتحـدة، إذ لم يقـدم توصـيات مجلـس                   

 . حصر الممتلكات إلى الأقسام المختصة في الأمم المتحدة للحصول على موافقتها على البيع
 

 موجز للاختلاسات وإجراءات استرداد الأموال -حاء  
 حــالات مهمــة ١٠خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، حــددت فرقــة العمــل أكثــر مــن   - ٦٠

 ملايـين دولار    ٦١٠للغش والفساد، تضم عددا من العقود القيّمة التي تتجاوز قيمتها الإجمالية            
.  مليـون دولار، وهـو تقـدير مـتحفظ للغايـة           ٢٥مما أسفر عن اختلاس موارد تزيد قيمتها على         

ن دقـة المبلـغ الـدولاري للخـسائر الفعليـة الـتي تكبـدتها المنظمـة مـن أموالهـا                     ويقتضي التحقـق م ـ   
الخاصة أن يجري خبراء مؤهلون تحليلا إضافيا ينبغي ألا يقتصر على المبـالغ المحوّلـة إلى آخـرين،                  
وإنما أن يشمل أيضا المبالغ المستخدمة في أغراض لم تكن مقصودة في الأصـل بـسبب ارتكـاب             

وتقيم بعض المحاكم عادة التعويضات في قـضايا الفـساد لـيس علـى     . ختلاساتأخطاء إدارية وا  
. أساس رقم الخسائر الفعلية والمباشرة، وإنمـا علـى أسـاس القيمـة الكليـة للعقـد موضـع البحـث                    

ــك    ــى ذل ــال عل ــدم مث ــن    ) PTF-R010/006انظــر (ويق ــرات م ــشت في الفق ــتي نوق ــسألة ال في الم
ن النظم الأساسية، وبموجـب كـثير مـن قـرارات المحـاكم،             وفي إطار كثير م   .  أعلاه ٢٥إلى   ٢٢

النقديـــة الفعليـــة هـــي المعيـــار الملائـــم لقيـــاس الـــضرر في قـــضايا “ الخـــسارة”تحــدد ألا تكـــون  
فمثـــل تلـــك الحـــسابات لا تـــشمل التكلفـــة غـــير الملموســـة الـــتي تتكبـــدها الـــضحية    .الفـــساد
ــسبب ــذي يلحــق بتر      ب ــضرر ال ــشراء وال ــة ال ــساد في وظيف ــة وجــود الف ــة العملي وبالإضــافة . اه
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ذلك، فإن الأسعار الواردة في العقود التي شابها الفساد تكـون عـادة متـضخمة لكـي تأخـذ                    إلى
وفي حالات أخرى، يعوض الجناة ما خفـضوه        . في الحسبان النسبة المئوية المدفوعة لتأمين العقد      

لاحـق، وغـير ذلـك      في تكاليفهم المقترحة بفرض رسوم وإجراء تعديلات على العقـد في وقـت              
 . من الأفعال

وأوصت فرقة العمل بأن تقوم المنظمـة باسـترداد الخـسائر الناجمـة عـن الغـش والفـساد                    - ٦١
فعلــى ســبيل المثــال، تلقــى أحــد مــوظفي المــشتريات . كمــا نــوقش في هــذا التقريــر بطــرق شــتى

الجنائيـة   ملايـين دولار مـن خـلال سـلوكه الفاسـد، وثبتـت مـسؤوليته                 ٣,٥السابقين أكثر من    
وأشارت فرقة العمل وأوصت بـأن تـسعى الأمـم المتحـدة لاسـترداد الخـسائر مـن الموظـف عـن                    
طريق رد حقها في إطار المحاكمة الجنائية في المحكمة المحلية لمنطقـة نيويـورك الجنوبيـة بالولايـات                  

وبعدما طلبت فرقـة العمـل أكثـر مـن مـرة الـسعي لـرد الحـق، أحـال مكتـب الـشؤون                        . المتحدة
واتفـق المستـشار الخـارجي مـع فرقـة          . لقانونية المسألة إلى مستشاره الخارجي والتمس مشورته      ا

العمل على أن الاسترداد ممكن وأن الأمم المتحـدة وقعـت ضـحية لمخطـط ذلـك الموظـف وأنـه                     
وتقدمت الأمـم المتحـدة منـذ ذلـك الحـين بمطالبـة           . ينبغي الاعتراف بحقوقها عند صدور الحكم     

.  من الموظف ونظرت السلطات في الولايات المتحـدة إلى الطلـب نظـرة إيجابيـة               لاسترداد حقها 
 دولار، وأن يتفـق المـدعون العـامون في       ٩٠٠ ٠٠٠ويتوقع أن يصدر أمر برد مبلغ لا يقل عن          

 . القضية على الإقرار بأن الأمم المتحدة وقعت ضحية للجريمة
ــة لإ    - ٦٢ ــسلطة الوطني ــة العمــل بال ــل، اتــصلت فرق ــدول الأعــضاء بخــصوص   وبالمث حــدى ال

حــساب مــصرفي كــان يــديره الموظــف نفــسه في تلــك الدولــة العــضو ويــستخدمه كمــستودع    
وأكـدت  . ويفـوق المبلـغ المـودع في الحـساب حاليـا مليـون دولار             . للأموال المتأتيـة مـن مخططـه      

. عـضو فرقة العمل، بالنيابـة عـن الأمـم المتحـدة اهتمامهـا باسـترداد تلـك الأمـوال مـن الدولـة ال                      
وتتوقـع فرقـة    . وأقرت السلطات الوطنية بالدولة العـضو باهتمـام الأمـم المتحـدة بتلـك الأمـوال               

 ملايـين   ٣,٥العمل أن تتمكن المنظمة من استعادة ما لا يقل عن مليوني دولار، وما يـصل إلى                 
 . دولار من حسابات مختلفة تخص ذلك الموظف في حالة متابعة المسائل على نحو سليم

 
 موارد فرقة العمل - رابعا 

 الموارد البشرية -ألف  
ــام           - ٦٣ ــف ع ــل في أواخــر خري ــة العم ــدأت فرق ــا، ب ــه آنف ــا أشــير إلي ــو م ــى نح  ٢٠٠٥عل

ولم تدخل فرقة العمـل طـور التـشغيل الكامـل           . كمجموعة صغيرة مخصصة قوامها ستة محققين     
بخـبرة متخصـصة    ، مع وصول موظفي تحقيـق إضـافيين يتمتعـون           ٢٠٠٦إلا في أواخر ربيع عام      
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وتــضم فرقــة العمــل حاليــا    . في الجــرائم الاقتــصادية والتحقيقــات التجاريــة الواســعة النطــاق     
محققا، غير أنها تواجه تحديا يتمثل في الاحتفاظ بـالمحققين ذوي المهـارات العاليـة لا تعـرض            ١٦

 . عليهم إلا عقود مؤقتة قصيرة الأجل لبضعة شهور، وذلك بسبب مخصصات الميزانية
 

 الموارد المالية  -باء  
ــويميتين    - ٦٤ ــسنتين التقــ ــلال الــ ــوالي    ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦خــ ــل حــ ــة العمــ ــصص لفرقــ ، خُــ

 ملايــين دولار حــتى  ٦,٥ويبلــغ إجمــالي نفقــات فرقــة العمــل حــوالي      . ملايــين دولار ١٠,٨
 . ، كما هو موجز في الجدول أدناه٢٠٠٧يونيه /حزيران ٣٠
 

  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠ مجموع مخصصات فرقة العمل ونفقاتها في  
 ) بدولارات الولايات المتحدة(

 النفقات المخصصات

ــة ــدمات الرقابــ مكتــــب خــ
  الداخلية

ــة   مكتـــب خـــدمات الرقابـ
  الداخلية

 ٩٨٨ ٣٢١ الالتزامات   ٩ ٧٤٤ ٣٥٧  )أ(المخصصات  
 ٤ ٨٥٢ ٩٢٩ المدفوعات    

  إدارة الشؤون الإدارية  إدارة الشؤون الإدارية
 ١٢٤ الالتزامات   ١ ٠٤٩ ٨٨٨  )ب(لمخصصاتا  
 ٦٩٧ ٥٨٠ المدفوعات    
 ٦ ٥٣٨ ٩٥٤ المجموع ١٠ ٧٩٤ ٢٤٥ لمجموعا

 ٤ ٢٥٥ ٢٩١ رصيد المخصصات  
 

 . مخصص لتغطية تكاليف الموظفين، مثل المرتبات والاستشاريين والسفر )أ( 
 . ا إلى ذلكمخصص لتغطية تكاليف أماكن العمل والاتصالات واللوازم وم )ب( 
قام مكتب المراقب المالي بتسهيل ترتيبات تمويل فرقة العمل بناء على طلب من وكيـل                - ٦٥

. الأمـــين العـــام لخـــدمات الرقابـــة الداخليـــة ووكيـــل الأمـــين العـــام الـــسابق للـــشؤون الإداريـــة 
 الرغم من أن فرقـة العمـل أعـدت تنبـؤات بالنفقـات المحتملـة، فإنهـا لم تـشارك في تحديـد                       وعلى
 . اللازمة الأموال

 حـوالي   ٢٠٠٧ والنـصف الأول مـن عـام         ٢٠٠٦وبلغت نفقـات فرقـة العمـل في عـام            - ٦٦
 في المائــة مــن مخصــصاتها الــتي شملــت تكــاليف المــوظفين، وإيجــار أمــاكن العمــل، وتكــاليف  ٦١

 . المواد والمعدات المكتبية، وتحليل الطب الشرعي وغير ذلك من تكاليف التحقيقات
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 ملاحظات عامة تستند إلى تحقيقات فرقة العمل -خامسا  
 شــهرا الأخــيرة مكتــب ١٨مكنــت الخــبرة الــتي اكتــسبتها فرقــة العمــل خــلال فتــرة الـــ  - ٦٧

خدمات الرقابة الداخلية من بيان أن هناك حاجة ملحة إلى إحـداث تغـييرات جذريـة في نظـام                   
ال المـشتريات بــسبب أهميتــه  وقــد أولى المكتــب اهتمامـا خاصــا لمج ــ. الأمـم المتحــدة للمـشتريات  

للميزانيــة، ومــا ينطــوي عليــه مــن مخــاطر تتعلــق بالأعمــال والــسمعة، بالإضــافة إلى الحالــة غــير    
المُرضية للضوابط الداخلية، التي لاحظتها المراجعات والتحقيقات التي يجريها المكتب وضـمنتها            

قـات فرقــة العمــل  وعــلاوة علـى ذلــك فـإن مــا كـشفت عنــه تحقي   . في تقاريرهـا بــشكل مـستمر  
بخــصوص وجــود مخالفــات خطــيرة في المــشتريات يــشير إلى أن ثمــة حاجــة إلى إجــراء إصــلاح     
ــز القــدرات        ــة العامــة وإلى تعزي ــتم بهــا التعامــل مــع المــشتريات في الأمان شــامل للطريقــة الــتي ي

تريات ومن المهم أيضا مراعـاة أن الفـساد في مجـال المـش            . يتعلق بالرقابة وإجراء التحقيقات    فيما
ينبع في عدد من الحالات من الموردين ووسطائهم ووكلائهم الذين يحددون أوجه الـضعف في               

وفي عــدد مــن الحــالات تنــشأ المخططــات مــن تلــك    . النظــام والمــوظفين ويقومــون باســتغلالها 
 . الشركات ورؤسائها

غــش وينبغــي التــشديد علــى أن الحــالات العديــدة لــسوء الإدارة وإهــدار المــوارد وال        - ٦٨
. والفساد التي اكتشفتها فرقة العمل تعكس الافتقار إلى نظام قوي للرقابـة الداخليـة في المنظمـة         

وقد تناول المكتب هذه المسألة في مناسبات عديدة وهو يحث المنظمـة مجـددا علـى وضـع إطـار                
لإطـار  محكم للرقابة الداخلية، يوضح المسؤولية الأساسية للإدارة عن العناصر المختلفة في هـذا ا             

ويشدد عليها بما في ذلك المـسؤوليات تجـاه البيئـة العامـة للرقابـة، اسـتنادا إلى الثقافـة الأخلاقيـة                      
 . والقيمة الأساسية للمنظمة التي رُسخت وأعرب عنها ببلاغة في ميثاق الأمم المتحدة

ــن          - ٦٩ ــدر م ــى أكــبر ق ــذي ينطــوي عل ــشتريات هــو المجــال ال ــبر المكتــب أن مجــال الم ويعت
رة، ووفقا لولايته، يعتزم المكتب أن يقدم إلى الأجهزة الإدارية والتشريعية تقريـرا شـاملا               الخطو

عن إدارة أنظمة المشتريات وإصلاحها وبـصرف النظـر عـن النتيجـة النهائيـة لهـذا الاسـتعراض،                
فقد حددت فرقة العمل عدة مجالات ينبغي فيها إدخال تحسينات على الإطار التنظيمـي للأمـم              

 .  بصورة عاجلةالمتحدة
 

  المتحدةالأممموردو  -ألف  
في حين تدرك فرقة العمل مـا لهـا مـن أهميـة حيويـة في تـوفير آليـة لتمحـيص المـوردين،            - ٧٠

وتعد الحالـة الـتي نوقـشت في    . فإنها حددت عددا من أوجه القصور في عملية تمحيص الموردين       
مثالا بارزا على أوجه القصور في العمليـة        ، المشار إليها أعلاه،     )PTF-R003/06(التقرير المؤقت   
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واكتـشفت  . وأهمية إخضاع الشركات للتمحيص خـلال المراحـل الحـساسة مـن عمليـة الـشراء        
ــك،           ــن ذل ــم م ــل والأه ــوردة، ب ــشركات الم ــا ال ــدمت فيه ــة لحــالات ق ــضا أمثل ــة العمــل أي فرق

يــار العقــود، مــسؤولوها الرئيــسيون، معلومــات غــير دقيقــة وغــير كاملــة ومــزورة في عمليــة اخت
وهي معلومات لو كانت قد اكتشفت لكان من الممكن تجنُـب حـدوث خـسائر ومخالفـات في                  

 : العملية فيما بعد
 ينبغــي أن يكــون إجــراء التحقــق مــن المعلومــات الــتي :التحقــق مــن المعلومــات )أ( 

هـزة  وعلاوة على هذا، ينبغي تعزيـز التنـسيق بـين الأج   . يؤكدها الموردون أكثر منهجية وشمولا    
وحـددت فرقـة العمـل      . المختلفة التي تتولى تسجيل الموردين في منظومة الأمـم المتحـدة بأسـرها            

حالات كان الموردون فيها يقـدمون بـشكل منـتظم معلومـات مـزورة وغـيرة كاملـة، ولكنـهم                    
 فازوا على الرغم من ذلك بعقود؛

ــوردين    )ب(  ــن الم ــتيفاؤها م ــوب اس ــشروط المطل ــزم اســتمارات ا :ال ــسجيل  لا تُل لت
ــن       ــه، أو عـ ــسيين فيـ ــسؤولين الرئيـ ــة المـ ــن هويـ ــل بالكـــشف عـ ــسجل المحتمـ ــورد المـ ــة المـ الحاليـ

شخصية اعتباريـة كـان يحملـها في الـسابق، أو الإقـرار بأنـه لا علاقـة لـه بـأي مـن مـوظفي                           أي
ولهـذه النقطـة الأخـيرة أهميـة خاصـة بـسبب          . الأمم المتحدة، سواء بشكل مباشر أو غير مباشـر        

فعلـى سـبيل   . ت التي تغـير فيهـا شـركات هويتـها الاعتباريـة والهيئـات المنتـسبة إليهـا             عدد الحالا 
المثال، قامت المنظمة في إحدى الحالات بـشطب إحـدى الـشركات بعـدما توصـلت إلى نتـائج                   
سلبية بشأنها، إلا أن الشركة أعادت تسجيل نفسها بعد ذلك بفترة وجيـزة تحـت اسـم جديـد                   

 وينبغي أن تشمل وثائق التسجيل أسئلة إضـافية تتعلـق، علـى سـبيل               بنفس المسؤولين الرئيسيين  
المثال، بالاستعانة بأي وسطاء ووكلاء واستشاريين بالنسبة لعقود الأمـم المتحـدة أو العطـاءات           
المقدمة للفوز بعقود معها؛ والوضع المالي لمقـدم الطلـب، وهويـات مـوظفي الـشركة الرئيـسيين                  

 والأدوار التي يضطلعون بها؛
 ينبغي فرض مسؤولية مشددة على الموردين الـذين يقـدمون           :مساءلة الموردين  )ج( 

فعلى سبيل المثال، ينبغي أن توضـح وثـائق التـسجيل        . معلومات غير كافية أو مضللة أو مزورة      
أن أي معلومات مزورة أو غير كاملة أو معيبـة في طلـب تـسجيل المـورد قـد تـؤدي إلى رفـض                        

وعلاوة على هـذا، فإنـه ينبغـي إيـضاح أن الأمـم المتحـدة          . ئم بالفعل الطلب أو إلغاء تسجيل قا    
تحتفظ بالحق في إلغاء وضع أي شركة، بوصفها مورد مسجل، يثبت انتهاكها لقواعد المنظمـة               

 أو أحكامها التعاقدية؛
: الــشروط المطلــوب اســتيفاؤها مــن الوكيــل الوســيط أو المتعاقــد مــن البــاطن    )د( 

 يُلزم الوكيل الوسيط المتعاقـد مـن البـاطن ومـا يعقـده مـن اتفاقـات        ينبغي أن يكون هناك شرط   
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وينبغـي أن يكـون مـن الواضـح أن          . مع المـورد بمـستوى الكـشف نفـسه الـذي يلتـزم بـه المـورد                
 .تصرفات الوكيل وإقراراته ينبغي أن تعتبر بمثابة تصرفات وإقرارات المسؤول الرئيسي

 
  ونشر المعلومات البائعين،الشطب النهائي والمؤقت من قائمة - باء 

تبـادل  لمكتـب، أن ثمـة حاجـة ماسـة إلى تحـسين سـبل        كمـا تـبين ل    تبين لفرقة العمل، و    - ٧١
عنـدما  المـوردين   المعلومات بين مختلف أجزاء الأمم المتحدة، وإلى التعامـل بمزيـد مـن الحـزم مـع                  

ضروري أن  وعنـد التوصـل إلى اسـتنتاج سـلبي بـشأن شـركة مـا فمـن ال ـ                  .يتضح سوء تـصرفهم   
فمثلا أجرت فرقة العمـل تحقيقـا وجـدت فيـه            .يُعمم هذا الاستنتاج على جميع الأطراف المعنية      

وتـبين بعـد ذلـك       .أن إحدى الشركات مارست أعمال فساد في بعثة من بعثات حفظ السلام           
ولم تبلـغ البعثـةُ      .أن هذه الشركة تقـوم بأعمالهـا بـنفس الطريقـة غـير المـشروعة في بعثـة أخـرى                   

وفي مثال آخر توصلت فرقـة العمـل إلى اسـتنتاج            .ولى البعثةَ الثانية بالسلوك السابق للشركة     الأ
وعلى الرغم من ذلك مُنحت الشركة عقدا جديدا قيمته عـدة ملايـين              .سلبي قوي ضد شركة   

وقد نشأت هذه الحالـة علـى        . على صدور تقرير فرقة العمل     ينمن الدولارات بعد مُضي شهر    
ومـن الأمثلـة الأخـرى       .الاتصالات بين الإدارات في داخل المنظمـة      لافتقار إلى   اما يبدو بسبب    

 مع شركة دفعت مبـالغ لحـساب مـصرفي    ٢٠٠٧على ذلك أن المنظمة تعاقدت حتى بداية عام       
ســري فتحــه في أحــد المــصارف الخارجيــة موظــفٌ كــان قــد أُلقــي القــبض عليــه بتهمــة غــسل    

 .٢٠٠٥أغسطس /الأموال والغش في آب

لـشطب النـهائي والمؤقـت مـن قائمـة          لنظـام   وضـع   وإضافة إلى ذلك تـدعو الحاجـة إلى          - ٧٢
، يمنح الحق للمنظمة، بعد مراعاة الأصول القانونية، بنشر قرارهـا، لا سـيما مـن أجـل                  الموردين

ــتم التوصــل إلى       ــدما ي ــة، عن ــدولي والمفوضــية الأوروبي إعــلام مؤســسات أخــرى مثــل البنــك ال
وتحتـــاج المنظمـــة بـــنفس الطريقـــة إلى العمـــل بـــسرعة   .شـــركة مـــااســـتنتاجات ســـلبية بـــشأن 

وســيفيد ذلــك في مكافحــة الغــش والفــساد في      .تجابة لهــذه المعلومــات عنــدما تتلقاهــا   للاســ
وقـد نـشر مـصرف التنميـة للبلـدان       .منظومة الأمـم المتحـدة والمؤسـسات المماثلـة      في  المشتريات  

 . التعامـل معهـا  لـشركات الممنـوع  باترنت قائمـة  الأمريكية حديثا في الموقع الخاص به على الإن
 .المنظمةنموذجا يحتذى في باعتباره وافية اسة روتقترح فرقة العمل د

 
 الكشف عن الوضع المالي - جيم 

مـــن النظـــام الأساســـي ) ن (٢-١البنـــد   ومنـــها-تـــأمر القواعـــد المتبعـــة في المنظمـــة   - ٧٣
 بعض الموظفين بتقـديم اسـتمارات الكـشف         - ST/SGB/2006/6للموظفين ونشرة الأمين العام     

 الذي ليس جزءا من وظيفة التحقيـق الـتي يـضطلع بهـا      عن الوضع المالي إلى مكتب الأخلاقيات     
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ــة   ــة الداخلي ــات الشخــصية لمكتــب      .مكتــب خــدمات الرقاب ــن شــأن الكــشف عــن المعلوم وم
 غـير  أي ثـروات عن الأخلاقيات أن يوفر معلومات عن حالات التضارب المحتمل بين المصالح و  

في حـالات التحقيقـات بـشأن    يكـون كافيـا   غير أن هـذا الكـشف الـروتيني كـثيرا مـا لا       .مبررة
الفــساد الــتي تظهــر فيهــا أدلــة واضــحة علــى احتمــال ضــلوع الموظــف في ســوء الــسلوك أو في   

والموظفـون ملزمـون في الوقـت الحاضـر      .أنشطة فساد، ويتطلب الأمر معلومـات أكثـر تفـصيلا     
من النظام الأساسـي    ) ص (٢-١البند  ( مع التحقيقات وبتقديم المعلومات ذات الصلة        بالتعاون

غــير أن تحقيقــات فرقــة العمــل بــشأن حــالات الفــساد والغــش قــد تباطــأت لــسبب  )للمــوظفين
خـدمات الرقابـة    يرجع جزئيا إلى رفض بعض الموظفين الكـشف عـن المعلومـات الماليـة لمكتـب                 

م قــد وفــوا بواجبــهم مــن خــلال تقــديم الكــشف الــسنوي إلى   بــسبب اعتقــادهم بــأنهالداخليــة 
ــات  ــة      .مكتــب الأخلاقي ــة بالكــشوف المالي ــة المتعلق ــدعو الحاجــة إلى إيــضاح القواعــد الحالي وت

ــة     ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــى طلـــب مكتـــب خـ ــاء علـ ــة بنـ ــد  وإلى  ،المقدمـ ــذه القواعـ ــز هـ تعزيـ
 :الاقتضاء عند

يلزم تقـديم كـشف مـالي     :التحقيقاتار الحالة المالية في إطنطاق الكشف عن  )أ( 
، ســواء مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في بعــض التحقيقــات في أكثــر اســتيفاء في تفاصــيله  

ويجـب أن    .القـضايا ذات الـصلة  بين شمولالأصـول أو الأشـخاص الم ـ   يتعلق بالمعاملات أو فيما
طـاق الكـشف لكـي    يُمكَّن المكتب، من خلال تعاون إلزامي من طرف الموظف، مـن توسـيع ن            

، إذا وُجـدت أدلـة واضـحة علـى الفـساد          فيها التحقيقالجاري  شمل جميع المسائل ذات الصلة      ي
وإضافة إلى ذلك، ينبغي إيضاح القواعد المتبعة في المنظمـة بحيـث تُلـزم جميـع المـوظفين                   .والغش

ب لـب مكت ـ الخاضعين للتحقيـق بتقـديم كـشوف ماليـة وبمـساعدة عمليـة التحقـق، بنـاء علـى ط           
كتـب أن مثـل هـذا الالتـزام منـصوص عليـه حاليـا في بنـود            المرى   وي ـ .خدمات الرقابـة الداخليـة    

 ؛اسي للموظفين المشار إليها أعلاهالنظام الأس

ينبغي تعديل القواعد الـتي تحكـم الكـشف عـن الحالـة الماليـة        :مساءلة الموظفين )ب( 
 .وجيــه تهمــة ســوء الــسلوك بحيــث تجعــل مــن الكــشف النــاقص أو غــير الــدقيق ســببا وجيهــا لت  

ــ ــة الد    ـوينبغ ــة ي لمكتــب الأخلاقيــات أن يُحيــل هــذه الحــالات إلى مكتــب خــدمات الرقاب اخلي
 ؛للتحقيق فيها

مــن الــضروري أن تُخــضع الكــشوف الماليــة لعمليــة   :التحقــق مــن المعلومــات )ج( 
ــسهيل عم       .تحقــق شــاملة  ــزم مــن مــساعدة لت ــد يل ــا ق ــزم الموظفــون بتقــديم م ــة وينبغــي أن يُل لي

وينبغي على سبيل المثال إلـزام المـوظفين بإعطـاء تعليمـات للمـسؤولين عـن حـساباتهم                   .التحقق
المــصرفية ومحــاميهم ومحاســبيهم وغيرهــم مــن الأطــراف الثالثــة الــتي قــد تكــون لــديها معلومــات 
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شرط السرية، بإتاحة ما يلزم من وثائق ومعلومات لإثبـات مـشروعية الأصـول واكتمـال             تحت
 . المقدمةالمعلومات

 
 إجراءات الاسترداد - دال 

ينبغــي للمنظمــة أن تنظــر في اتخــاذ إجــراءات اســترداد ضــد المــوظفين والــشركات وأن   - ٧٤
تتـــابع هـــذه الإجـــراءات بنـــشاط عنـــدما يـــتم التوصـــل إلى اســـتنتاجات ســـلبية بـــشأن هـــؤلاء   

ــشركات،   ــن طــر     والأشــخاص وال ــساد ســواء م ــة ضــحية الغــش أو الف ف إذا وُجــد أن المنظم
في الوقـت الحاضـر نـادرا مـا تُـستخدم      و .موظف أو من طـرف إحـدى الجهـات المتعاقـدة معهـا     

وقد سلطت قـضية حديثـة حققـت فيهـا فرقـة العمـل الـضوء علـى عمليـات                    . أحكام الاسترداد 
 ومقـدمي عـروض متنافـسين    دعـاوى مدنيـة بـين الـشركة    إقامة غش وفساد كبيرة، مما أدى إلى    

ويـذكر أن هـذه      .ن العقـد بـسبب تـصرفات الـشركة المـدعى عليهـا             أنهمـا حُرمـا م ـ     عـي معها ادُ 
ولم تبـدأ   .  مليـون دولار   ٨٠الشركات الثلاث توصلت إلى تسوية للدعاوى بمبلغ قدره حوالي          

 فيمـا إذا كـان لـديها أي حـق           - بناء على توصية فرقة العمل       -الأمم المتحدة النظر إلا مؤخرا      
 .ادفي الشروع في إجراءات قانونية للاسترد

 
  اتساق الإجراءات المتخذة ضد الموظفين - هاء 

ــد  - ٧٥ ــق مب ــد   أيُطب ــق بتحدي ــساق فيمــا يتعل ــأديبي    التناســب والات ــا إذا كــان للإجــراء الت  م
وتكمن الصعوبة في التباين في تطبيق هذين المفهومين على ما يبـدو، وفقـا لتـصورات      .يبرره ما

،  المعـني  وقـوع الـسلوك   وقـت   روف المخففـة    مدير البرنامج عن مدى خطورة المسألة، وعن الظ       
أن تقاريرهــا أثــارت ردود فعــل وقــد وجــدت فرقــة العمــل بهــذا الخــصوص   .ووضــع الموظــف

 .مختلف الإدارات بخصوص قضايا متماثلةجانب متناقضة من 

ق الح ـ، يجب أن يكون لكـل موظـف         وقائعهاوفي حين ينبغي تقييم كل حالة بناء على          - ٧٦
لتطبيـق  لك معـايير موضـوعية متاحـة    وهنـا  .تصرفات المقبولـة وغـير المقبولـة   ساسي في معرفة الالأ

، ومقـدار الخـسارة الماليـة، ومـدى الإسـاءة إلى سمعـة            المـرات على هذه الاعتبارات، ومنها عـدد       
ــا شــفافا وومهمــا يكــن المقيــاس المــستخدم، ينبغــي أن يكــون    .المنظمــة، ورتبــة الموظــف  منطقي
ضح عدم وجود معيار شـامل للمنظمـة مـن الطريقـة الـتي قُيِّمـت          ويت .ومتسقا يمكن الدفاع عنه   

يـشكل   وتبين عدة صكوك بالتفصيل الأسس القانونية لتحديد مـا  .بها بعض تقارير فرقة العمل    
 .ةغير متسقلا تزال تُطبق وتفسر بطريقة الصكوك تلك ومن دواعي الأسف أن  .سوء سلوك
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 مراعاة الأصول القانونية - واو 
ن السمات المشتركة لتحقيقات فرقة العمل تأكيـد المـوظفين أن حقـوقهم المتعلقـة      إن م  - ٧٧

لحقـوق  لكيفية انطبـاق ا   الموظفين  سوء فهم   وينجم ذلك    .بمراعاة الأصول القانونية قد انتُهكت    
وفي حـالات    .لتحقيقـات الإداريـة لتقـصي الحقـائق       المتعلقة بمراعاة الأصول القانونيـة في سـياق ا        

الادعاءات بحدوث انتهاك للأصول القانونيـة كـدرع للوقايـة مـن التحقيقـات           أخرى، تستخدم   
ــتراتيجية وك ــة أو اسـ ــة تكتيكيـ ــوائح      .خدعـ ــشرات واللـ ــاوى والنـ ــن الفتـ ــبير مـ ــدد كـ ــة عـ وثمـ

 والإشــعارات الإداريــة الــتي تتنــاول عمومــا مــسألة ،والتوجيهــات والمبــادئ التوجيهيــة القانونيــة
ــة في ســياق تحقيــق إداري الحقــوق المتعلقــة بمراعــاة الأصــول ا  ــرغم مــن ذلــك   .لقانوني وعلــى ال

وجدت فرقة العمل آراء متباينة بشأن نطاق الحقوق المتعلقـة بمراعـاة الأصـول القانونيـة ومـدى              
وترى فرقة العمل أنه ينبغي للمنظمة كفالة اطلاع جميع المـوظفين اطلاعـا تامـا علـى       .انطباقها

 .ونية أثناء إجراء تحقيقول القانحقوقهم المتعلقة بمراعاة الأص

نـــصاف وكفالـــة إعطـــاء أن علـــى فرقـــة العمـــل واجـــب العمـــل بإالمتفـــق عليـــه ومـــن  - ٧٨
وقد أفاد مكتب الـشؤون القانونيـة فرقـة العمـل            . كافية للرد على الادعاءات    ةالمستجوَب فرص 

ــة      ــام خـــلال عمليـ بـــأن الإنـــصاف لا يـــستلزم حـــق الموظـــف في الحـــصول علـــى مـــساعدة محـ
ــل        .الاســتجواب ــائق قب ــى الأســئلة أو الوث وفــضلا عــن ذلــك لا يحــق للمــوظفين الاطــلاع عل

إلى ضـدهم   الاستجواب ولا يحق لهم معرفة الأشخاص الذين أدلوا بإفادات وتقدموا بادعاءات            
وقد أثيرت جميع هذه المطالب في معرض تحقيقات فرقة العمـل، مـع التأكيـد علـى      .فرقة العمل

وتـدل هـذه المطالـب بوضـوح علـى سـوء             . بالأصـول القانونيـة    أن عدم تلبيتها سيشكل إخلالا    
 .الأصول القانونية في سياق تحقيق إداري لاستقصاء الحقائقمبدأ مراعاة فهم كيفية انطباق 

ــائق أن يحـــصل الـــشخص   يملـــيو - ٧٩ ــار تحقيـــق إداري لاستقـــصاء الحقـ  الإنـــصاف في إطـ
لـى الادعـاءات وتتـاح لـه الفرصـة          موضوع التحقيق على إشعار بإجراء التحقيـق، وأن يُطلـع ع          
ويجدر التنويـه بـأن حقوقـا إضـافية          .للرد عليها وتقديم معلومات واستدعاء شهود وإبراز وثائق       

 مثـــل الحـــق في -القـــضائية الإجـــراءات متعلقـــة بالأصـــول القانونيـــة، تراعـــى عـــادة في ســـياق 
يـق، أو مواجهتـهم    الاستماع إلى إفادات الأشخاص الذي قـد يُطلـب منـهم المـشاركة في التحق              

وذلـك راجـعٌ للطبيعـة الإداريـة،         . غير واردة في تحقيق تقـصي الحقـائق الإداري         -أو استجوابهم 
 .لا القضائية، لتحقيقات تقصي الحقائق
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 خطة إكمال أعمال فرقة العمل - سادسا 
كــان الغــرض مــن فرقــة العمــل أن تكــون بمثابــة كيــان مؤقــت ومخــصص أُنــشئ لمعالجــة  - ٨٠

غـير  . ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١في  الحاليـة   نة، وبالتالي تنتهي مدة ولايتـها       مشكلة معي 
ن وينبغي الاحتفـاظ داخـل المنظمـة بمـا تكـوَّ     . تقديم هذا التقريروقت أنها دخلت مرحلة حرجة  

ــق في         ــساعي إكمــال التحقي ــاءات، ضــمن م ــارات وكف ــن زخــم ومه ــة م ــوظفي الفرق ــدى م ل
 .قيق مطمح اجتثاث الفساد من المنظمة دون شروطا المتبقية، بما يكفل تحـالقضاي

وقــد حولــت فرقــة العمــل الآن كامــل اهتمامهــا إلى العقــود الكــبيرة المبرمــة في بعثــات    - ٨١
ومـن المهـم الإشـارة إلى أن التحقيقـات      .حفظ السلام، وإلى غيرها من كبرى المـسائل في المقـر        
وتـشهد علـى ذلـك القـضايا الـتي تم            .ويلافي عقود المشتريات الكبيرة والمعقدة تستغرق وقتا ط ـ       

بمــورد ل المثــال تطلــب إكمــال التحقيــق في المــسائل المتعلقــة  يفعلــى ســب . وإقفالهــاالتحقيــق فيهــا
التحقيـق في المـسائل المتعلقـة    وتطلـب  حصص الإعاشـة الكـبير المـشار إليـه أعـلاه سـنة واحـدة؛                

؛ واســتغرق ) للقــضيةالعمــلمــع تفــرغ ثلــث أعــضاء فرقــة (بالــسيد باهــل أربعــة أشــهر ونــصفا 
سـتة أشـهر؛ واسـتغرق التحقيـق بـشأن الـسيد يـاكوفليف              مـورد للأمـم المتحـدة       التحقيق بشأن   

سـنة واحـدة   مـورد آخـر    شـهرا؛ واسـتغرق التحقيـق بـشأن     ١٨وجميـع الـشركات ذات الـصلة    
 ).بسبب عدم تعاون عـدة مـصادر      إنهائه  غير أن التحقيق لا يزال يتطلب مزيدا من العمل قبل           (

ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في       ــا مــؤخرا بــشأن الغــش والفــساد في بعث ــذان أُنهي أمــا التحقيقــان الل
فقد تطلبا سـبعة    ،  تحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي    جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثة الأمم الم     

 .أشهر وسنة واحدة على التوالي

ققين ذوي مهارات وخلفيـة      فإن التحقيق في هذه القضايا يتطلب مح       ،وفضلا عن ذلك   - ٨٢
وقـد انتقـى     .وتجارب خاصة في مجال التحقيق في حالات الغـش والفـساد والجـرائم الاقتـصادية              

مكتب خدمات الرقابة الداخلية كفاءات الموظفين ومهـاراتهم، وتمكـن مـن تكـوين فريـق عـالي                  
 .في هذا التقريروصفها التخصص أثبت جدارته كما تشهد بذلك الأنشطة الوارد 

ــة خــلال الفتــرة الممتــدة حــتى    - ٨٣ ، ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١وفرقــة العمــل ممول
أن تكتمل تحقيقاتها غير المنجـزة بحلـول نهايـة هـذا            في ظل الترتيب الحالي     أن من غير المرجح      إلا

 ،مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في تقـديم اقتـراح للجمعيـة العامـة للنظـر فيـه          يفكـر  و .العـام 
وسـيُقدم مقتـرح تفـصيلي       .مج كفـاءات فرقـة العمـل في القـدرات العامـة للمكتـب             ديدعو إلى   

بهــذا الــشأن ضــمن التقــديرات المنقحــة في إطــار الميزانيــة العاديــة المقترحــة للمكتــب للفتــرة           
ــاة        ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ــع مراع ــب، م ــات في المكت ــة التحقيق ــز وظيف ــراءات تعزي ــن إج ، كجــزء م

ويعتــرف المقتــرح بالمخــاطر   .ل لــشعبة التحقيقــاتعــن الاســتعراض الــشام المنبثقــة التوصــيات 
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ــتي   ــا  الكــبيرة ال ــشتريات، و تنطــوي عليه ــة الم ــة   بحجــم العمــل  وظيف ــضايا المتعلق الحــالي مــن الق
  .بالمشتريات، والمهارات المتخصصة اللازمة للتحقيق بنجاح في عقود لمشتريات المعقدة هذه

الحـسابات   نتـائج عمليـات مراجعـة        في دورتـه الثانيـة والـستين      كذلك  وسيقدم المكتب    - ٨٤
 . التي أجراها بشأن الإدارة الشاملة للمشتريات وتنفيذ الإصلاحات ذات الصلة

 أهلينيوسبريت  -  إنغا)توقيع(
  العام لخدمات الرقابة الداخليةوكيلة الأمين
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 المرفق 

 رل الفترة المشمولة بهذا التقريقائمة بالتقارير النهائية التي أُكملت خلا  
 

ــرقم الـــــــــ
 عنوان التقرير تاريخ الإصدار الرقم المرجعي للتقريرالمتسلسل

١ PTF-R001/06 تقرير عن أحد الموظفين المعنيين في الأمم المتحدة ٢٠٠٦يوليه / تموز١٩ 

٢ PTF-R002/06 تقرير عن أحد الموظفين المعنيين في الأمم المتحدة ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٠ 

٣ PTF-R003/06 تقريـــر عـــن التحقيـــق بـــشأن شـــركات  ٢٠٠٦يوليه /وز تم٢٧TCIL و Thunderbird و PCP - تقريـــر 
 مؤقت بشأن السيد سنجايا باهل

٤ PTF-R004/06 التحقيق المتعلق بأحد موظفي الأمم المتحدة ٢٠٠٦أغسطس / آب٢٣  

٥ PTF-R005/06 تقرير مؤقت عن بعثـة  -م المتحدة  أحد الموظفين المعنيين في الأم    تقرير منقح عن     ٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٦ 
 لأمم المتحدة في السودان ا

٦ PTF-R006/06 لأمم المتحدةأحد موظفي اتحقيق بشأن التقرير عن  ٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١٣  

٧ PTF-R007/06 ــوبر / تــــــشرين الأول٢ أكتــــ
٢٠٠٦ 

تحقيق بشأن شـراء أضـواءٍ لإنـارة مـدرج طـائرات تـابع لبعثـة الأمـم             التقرير عن   
 وموظـف  ،لأمـم المتحـدة  بشأن أحد الموظفين المعنـيين في ا   دة في السودان، و   المتح

  لأمم المتحدةفي اسابق 

٨ PTF-R008/06 نـــوفمبر  / تـــشرين الثـــاني ١٤
٢٠٠٦ 

 لأمم المتحدة ؤقت عن أحد الموظفين المعنيين في اتقرير م

٩ PTF-R009/06 نـــوفمبر  / تـــشرين الثـــاني ١٥
٢٠٠٦ 

 لأمم المتحدة نيين في اأحد الموظفين المعتقرير عن 

١٠ PTF-R010/06 ــانون الأول٧ ــسمبر / كـــ ديـــ
٢٠٠٦ 

 موظفي الأمم المتحدة بشأن موردَين للأمم المتحدة وأحد تقرير 

١١ PTF-R011/06 ديـــسمبر / كـــانون الأول١٩
٢٠٠٦ 

 مؤقت عن أحد الموظفين المعنيين في الأمم المتحدةتقرير 

١٢ PTF-R001/07 ووحدة الحقيبة الدبلوماسية للأمم المتحدة بشأن مورد للأمم المتحدة قرير ت ٢٠٠٧فبراير / شباط٢ 
١٣ PTF-R002/07 ــر  ٢٠٠٧مايو / أيار٢ ــت تقري ــاكوفليف، الموظــف      مؤق ــسيد ألكــسندر ي ــة بال ــسائل المتعلق ــشأن الم ب

 المرتبطين به وردين لأمم المتحدة، والمباالسابق 

١٤ PTF-R003/07 المتحـدة ومـشتريات مكتـب الأمـم المتحـدة        مؤقت عن أحد موظفي الأمم       تقرير ٢٠٠٧يونيه / حزيران٦
 لخدمات المشاريع 

١٥ PTF-R004/07 الأمم المتحدة الصادرة عن إدارة بريد ، وطوبعيةالتقرير النهائي بشأن بيع مواد  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٧ 

١٦ PTF-R005/07 لأمم المتحدةامؤقت عن اثنين من موظفي تقرير  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٠ 

١٧ PTF-R006/07 بشأن موردَين للأمم المتحدةتقرير  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٨ 
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ــرقم الـــــــــ
 عنوان التقرير تاريخ الإصدار الرقم المرجعي للتقريرالمتسلسل

١٨ PTF-R007/07 بشأن مورد للأمم المتحدةتقرير  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٨ 

١٩ PTF-R008/07 بشأن موردَين للأمم المتحدةتقرير  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٨ 

٢٠ PTF-R009/07 عن المسائل المتعلقة بموظف  مؤقت تقرير  ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٨  

٢١ PTF-R010/07 التقريــر عــن المــشتريات مــن وقــود النقــل الــبري في بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق    ٢٠٠٧يوليه / تموز١٦
 الاستقرار في هايتي 

٢٢ PTF-R011/07 يــة الكونغــو عــن مــشتريات بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهور مؤقــت تقريــر  ٢٠٠٧يوليه / تموز٥
 الديمقراطية، وخمسة من موظفي المشتريات في الأمم المتحدة

 
 


