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حـالات  : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتـها    
ــن     ــة م ــارير المقدم ــسان والتق ــوق الإن حق

   المقررين والممثلين الخاصين
 حالة حقوق الإنسان في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
يتــشرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى الجمعيــة العامــة تقريــر المقــرر الخــاص المعــني بحالــة   

 .ورنحقوق الإنسان في جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية، فيتيت مونتاربه
  

 موجز 
هذا التقرير يقدم تحليلا لحالة حقوق الإنسان في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة،              

 والحريـات   ؛)الحقوق المتصلة بالغذاء والتغذية والمـسائل ذات الـصلة         (القوتة  وخاصة من زاوي  
الحقـــوق المتـــصلة (؛ واللجـــوء )الحقـــوق المتـــصلة بـــأمن الفـــرد والمعاملـــة الإنـــسانية والعدالـــة  (

ــاللاجئين ــأثر )ملتمــسي اللجــوء/ب ــة للت ــة (؛ والقابلي ؛ والمــسؤولية )الحقــوق المتعلقــة بفئــات معين
سؤولية سـلطات الدولـة عـن حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية،              الحقوق المتعلقـة بم ـ   (

 ).والمساءلة المترتبة على ذلك
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والحالة الراهنة لحقوق الإنسان في جمهورية كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة تتـسم بوجـود                 
وحماية حقوق الإنـسان تعرضـت      تعزيز  وبيئة  . عدد من الانتهاكات الرئيسية في مجالات مختلفة      

 لمزيد من التدهور من جراء التجارب الصاروخية والنووية المتنوعة التي أجراهـا             ٢٠٠٦ عام   في
البلد، وهي التجارب التي قوبلـت بتنديـد عـالمي وحملـت مجلـس الأمـن فيمـا بعـد علـى إصـدار                     

 مـشجعا   ٢٠٠٧ وقـد تـبين أن الجـو العـام أصـبح في عـام                .قرارات بفرض جزاءات علـى البلـد      
 تقارير عن تفكيك المرفق النووي في البلد وإحـراز تقـدم في مفاوضـات               بدرجة أكبر مع ورود   

الــتي جــرت بمــشاركة مــن الاتحــاد الروســي، وجمهوريــة كوريــا، وجمهوريــة   (الأطــراف الــستة 
 ).والولايات المتحدة الأمريكية، واليابانكوريا الشعبية الديمقراطية، والصين، 

المستوى العام في البلد تبين، للأسـف أن        غير أنه عند تقييم حالة حقوق الإنسان على          
عامة الناس في جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة هـم الـذين يعـانون علـى أيـدي الـسلطات                 

 .والذين يتحملون وطأة ما لا حصر له من انتهاكات منهجية ومنتشرة
ع والتقريــر يتنــاول توصــيات موجهــة إلى جمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة والمجتمــ 
والتوصيات تشمل دعوة جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية إلى التقيـد بمـا عليهـا مـن                . الدولي

ــة بموجــب شــتى معاهــدات حقــوق الإنــسان الــتي هــي طــرف فيهــا وبالقــانون       ـــزامات دولي الت
فاق العسكري إلى قطاع التنميـة البـشرية، وإعـادة تخـصيص مـوارد وطنيـة                لإنالدولي؛ وتحويل ا  
الإنــسان وتعزيــز الأمــن البــشري؛ وتيــسير الوصــول إلى المــساعدات الإنــسانية، لحمايــة حقــوق 

ومراعاة الحاجة إلى الرصد لضمان وصول المساعدات إلى الجماعـات المـستهدفة، وبنـاء الأمـن                
الغذائي عن طريق التنمية الزراعية المستدامة بمشاركة شعبية على نطاق واسع؛ وإصـلاح نظـام               

ــف في    ــع العن ــسجون، ومن ــيادة      ال ــة وس ــة العادل ــز ضــمانات المحاكم مراكــز الاحتجــاز، وتعزي
ــة؛ وإعــلان سياســة         ــسم بالفعالي ــى نحــو يت ــات الاختطــاف عل ــسألة عملي ــانون؛ ومعالجــة م الق
واضـحة بعـدم معاقبـة مـن يغـادرون البلــد بـدون إذن، والكـف عـن معاقبـة العائـدين، وتعــديل           

ة الأسـباب الجذريـة المؤديـة إلى تـدفق          تبعـا لـذلك؛ ومعالج ـ    القوانين الوطنية وتـدريب موظفيهـا       
اللاجــئين إلى الخــارج وتجــريم مــن يــستغلون اللاجــئين عــن طريــق تهريــب البــشر والاتجــار بهــم    
وابتزازهم، مع عدم تجـريم الـضحايا؛ وحمايـة حقـوق النـساء والأطفـال والمجموعـات الأخـرى،            

و يتـــصف وخاصــة بمعالجـــة ضـــعف أوضـــاعهم وإنهـــاء التمييـــز ضـــدهم؛ والتـــصرف علـــى نح ـــ
 وكـبح انتـهاكات حقـوق الإنـسان في القـانون            يسمح بالمـساءلة تجـاه سـكانها لمنـع        بالمسؤولية و 

وفي الممارسة الفعلية؛ وتمكين المقرر الخاص من دخول البلد لتقييم حالة حقوق الإنـسان علـى                
 .أرض الواقع وتقديم المشورة بشأن التحسينات اللازمة
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 مقدمة -أولا  
ــة      - ١ يتقــدم المقــرر الخــاص بالــشكر الجزيــل لجميــع الحكومــات والمنظمــات غــير الحكومي

 .والمنظمات الدولية التي ساعدته في إنجاز مهامه خلال العام
 قرارهــا  بموجــب٢٠٠٤وولايــة المقــرر الخــاص أنــشأتها لجنــة حقــوق الإنــسان في عــام   - ٢

 ٢٠٠٦وقد مدَّد مجلس حقوق الإنسان الذي أنشئ حديثا هـذه الولايـة في عـام                . ٢٠٠٤/١٣
لمدة عام واحد، وكلَّف المقرر الخاص بمهمة إعـداد وتقـديم تقـارير للجمعيـة العامـة وللمجلـس                   

ية والولاية تشمل طائفة متنوعة من المسائل المتعلقة بالحقوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصاد             . معا
ــسانية      ــة الإن ــن المعون ــدءا م ــة، ب ــة والثقافي ــة  (والاجتماعي ــة الغذائي ، إلى اللجــوء )لا ســيما المعون

، قـام المقـرر الخـاص       ٢٠٠٦ وفي أواخـر عـام       .وخطف الأجانب وما إلى ذلك من الاعتـداءات       
أيضا بزيارة ميدانية إلى جمهورية كوريا ومنغوليا واليابـان لتقيـيم أثـر حالـة حقـوق الإنـسان في                    

وهذا التقرير يغطي الحالة حتى منتـصف       . جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية على هذه البلدان      
 .٢٠٠٧عام 
ومن النقاط البنَّاءة، يُذكر أولا أن جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية طـرف في أربـع                - ٣

عهــد الــسياسية، والوالعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة  : مــن معاهــدات حقــوق الإنــسان 
الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال               

وقدمت جمهوريـة كوريـا الديمقراطيـة الـشعبية أيـضا           . التمييز ضد المرأة، واتفاقية حقوق الطفل     
. تقارير بموجب هذه المعاهدات ومُثل مندوبون لهـا أمـام هيئـات الرصـد الـتي أنـشئت وفقـا لهـا                     

ــه   ــى وجـ ــذكر علـ  ـــ ويُـ ــة دعـــت لجن ــصوص أن الحكومـ ــام  الخـ ــل في عـ ــوق الطفـ  ٢٠٠٤ة حقـ
 .البلد لزيارة

ــشعبية، إلى حــد مــا، في إطــار متابعــة      - ٤ ــة ال ــا الديمقراطي ــة كوري وقــد اضــطلعت جمهوري
مختلف الملاحظات الختامية التي أبدتها هيئات المعاهدات، ببعض الإصلاحات القانونيـة الكـبرى             

وفي عـام   . ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤ يوقـانون الإجـراءات الجنائيـة في عـام        انون الجنـائي    مثل تنقيح الق  
 ،ومع ذلـك  .  أصدرت السلطات أيضا مدونة تتضمن مجموعة قوانين للاستعمال العام         ،٢٠٠٤
 . هناك تحديات كبرى في مجال إعمال حقوق الإنسانلا تزال

هـي تواصـل   ولـد  وسمحت الـسلطات بوجـود عـدد مـن وكـالات الأمـم المتحـدة في الب             - ٥
 فـإن الحكومـة     ،وعلـى سـبيل المثـال     . العمل مع تلك الوكالات في شتى مجالات التنميـة البـشرية          

ــة    وفي . في الــبرامج المتعلقــة بالأطفــال ) اليونيــسيف(تتعــاون مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
هوريـة  تحليـل حالـة الأطفـال والنـساء في جم         ”التقرير الذي صدر مؤخرا عن اليونيسيف بعنوان        
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ــة  ــا الــشعبية الديمقراطي ) للبلــد(الــسياسات العامــة القــوة الخاصــة لإطــار  ”، ذُكــر أن )١(“كوري
هـذا  فقـد وضـع     . تكمن في تناوله مـصالح الأطفـال والنـساء بـصورة شـاملة ومتكاملـة ومتـسقة                

زمـام المبـادرة في      الحكومـة    أخـذت و.  مـع نظـام الإنتـاج الجمـاعي        متوافقـا  بحيـث يكـون      الإطار
ديث قوانينـــها وسياســـاتها بـــشكل مـــستمر، كمـــا بـــذلت جهـــودا للمواءمـــة مـــع  توســـيع وتحـــ

 .“الابتكارات والمعايير الدولية في هذا المضمار
والتقــدم الــذي أُحــرز تحــت مظلــة محادثــات الأطــراف الــستة بــشأن تفكيــك البرنــامج     - ٦

ن يكـون لـه     النووي في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية هو موضع للترحيب ومـن المتوقـع أ             
 ،٢٠٠٧فبرايـر  /في شـباط وتجدر الإشارة إلى أنه . أثر إيجابي على حالة حقوق الإنسان في البلد       

الإجـراءات الأوليـة   ” علـى  ،الخامسة للمحادثاتالجولة  في الجلسة الثالثة من     ،اتفقت الأطراف 
ابير أخـرى،    والذي يدعو إلى تفكيك مرفق يونغبيون النووي واتخاذ تد         ،“لتنفيذ البيان المشترك  

وبحلـول  . وإلى القيام بـالتوازي مـع ذلـك بتقـديم الطاقـة ومـساعدات أخـرى مـن بلـدان أخـرى                     
 أفادت التقارير بأن عملية التفكيك يجري تنفيذها وبأن الدفعة الأولى من زيـت              ،منتصف العام 

. الذي وُعد بتقديمـه كمـساعدة مـن بلـدان أخـرى بـدأت في الوصـول          )  طن ٥٠ ٠٠٠(الوقود  
محادثات ثنائية ومحادثـات أخـرى بـين جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة        عقد أيضا   كانت تُ و

اعتبـار منطقـة   : وجهات فاعلة رئيسية أخرى من خلال مجموعات مختلفة بـشأن المـسائل التاليـة          
شـــبه الجزيـــرة الكوريـــة منطقـــة لا نوويـــة؛ وتطبيـــع العلاقـــات بـــين البلـــد والولايـــات المتحـــدة 

 العلاقات بين البلد واليابان؛ والتعـاون في المجـال الاقتـصادي ومجـال الطاقـة؛                الأمريكية؛ وتطبيع 
وبعض المسائل التي شملتها هـذه المحادثـات لهـا أثـر            . وآلية السلم والأمن لمنطقة شمال شرق آسيا      

 .مباشر على حقوق الإنسان
 الأطـراف   ومما تجدر ملاحظته أن اجتماع رؤساء الوفود في الجولـة الـسادسة لمحادثـات              - ٧

 بيانــــا صــحفيا تــضمن ٢٠٠٧الــستــة التــــي جــــرت فـــي بيجيــــن أصــــدر فــــي منتــصف عــــام 
 :النقاط التالية

 علـى الوفـاء بالتــزاماتها الـتي         بجدأكدت الأطراف من جديد أنها سوف تعمل         )أ( 
 وفي ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول١٩وردت خطوطهــا العريــضة في البيــان المــشترك الــذي صــدر في  

 ؛٢٠٠٧فبراير / شباط١٣فاق ات

__________ 
 .www.unicef.org/dprk/situationanalysis.pdfمتاح على موقع الإنترنت  )١( 
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 بجـد أكدت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة مـن جديـد أنهـا سـوف تنفـذ                  )ب( 
التـزاماتها المتعلقة بالإعلان الكامل عـن جميـع برامجهـا النوويـة وبتفكيـك جميـع مرافقهـا النوويـة                    

 الموجودة؛
تــصادية ســوف تقــدم إلى جمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة مــساعدة اق       )ج( 

 طــن مــن زيــت ٩٥٠ ٠٠٠ومــساعــدة فــــي مجــــال الطاقــــة ومــساعــدة إنــسانيــة بمــــا يعــــادل  
 الوقود الثقيل؛

تعهـدت الأطـراف جميعهـا بـأن يحقـق كـل منـها التــزاماته الـتي تـرد خطوطهــا            )د( 
فبرايـر  / شـباط  ١٣سـبتمبر وفـــي اتفـاق       / أيلول ١٩العريضــة فــي البيــان المشترك الصــادر فــي       

 .“إجراء مقابل إجراء”بما يتماشى مع مبدأ 
ولا يـزال المقـرر الخــاص يـدعو جمهوريـة كوريــا الـشعبية الديمقراطيـة إلى أن تــستجيب        - ٨

ولذلك فإنه ممـا يـدعو للأسـف أن سـلطات           . باعتبارها فرصة للتعاون مع الأمم المتحدة     للولاية  
 .البلد ترفض حتى الآن التعاون مع المقرر الخاص

 
 حالة حقوق الإنسان -ثانيا  

على الرغم من التـزام البلد رسميا بحقوق الإنسان من خلال القوانين الوطنية وتـصديقه               - ٩
محفوفـة بالمخـاطر   لا تـزال  حالـة حقـوق الإنـسان في البلـد     فإن على معاهدات حقوق الإنسان،  

بنظام غير ديمقراطي، ويعتنـق     وينبغي أن يُشار إلى أن البلد يسير        . في عدد من المجالات الرئيسية    
ــة  ــسلحة ”سياسـ ــوات المـ ــدوث    “ أولاالقـ ــؤدي إلى حـ ــوارد وتـ ــستنـزف المـ ــة تـ ــي سياسـ ؛ وهـ

اختلالات في الميزانية لصالح النخبة الحاكمـة والعـسكرة، بينمـا يعـاني الـشعب العـوز والحرمـان                   
ــصاروخية     ،٢٠٠٦وفي عــام . إلى حــد كــبير  ــة ســوءا بفعــل التجــارب ال ــدهورت هــذه الحال  ت

ــد عــالمي     ــد وقوبلــت بتندي ــتي أجرتهــا ســلطات البل ــة ال فقــد أدت هــذه الأعمــال غــير   . والنووي
المــسؤولة والاســتفزازية إلى تقــويض إمكانيــة تقــديم معونــة مــن بلــدان أخــرى أعــادت النظــر في 

ويـستمر في البلـد العديـد مـن         . الإسهامات التي تقدمها إلى جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية       
ويمكــن التعــرف .  للحقــوق المدنيــة والــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــةالانتــهاكات

ــاه    ــوارد أدن ــا مــن خــلال الوصــف ال ــذ     . عليه ــسبة لتنفي ــدم بالن ــد تم إحــراز تق ــه ق وفي حــين أن
ــة  ” ــشترك  الإجــراءات الأولي ــان الم ــذ البي ــذكورة أعــلاه  “لتنفي ــضا   الم ــة أجــرت أي ــإن الحكوم  ف

 .وهو ما أدى إلى زيادة عزلتها, ٢٠٠٧ريخ في عام اختبارات مختلفة على الصوا
ولا يزال العديد من الانتهاكات للحقوق المدنية والـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة       - ١٠

 .تلك الانتهاكاتعلى وترد في الفقرات الواردة أدناه أمثلة . والثقافية يُرتكب في البلد



A/62/264  
 

07-46125 7 
 

 ية والمسائل ذات الصلةالحقوق المتصلة بالغذاء والتغذ: القوت -ألف  
ــسابقة للمقــرر الخــاص، نقــصا حــادا في        - ١١ ــارير ال ــد يعــاني، كمــا ذكــر في التق كــان البل

وكان ذلك النقص نتاج كـوارث طبيعيـة وسـوء إدارة مـن جانـب               . )٢(الأغذية منذ التسعينيات  
 بفـرط التركيـز علـى العـسكرة وعـدم كفالـة الأمـن الغـذائي بـسبب انتـهاج                     السلطات، وتفاقم 

وفي التـسعينيات، بـدأ البلـد في قبـول المعونـة الغذائيـة الـواردة مـن                  . تنمية زراعية غـير مـستدامة     
، تخلـت الـسلطات     ٢٠٠٢وفي عام   . خارج البلد، وبالأخص عن طريق برنامج الأغذية العالمي       

عن نظام التوزيع العام للأغذية الذي تقادم عهده والذي كانـت الدولـة تقـدم بموجبـه حـصص              
كان، وانتقلـت إلى اختبـار نظـام موجَّـه بقـدر أكـبر نحـو الـسوق، وهـو نظـام يتلقـى                      إعاشة للس 

الناس بموجبه أجورا أعلى ويتوقع منهم أن يسعوا بأنفسهم للحصول على الغذاء في ظـل نظـام                 
وقد أدى هذا إلى حالات تفاوت كـبيرة بـسبب الارتفـاع الكـبير في أسـعار الأغذيـة،                    . السوق

، ٢٠٠٥بيد أن الـسلطات بـدأت، في عـام    . ستضعفة في هذه العملية   مع تهميش شتى الفئات الم    
مختلف الأسواق وذلك بحظر تجارة الحبوب مخافـة أن تفقـد سـيطرتها             بفرض تدابير مشددة على     

 .على السكان وأعادت منذ ذلك الوقت فرض نظام التوزيع العام
يـة الموجـودة في     ، طلبت الـسلطات أيـضا إلى الجهـات الدول         ٢٠٠٥/٢٠٠٦وفي الفترة    - ١٢

البلد التحول مـن تقـديم المعونـة الإنـسانية إلى العمـل كإطـار موجَّـه بدرجـة أكـبر نحـو التنميـة،                         
وكانـت  .  ذلك بتقلـيص وجـود مختلـف الوكـالات الإنـسانية الأجنبيـة في البلـد                أثناءوقامت في   

 ٢٠٠٥عـام    أن محـصول     ورغـم . إحدى النتائج تتمثل في تقليص رصد المعونة القادمة إلى البلد         
كان أكثر وفرة مقارنة بمحاصـيل الـسنوات الـسابقة، فـإن الفيـضانات العارمـة الـتي حـدثت في                     

 تسببت في تعرُّض المحاصيل لأضرار فادحة، وهـو مـا أدى إلى نقـص حـاد         ٢٠٠٦منتصف عام   
، بــدأ برنــامج الأغذيــة العــالمي في تنفيــذ عمليتــه الممتــدة للإغاثــة   ٢٠٠٦وفي عــام . في الأغذيــة

 طـن مــن  ١٥٠ ٠٠٠نعـاش الـتي تــستغرق سـنتين وتهــدف إلى تقـديم معونــة غذائيـة تــشمل      والإ
 مليــون دولار مــن دولارات ١٠٢ مليــون شــخص، بتكلفــة قــدرها  ١,٩الــسلع الأساســية إلى 

 بنـاء علـى رسـالة تفـاهم         ٢٠٠٦يونيـه   /والعمليات الفعلية بدأت في حزيـران     . الولايات المتحدة 
. فت في الأساس تقديم المعونة للنـساء وللأطفـال صـغار الـسن            وقِّعت مع سلطات البلد واستهد    

__________ 
 Human Rights Watch, “A matter of survival: the North Korean government’s controlانظـر   )٢( 

of food and the risk of hunger”, Human Rights Watch, New York, vol.18, No.3(C) 2006 .
 International للأثر السياسي المرتب على الاختبارات النووية وخيـارات الـسياسات، انظـر أيـضا     وبالنسبة

Crisis Group, “North Korea’s nuclear test”, Asia briefing No.56, Seoul/Brussels, 
13 November 2006و  Stockholm International Peace Research Institute and the Center for 

Security Studies at the Swiss Federal Research Institute of Technology, “Tools for building 
confidence on the Korean peninsula” (Stockholm/Zurich, 2007). 
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والآن يحــصل عــــدد مــــن المــصانع علــى دعــــم مـــن أجــل إنتــــاج بــسكويت غــني بالفيتامينــات   
 .وأغذية مخلوطة

وتدفق المعونة الخارجية كان أقل من المتوقع نتيجة للتجارب الصاروخية والنووية الـتي              - ١٣
، تمكـن برنـامج الأغذيـة العـالمي مـن تقـديم المعونـة إلى                ٢٠٠٦اية عـام    فبحلول نه . أجراها البلد 

 مقاطعة توقَّع البرنامج أن تقدم المعونة إليها ولم يـتمكن مـن تقـديم المعونـة                ٥٠ مقاطعة من    ٢٩
 في المائـة مـن التمويـل    ١٢فالبرنامج لم يتلق سـوى نـسبة     .  جهة مستفيدة  ٧٤٠ ٠٠٠إلا لنحو   

. ٢٠٠٧ ينفـد مخـزون الأغذيـة المتـوفرة بحلـول الربـع الثـاني مـن عـام                   المطلوب، وكان يُتوقع أن   
ومن جانب آخر ذي صلة بالموضوع، لم يكن نظام التوزيع العام قادرا إلا على تلبية جـزء مـن          

 .)٣(الاحتياجات الغذائية والتغذوية للسكان، واستمر وجود نقص في المواد الغذائية
 لتقريــر لمنظمــة الــصحة ٢٠٠٧يونيــه / في حزيــرانووفقــا لمــا ورد في اســتكمال أُجــري - ١٤

أن شـحنة    ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٢٦في   أعلنـت جمهوريـة كوريـا        ،العالمية عـن الأمـن الغـذائي      
تجاوبـــا مـــع يوليـــه / طـــن مـــن معونـــة الأرز الثنائيـــة ســـوف ترســـل في تمـــوز٤٠٠ ٠٠٠وزنهـــا 

 حـتى مـع تقـديم هـذه المعونـة           غير أنـه  . التطورات الإيجابية التي شهدتها محادثات الأطراف الستة      
 طـن   ٥٠٠ ٠٠٠حوالـــي   (لأغذيـــة   الغذائية المؤكــدة مؤخرا لا يزال يوجـد نقـص كـبير فـــي ا             

، خاصـة مـع وجـود مـشكلات       ) في المائة من مجموع الاحتياجات الغذائية السنوية       ١٠نسبة   أو
 فإن المحاولات الـتي     وبالنسبة لإمكانات الحصول على الغذاء    . بالنسبة للتوريد في الأجل القصير    

ــشرين الأول    ــة في ت ــا الحكوم ــوبر /قامــت به ــام أدت إلى    ٢٠٠٥أكت ــع الع ــام التوزي ــاء نظ  لإحي
حدوث بعض التحـسن في البدايـة، غـير أن آخـر المعلومـات تـشير إلى أن عمليـات التوزيـع قـد                  

 مـن  عادت إلى المستويات الـتي كانـت عليهـا قبـل إحيـاء النظـام ولا تـصل إلى الغالبيـة العظمـى                  
ولهــذه الأســباب فــإن نــسبة صــغيرة فقــط مــن الــسكان في جمهوريــة كوريــا الــشعبية   . الــسكان

 رغـم و. الديمقراطية هي التي تعتمد على الحصص التي تقدمها الحكومة كمصدر أساسي للغذاء           
أن الاقتصاد الغذائي الوطني يكتسب بشكل متزايـد طـابع الـسوق فـإن أسـعار الحبـوب تتــزايد                    

 زادت أسعار الحبوب في السوق في بيونغيـانغ         ٢٠٠٦أكتوبر  /ذ تشرين الأول  فمن. بشكل دائم 
 فإن سعر الأرز المستورد، الذي يـستهلكه أفقـر الـسكان، زاد             ،وعلى سبيل المثال  . زيادة كبيرة 

 . في المائة٢٦بنسبة 
برنامج الأغذية العالمي الدعم لإنـشاء فريـق مواضـيعي معـني بـالأمن الغـذائي في               قدم   و - ١٥
بلد من أجل تشجيع التعاون فيما بين الوكالات وذلـك علـى الـرغم مـن وجـود تحـد بالنـسبة             ال

__________ 
 )٣( FAO, “Crop prospects and food situation”, No.3, October 2006. 
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لجمع البيانات حيث تتـزايد محدودية الفرص المتاحة أمام الوكالات الإنسانية والإنمائية لـدخول             
 .المناطق الأكثر فقرا

عـــالمي  قـــدمت جمهوريـــة كوريـــا إلى برنـــامج الأغذيـــة ال،٢٠٠٧يونيـــه /وفي حزيـــران - ١٦
 مليــون ٢٠مــساعدة غذائيــة مــن أجــل جمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة تزيــد قيمتــها عــن  

ــا       ــة كوري ــة، وهــي مــساعدة مكَّنــت جمهوري ــات المتحــدة الأمريكي دولار مــن دولارات الولاي
الــشعبية الديمقراطيــة مــن دعــم بــرامج التغذيــة للمــدارس، وكــذلك للأطفــال المعرَّضــين للخطــر  

ــصغ  ــساء الحوامــل والأطفــال ال ــراد    . ار والن ــة تأمــل في أن تــصل إلى العــدد المــسقط لأف والوكال
 مليــون شــخص، بحيــث يتــضاعـف العــدد الحــالي وهــو حــوالي ١,٩المجموعــة المــستهدفة، وهـــو 

 . شخص٧٠٠ ٠٠٠
وقـد  . وينبغي النظر إلى هذه التطورات في ضوء استمرار انتشار سوء التغذيـة في البلـد                - ١٧

 في ٣٧ أن ٢٠٠٤تقــصائية أجرتهــا وكــالات تابعــة للأمــم المتحــدة في عــام تــبين مــن دراســة اس
المائة من الأطفال الصغار يعانون من سوء التغذية، في حـين أن ثلـث الأمهـات يعـانين مـن فقـر        

 هـي   ٢٠٠٧وفي حين أن احتمـالات تحـسن محاصـيل الحبـوب في عـام               . الدم وسوء التغذية معا   
ال يعـاني مـن عجـز خطـير في الأغذيـة، وهـو عجـز يـصل إلى                   احتمالات إيجابية فإن البلد لا يـز      

حوالي مليون طـن، كمـا أن حـوالي ثلـث جميـع الكـوريين الـشماليين يجاهـدون مـن أجـل تلبيـة               
 .احتياجاتهم الأساسية

ولا يزال النقص في الأغذية يؤثر تأثيرا كبيرا على السكان المعـوزين، كمـا أن القطـاع                  - ١٨
وهــذا . )٤(٢٠٠٧الات وفــاة متعــددة بــسبب المجاعــة في عــام  الغــير حكــومي قــد أبلــغ عــن ح ــ 

ــاء      ــة والأسمــدة والكهرب ــة ونقــص الأدوي . الوضــع ازداد تفاقمــا بــسبب تراجــع الخــدمات الطبي
 .ومرض السل منتشر أيضا على نطاق واسع

ومن المهم تأكيد الحاجة إلى كفالة الأمن الغذائي في البلد الذي لا يمكـن أن تحـل محلـه                - ١٩
وقـد اُقتـرح مـؤخرا مـن جانـب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق                    . عونة خارجيـة  أية م 

الأمــم المتحــدة للــسكان مــشروع برنــامج قطــري يــسلط الــضوء علــى خمــس أولويــات للفتــرة    
تعزيز الإدارة الاقتـصادية، وكفالـة الأمـن الغـذائي المـستدام لتحـسين              :  وهي ٢٠٠٩ - ٢٠٠٧

ــدادا   ــاة، وضــمان الإم ــة الحي ــة     نوعي ــق التنمي ــصادية، وتحقي ــة الاقت ــة للتنمي ــن الطاق ــة م ت الكافي
، وتحسين بيئة مواتية لتحقيق التنمية المـستدامة        الناسالاجتماعية الضرورية لتحسين نوعية حياة      

ونماذج الأنشطة المقررة تشمل وضع برنامج لتنمية الطاقـة الريفيـة           ). DP/DCP/PRK/2الوثيقة  (
__________ 

 )٤( North Korea Today, eighth edition, Research Institute for North Korean Society (Seoul, 
July 2007.( 
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انات الزراعية؛ ووضع برنامج لتطوير البذور الزراعية؛ وتقلـيص         المستدامة؛ وإنشاء مصرف للبي   
خسائر فترتي ما قبل الحصاد ومـا بعـده؛ وتنفيـذ مـشروع تجـريبي لنظـام متكامـل لإدارة الجبـال                      
والمستجمعات المائية؛ ووضع نظام متكامل للبيئة والإنذار المبكر للوقاية من تدهور البيئـة ومـن               

غـير  . ياسة وأساس تقني لتوليد الطاقـة الهوائيـة علـى نطـاق صـغير             الكوارث الطبيعية؛ وتحديد س   
أن الدعم الذي يقدمه المجتمع الدولي تـضاءل في أعقـاب الـضجة الـتي أثارتهـا تجـارب الأسـلحة                     

، ولو أن الجو العام يبدو مـشجعا بدرجـة أكـبر في منتـصف               ٢٠٠٦المختلفة التي جرت في عام      
 .٢٠٠٧عام 

 
 لمتعلقة بأمن الشخص والمعاملة الإنسانية والعدالةالحقوق ا: الحريات -باء  

سُجِّلت في الأعوام الأخيرة بعض التحسينات التشريعية التي يُتوقـع أن يكـون لهـا تـأثير         - ٢٠
وعلــى ســبيل المثــال فــإن إصــلاحات القــانون الجنــائي الــتي ســبقت  . إيجــابي علــى أمــن الإنــسان

 :، مثلا٢٠٠١ففي عام . طبيق القانونالإشارة إليها توفر قدرا أكبر من اليقين في ت
أشارت لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحـدة في ملاحظاتهـا الختاميـة إلى                

 مـن العهـد     ١٥ من القانون الجنائي لكوريا الشمالية لا تتماشى مع المادة           ١٠أن المادة   
ة لا جريمـــ”الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية الـــتي فرضـــت تحقيـــق مبـــدأ 

وقد ألغت كوريـا الـشمالية، في عمليـة تنقـيح قـانون العقوبـات               . “بموجب القانون  إلا
، الجزء الذي يسمح بتقديم تفسيرات متنـاظرة وأدرجـت مبـدأ التجـريم              ٢٠٠٤في عام   

لا توجِّــه ” مــن القــانون الجنــائي تــنص علــى أنــه ٦والمــادة . اســتنادا إلى قــوانين محــدَّدة
ــة تهمــا جنائيــة إلا بالن ــ وفي الوقــت نفــسه فــإن  . “سبة لجــرائم محــددة في القــانون الدول

القانون الجنائي أصـبح الآن خاليـا بدرجـة أكـبر مـن تعـبيرات متنوعـة تتـسم بأنهـا غـير                       
والقـانون المـنقَّح    . واضحة وغامـضة، وهـي تعـبيرات سمحـت بوضـع تفـسيرات متباينـة              

ونتيجـة  . إجراميـا يعرف بمزيد من التحديد أفعالا مختلفـة تـشكل وفقـا للقـانون نـشاطا                
ــانون زاد    ــواد القـ ــدد الإجمـــالي لمـ ــإن العـ ــذا فـ ــام ١٦١مـــن لهـ ــادة في عـ  إلى ١٩٩٩ مـ

وقــد زاد أيــضا عــدد المــواد الــتي تعــرِّف الجــرائم المختلفــة . ٢٠٠٤في عــام مــواد  ٣٠٣
ــادة كــبيرة مــن   ــادة إلى ١١٨زي ــا أضــاف تفاصــيل كــثيرة إلى    ٢٤٥ م ــادة، وهــو م  م

 .)٥(رائم التي يعاقب عليهاوصف المعايير التي تحدِّد الج

__________ 
 White Paper on human rights in North Korea 2006, Korean Institute for Nationalانظـر  )٥( 

Unification (Seoul, 2006) .وانظــر أيــضاConcluding observations of the Human Rights 
Committee: Democratic People’s Republic of Korea (CCPR/CO/72/PRK). 
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وهناك عدد كبير من الأحكام المتعلقة بالأنشطة العادية للدولة والتي تبعث على القلـق               - ٢١
بسبب فرط اتساع نطاقها والطريقة التي يمكن أن يستخدم بها النظام مثل هذه الأحكـام لقمـع                 

الجـرائم  ”ن أنـواع   نوعـا م ـ ١٤ويوجـد علـى سـبيل المثـال     . الاختلاف معه في الـرأي الـسياسي   
 نوعـا مـن الجـرائم المخلـة بنظـام الـدفاع             ١٦؛ و   “المرتكبة في حق الدولـة وفي حـق الأشـخاص         

 نوعـا مـن   ٢٦ أنواع من الجـرائم الـتي تلحـق الـضرر بالاقتـصاد الاشـتراكي؛ و           ١٠٤الوطني؛ و   
اريــة؛  نوعــا مــن الجــرائم الــتي تــضر بــالنظم الإد ٣٩الجــرائم الــتي تــضر بالثقافــة الاشــتراكية؛ و  

وعــدد مــن هــذه الجــرائم . )٦( نوعــا مــن الجــرائم الــتي تــضر بالحيــاة الاشــتراكية الجماعيــة ٢٠ و
 . يعاقب عليه بعقوبة الإعدام

ــادة الأشــخاص الــذي       - ٢٢ ــة ونظــام الحكــم القــائم علــى عب ــة للدول ونظــرا للطبيعــة القمعي
ساســية مقيــدة بــشكل  فــإن الحريــات الأ،تنتهجــه الحكومــة الــتي تحكــم بإصــدار الأوامــر الرسميــة

وهناك تقارير عديدة تفيد بارتكاب سلطات الدولة لأعمال عنـف ضـد الأشـخاص،              . ملحوظ
من قبيل التعذيب، والإعدام علنا، واضطهاد المنشقين السياسيين، وظروف الاحتجاز الـتي هـي     

نـاك  وه. دون المعايير الدنيا، وذلـك علـى الـرغم مـن التحـسينات التـشريعية المـشار إليهـا أعـلاه            
مجموعة كبيرة من مراكز الاحتجـاز تتـراوح بـين مراكـز احتجـاز المنـشقين الـسياسيين ومراكـز          

المخيمـات لهـا مـسميات      المراكـز و  وهـذه   . احتجاز المجرمين، فضلا عـن مخيمـات إعـادة التأهيـل          
، )مخيم العمل القـسري لمـدة طويلـة      (، وغيوهواسو   )مخيم العمل السياسي  (مختلفة مثل غوانليسو    

ويفيــد أولئــك الــذين  ). مرفــق العمــل(، ورودونغدانريونــداي )مرفــق الاحتجــاز(ولــسو وويبغي
وقـد أكـد    . )٧(غادروا البلاد بوجود أشـكال مختلفـة مـن التعـذيب والمعاملـة اللاإنـسانية والمهينـة                

ذلك أيضا عدد من المقابلات التي أجراها المقرر الخاص مع لاجئين مختلفين كان قد التقـى بهـم                  
 وانتـهاكات حقـوق الإنـسان الــتي يتعـرض لهـا أشـخاص محتجـزون، وعـدم اتخــاذ         .خـلال العـام  

ــؤخرا جهـــات     ــدرتها مـ ــة بالتفـــصيل في منـــشورات أصـ ــسليمة، موثَّقـ ــة الـ ــراءات القانونيـ الإجـ
 .)٨(حكومية غير

__________ 
 White Paper on Human Rights in North Korea 2006”, Korean Institute for National“انظـر  )٦( 

Reunification (Seoul, 2006). 
 Citizens’ Alliance for North Korean Human Rights, “North Korea: Republic ofانظـر   )٧( 

Torture”, December 2006 draft . وانظر أيضاAmnesty International Report 2006: The State of 
the World’s human rights, Amnesty International (London, 2006). 

 ,David Hawke, Concentrations of Inhumanity, Freedom House (Washingtonانظـر، مـثلا،    )٨( 
 ,North Korea: A Case to Answer – A Call to Act, Christian Solidarity Worldwide؛ و  (2007

(London 2007). 
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ــة         - ٢٣ ــة للدول ــة المنغلق ــها الطبيع ــات تعرقل ــع والوصــول إلى المعلوم ــبير والتجم ــة التع وحري
ووفقـا للمعلومـات الـتي وردت في        . ى تـدفق المعلومـات ووسـائل الإعـلام        والرقابة الـصارمة عل ـ   

 فــإن الــسلطات هــددت محطــات الإذاعــة المــستقلة الــتي يــديرها  ،٢٠٠٦أكتــوبر /تــشرين الأول
ويــشير مــصدر آخــر إلى أن الــشرطة المحليــة . أشـخاص في المنفــى وتعمــل انطلاقــا مــن بلــد آخـر  

ا مضبطة مسبقا لالتقاط المحطـات الحكوميـة وتـضع         ترصد مبيعات أجهزة الراديو للتأكد من أنه      
غير أنه على الـرغم مـن حظـر الاسـتماع للـبرامج الأجنبيـة فـإن تزايـد                   . عليها ختمها قبل بيعها   

عــدد أجهــزة الراديــو المتاحــة نتيجــة التجــارة علــى الحــدود القريبــة يفــتح البــاب أمــام مزيــد مــن 
لذين غادروا البلاد يلاحظـون أيـضا أن الهواتـف    وأولئك ا. التقاط البرامج التي تُبث من الخارج  

النقالة أصبحت متاحة بشكل متزايد في المناطق الحدودية، وهي تتـيح فرصـا لإجـراء المكالمـات                 
 .عبر الحدود

وفيما يتصل بحريـة التجمـع وتكـوين الجمعيـات، لا بـد مـن الإشـارة إلى حادثـة مهمـة              - ٢٤
فقـد أفـاد أحـد      . عبير عن نفـسه وطلـب المـساءلة       بوصفها مظهرا من مظاهر رغبة الشعب في الت       

ــه في   ــصادر بأن ــانون الأول١٧الم ــسمبر / ك ــغ، شمــال    ٢٠٠٦دي ــسوق في هويريون ــار ال ــام تج  ق
هامكيكونغ بأعمال شـغب جماعيـة عنـدما أرغمـوا بـالقوة علـى مغـادرة الـسوق، وذلـك رغـم                      

أن تفاوضـت سـلطات     وقـد عـاد الهـدوء بعـد         . )٩(أنهم قد دفعوا للسلطات نفقـات إعـادة البنـاء         
 . السوق من أجل إيجاد تسوية

 فـإن التقـارير تـشير       ،وعلى الرغم من أن المزاعم الرسمية بأن حريـة الـدين مـسموح بهـا               - ٢٥
. فأي تحرير مزعوم في هذا المجال إنما يرجع سـببه، في الواقـع، إلى إغـراء المـال                 . إلى عكس ذلك  

ــا   الــسبب ”: وكمــا أشــار المعهــد الكــوري للوحــدة الوطنيــة فــإن   الــذي مــن أجلــه تغــير كوري
الشمالية سياستها الدينية من حيـث الترتيبـات القانونيـة والمؤسـسية هـو إدامـة القمـع الـديني في                     

والمناخ الاجتمـاعي الـذي تستعـصي الـسيطرة عليـه،      ... الداخل في خضم تدهور نقص الغذاء      
. لـف القنـوات الدينيـة     وفي نفس الوقـت توسـيع الاتـصالات مـع المجتمـع الـدولي مـن خـلال مخت                  

 .“)٦(وباختصار فإن كوريا الشمالية تستخدم الدين كوسيلة لكسب العملة الأجنبية
 ، في شـكل عمليـات اختطـاف       ،نتهاكات حقوق الإنـسان   لان  كاوعلى جبهة أخرى،     - ٢٦

فقــد اختطــف عــدد مــن المــواطنين اليابــانيين في  . لهــا أثــر عميــق علــى الأجانــب بــشكل خــاص 
ا كـان ذلـك بهـدف اسـتخدامهم لتـدريب الجواسـيس أو لاسـتخدام هويتـهم                  السبعينيات، وربم ـ 
وفي حين عاد خمسة أفـراد إلى اليابـان فـإن الحـالات المتبقيـة لم تُحـلَّ بعـد،                    . لأغراض التجسس 

ــا ــشعبية      وهـــو مـ ــا الـ ــة كوريـ ــة مـــن جانـــب جمهوريـ ــاون والمتابعـ ــة التعـ ــا إلى قلـ يرجـــع أساسـ
__________ 

 .The Daily NK, 17 December 2006ورد تقرير في هذا الشأن في  )٩( 



A/62/264  
 

07-46125 13 
 

ــة ــ،وإضــافة إلى هــذا . )١٠(الديمقراطي ه توجــد حــالات قديمــة العهــد لأشــخاص اختفــوا مــن     فإن
، فـضلا عـن ادعـاءات بأنـه قـد حـدثت مـؤخرا               )١١(جمهورية كوريا، وربمـا كـانوا قـد اُختطفـوا         

 .عمليات اختطاف لمواطنين آخرين من تايلند ولبنان وبعض البلدان الأوروبية
ــةوســلطات  - ٢٧ ــة  جمهوري ــشعبية الديمقراطي ــا ال ــشفافية يقــع علــى عاتقهــا ضــمان    كوري ال

، كانـت هنـاك مؤشـرات بأنـه في       ٢٠٠٧وفي منتصف عـام     . وتصحيح الوضع بأسرع ما يمكن    
هذه الحالات ربمـا كانـت الـسلطات أكثـر رغبـة في معالجـة المـسألة عـن طريـق تقـديم تعهـدات                

 .)١٢(سياسية من الجهات العليا
 

 الحقوق المتعلقة باللاجئين وملتمسي اللجوء: اللجوء -جيم  
تجـارة  ” الحالة بالنسبة للجوء هذا العام، أُبلغ المقرر الخاص بأن اللجـوء كـان             بخصوص - ٢٨

ــدان     . “هامــة جــدا  ــذين يلتمــسون اللجــوء في بل ــستغلون أولئــك ال ــدون ي ــاك وســطاء عدي فهن
  المـستغلون  يتـراوح و. تهريب البشر والاتجار بهم وابتزازهم    بتفشي  أخرى، وهذا له علاقة وثيقة      

 الحكوميين في بلدان مختلفة، وذلك بالنظر إلى أن اللجوء بحكـم طبيعتـه     المجرمين والمسؤولين بين  
وهناك رسالة أخرى لها صدى كـبير في هـذا          . يتعلق بعدة بلدان ويشكل ظاهرة عابرة للحدود      

إن أولئـك الـذين يلتمـسون اللجـوء يجـب عـدم تجـريمهم أو معاقبتـهم لأنهـم ضـحايا                      . السيناريو
 وفي كثير من الأحيان، لا يكـون أمـام ملتمـسي اللجـوء أي               .كضحاياحقوقهم  وينبغي احترام   

__________ 
ــدة           )١٠(  ــين الكــوريتين أداة مفي ــشتركة ب ــصليب الأحمــر الم ــة ال ــات لجن ــت محادث ــا، كان ــة كوري ــسبة لجمهوري بالن

 من التقرير السابق الذي قدمه المقـرر الخـاص إلى مجلـس حقـوق               ٥٩وفي الفقرة   . للمساعدة في لم شمل الأسر    
؛ ويجـب   “لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة       ” وردت على نحو غير صحيح إشارات إلى         (A/HRC/4/15) الإنسان

 .“محادثات لجنة الصليب الأحمر المشتركة بين الكوريتين”تصحيح العبارة كي يكون نصها 
 Abductions of Japanese citizens by North Korea”, Ministry of Foreign“انظـر النـشرة المعنونـة     )١١( 

Affairs of Japan (Tokyo, April 2006) .   وانظـر أيـضاInternational Crisis Group, “Japan and 
North Korea: bones of contention”, Asia report No.100 (Seoul/Brussels, 27 June 2005) on 

26 June 2007, representative of Japan in the United Nations working group .وفي 
، ذكر ممثل اليابـان في الفريـق العامـل التـابع للأمـم المتحـدة والمعـني بحـالات الاختفـاء                 ٢٠٠٧يونيه  /حزيران ٢٦

عملية محادثـات الأطـراف الـستة بـدأت، أخـيرا، تأخـذ مـسارها الطبيعـي، وتقـوم            ”القسري أو غير الطوعي أن      
. زيارات لجمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة        حاليا وفود على المستوى العامل للوكالة الدولية للطاقة الذرية ب         

البيان المشترك لمحادثات الأطراف الستة تحتل مسألة الاختطاف نفس المكانـة الـتي تحتلـها مـسألة جعـل شـبه                     وفي  
الجزيرة الكورية منطقة خالية من الأسلحة النووية ومـسألة تطبيـع العلاقـات الدبلوماسـية مـع الولايـات المتحـدة                    

واليابـان تعتقـد بأنـه مـن الـضروري أن تكـون        . ليابان كهدف من أهداف محادثات الأطراف الستة      الأمريكية وا 
الإعلانــات المــشتركة الــتي تــصدر بــشأن المــسألة النوويــة، وكــذلك بــشأن المجــالات الأخــرى، متوازنــة بدرجــة    

 .“كبيرة
 )١٢(  Bangkok Post, 9 June 2007. 
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خيار سوى مغـادرة بلـدهم الأصـلي بـدفع مبلـغ مـالي لوسـطاء، وينتـهي بهـم الأمـر أحيانـا بـأن               
 .يصبحوا في وضع رهيب

ــذا الموضــوع      - ٢٩ ــات حــول ه ــن المعلوم ــد م ــوفر المزي ــع ت ــبعض   )١٣(وم ــام ب ، يجــدر الاهتم
لتصنيف والتعريف، تدور منذ فترة طويلة نقاشـات حـول وضـع            أولا، بالنسبة لمسألة ا   . المسائل

أولئك الذين يلتمسون اللجوء من البلد، وقد تناول المقرر الخاص بالفعل هـذه المـسألة إلى حـد          
يُعرّف دوليا، عـادة، بأنـه شـخص غـادر بلـده الأصـلي              “ اللاجئ”و  . كبير في تقاريره السابقة   

 مبدأ رئيسي من مبادئ القانون الـدولي، وهـو مبـدأ            ويتمثل. “خوفا من اضطهاد له ما يبرره     ”
 وحـتى إذا لم . ، في أنـه يجـب عـدم إعـادة اللاجـئين إلى منـاطق الخطـر               “عدم الإعـادة القـسرية    ”

يغادر اللاجئون البلد الأصلي خوفا من الاضطهاد، إذا كانوا يخشون مـن تعرضـهم للاضـطهاد               
، فإنـه يمكـن أيـضا       )عيـدوا إلى البلـد الأصـلي      مثلا، الخوف من التعرض للمعاقبـة إذا أُ       (فيما بعد   

والأسـاس المنطقـي الـذي    . لاجئون على عين المكان  تصنيفهم على أنهم لاجئون، أو بتعبير أدق        
صـــلي، ولـــه بالتـــالي الحـــق في يقـــوم عليـــه مركـــز اللاجـــئ هـــو أن اللاجـــئ لا يحميـــه بلـــده الأ

 .دولية حماية
ــد ممــن طلب ــ    - ٣٠ ــبر أن العدي ــل، يُعت ــد التحلي ــن  وعن ــةوا اللجــوء م ــشعبية  جمهوري ــا ال  كوري

وفي المقـابلات   . ، في إطـار الحمايـة الدوليـة       ون على عين المكان   جئلاهم لاجئون أو    الديمقراطية  
التي كان المقرر الخاص قـد أجراهـا علـى مـر الـسنين مـع العديـد ممـن طلبـوا اللجـوء في البلـدان                     

ت اضـطهاد في البلـد الأصـلي        ين تقابـل معهـم حـالا      ذالمجاورة، وصـف عـدد مـن الأشـخاص ال ـ         
مثل القريب الذي لم تعُد له حظوة لدى السلطات وما ينتج عـن ذلـك مـن اضـطهاد للأسـرة                     (

وأشار أيضا عـدد كـبير مـن الأشـخاص الـذين تقابـل معهـم المقـرر الخـاص إلى أنهـم                       ). بكاملها
، وبـشكل عـام   .  أخـرى مـن الحرمـان      كانوا قد غادروا البلـد بـسبب الجـوع أو بـسبب أشـكال             

مـا لم يـتم اسـتيفاء المعـايير         “ لاجئون”أنهم  على  يُصنف الأشخاص الذين يعانون من الجوع        لا
ــذين يعــانون مــن الجــوع يمكــن      . الموصــوفة أعــلاه  ــد مــن الأشــخاص ال ــإن العدي ــع، ف وفي الواق

 لأن هنــاك خطــر اضــطهاد، أو عقــاب، يتهــددهم إن هــم  لاجــئين علــى عــين المكــاناعتبــارهم 
الأصلي على أسـاس أنهـم غـادروا البلـد دون الحـصول علـى تأشـيرة الخـروج                   أُعيدوا إلى بلدهم    

__________ 
 International Crisis Group, “Perilous journeys: the plight of North Koreans in انظـر، مـثلا،    )١٣( 

China and beyond”, Asia Report No.122, 26 October 2006; The North Korean refugee 
Crisis: Human Rights and International Response, US Committee for Human Rights in 
North Korea, Stephen Haggard and Marcus Noland (eds.), (Washington, 2006); “Life and 
Human Rights in North Korea”, The Society to Help Returnees to North Korea and 

Citizens’ Alliance for North Korean Human Rights, Vol.42 (Tokyo/Seoul, 2006). 
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رقابـة صـارمة علـى       كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة        جمهوريـة ومن المعروف أنه توجـد في       . اللازمة
ويحتاج الأشخاص إلى تأشيرة خروج لمغادرة البلد، وتُفرض علـيهم عقوبـات في حالـة               . الهجرة
 .التقيد بالقانون الوطنيعدم 
 في ٢٠٠٣لــشؤون اللاجــئين في عــام  المتحــدة الأمــموالموقــف الــذي حددتــه مفوضــية  - ٣١

ــة لطــالبي اللجــوء مــن      ــة الدولي ــةمــذكرتها المتعلقــة باحتياجــات الحماي ــشعبية  جمهوري ــا ال  كوري
ووفقا لما ذكرته المفوضية، فإنـه عنـد تقيـيم احتياجـات الحمايـة             . لا يزال قائما اليوم   الديمقراطية  

 :لطالبي اللجوء، ينبغي إيلاء الاعتبار الواجب للعوامل التاليةالدولية 
  كوريا الشعبية الديمقراطيةجمهوريةالتردي الخطير لوضع حقوق الإنسان في  • 
وجود جماعات معرضة بشكل خاص للاضـطهاد، وخاصـة بـسبب خلفيتـهم الأسـرية                • 

 أو السياسية
والمتمثلـة في فـرض عقوبـات        ، الديمقراطيـة   كوريا الشعبية  جمهوريةالممارسة التي تتبعها     • 

أراضــيها دون إذن لأســباب سياســية، مــع تــراوح العقوبــة بــين   الــذين يغــادرون علــى 
 السجن لعدة أسابيع والسجن لبضع سنوات أو حتى الإعدام

 .“إعادة التثقيف”في مرافق الشروط القاسية  • 
واستنادا إلى المعلومات المتوفرة لدى المفوضية، مـع عـدم الـتمكن مـن بحـث حالـة كـل            - ٣٢

فرد على حـدة، خلـص التقيـيم العـام الـذي وضـعته المفوضـية إلى أن المـواطنين الـذين يغـادرون               
دون إذن ويتعرضـون لخطـر الإبعـاد يُعتـبرون، علـى وجـه               كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة        جمهورية

وقد يكون الكـثير مـن أولئـك الأشـخاص مـؤهلين لأن يُعرّفـوا            . ة إلى حماية دولية   العموم، بحاج 
ــام      ــة ع ــا لاتفاقي ــون وفق ــم لاجئ ــى أنه ــام    ١٩٥١عل ــا لع ــة بمركــز اللاجــئين وبروتوكوله  المتعلق

وفي ظل هذه الخلفية، تثير حالة تلـك الجماعـة قلـق المفوضـية الـتي أكـدت مـن جديـد          . ١٩٦٧
 .دم الإعادة القسرية موضعا للاحترام المطلقعمبدأ الحاجة إلى أن يكون 

علـى مـن يُرغمـون علـى العـودة      المفروضـة  وأشارت التقارير الأخيرة إلى أن العقوبـات       - ٣٣
ــام          ــائي في ع ــانون الجن ــا إلى إصــلاح الق ــا يرجــع جزئي ــو م ــضت، وه ــدهم الأصــلي خُف إلى بل

المتعلـق بحقـوق الإنـسان      الكتـاب الأبـيض     ”وقد تم رصد التطور التدريجي للقانون في        . ٢٠٠٤
 .)٦(“٢٠٠٦في كوريا الشمالية، عام 

 علـى أن أي شـخص يُقـبض       ١٩٨٧ من القانون الجنائي لعـام       ٤٧المادة  تنص   
ــة في حــق الــوطن       ــه يرتكــب جريمــة خيان ــه وهــو يحــاول الفــرار مــن البلــد يُعتــبر أن علي

لجنـائي المـنقح   غـير أن القـانون ا  . ويُعاقب بالعمل الإصلاحي لمدة سبعة أعـوام أو أكثـر    
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مـن يعـبرون الحـدود      ”مجـرد عبـور     .  يصنف فعـل عبـور الحـدود إلى فئـتين          ١٩٩٩لعام  
ــانوني  ــشكل غــير ق ــوام      “ ب ــة أع ــصل إلى ثلاث ــدة ت ــه بالعمــل الإصــلاحي لم يُعاقــب علي

ــادة( ــور الحــدود  ). ١٧ الم ــد آخــر أو بهــدف      ”وعب ــد والتوجــه إلى بل ــن البل ــرار م للف
 بالعمل الإصـلاحي لمـدة تتـراوح بـين خمـسة أعـوام              قب عليه يُعا“ بالجمهوريةة  حالإطا

وفي الحالات الأكثر خطـورة، تـصدر أحكـام بالعمـل الإصـلاحي لمـدة               . وعشرة أعوام 
كـذلك، فـإن   . الإعـدام، فـضلا عـن مـصادرة جميـع الممتلكـات         ب أعـوام أو     ١٠تتجاوز  

فـا   تعري “عبـور الحـدود   ” يعـرّف    ٢٠٠٤ من القـانون الجنـائي المـنقح لعـام           ٢٣٣المادة  
بـدلا مـن تعريفـه بأنـه        “ أشخاص ينتقلون عبر الحـدود ذهابـا وإيابـا        ”واسعا بأنه عبور    

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن مـستوى العقوبـة      . في القانون الجنـائي القـديم     “ مجرد عبور ”
قـد خُفـض مـن ثلاثـة        “ شروع عبر الحدود ذهابـا وإيابـا      لمالتنقل غير ا  ”الإلزامية لجريمة   

وبمـا أن فتـرة عـامين مـن         . “التـدريب الـشاق   ”قاب المتمثل في    أعوام إلى عامين من الع    
، فـإن مـستوى العقوبـة       “العمـل الإصـلاحي   ”تعادل فترة سنة من     “ التدريب الشاق ”

 .“العمل الإصلاحي”خُفض من ثلاثة أعوام إلى عام واحد من 
 مـا إذا  ولئن كان تخفيض العقوبات يمثل تطورا بنّاء، فإن الأمر يحتاج إلى الرصـد لتـبين          - ٣٤

 وأولئـك الـذين     .كان هناك تخفيف حقيقـي ومنـهجي شـامل أم يُقـصد بـه تحقيـق غـرض معـين                   
غادروا البلد بحثا عن اللجوء في مكان آخر يجب ألا يُعاقبوا إطلاقا لمغادرة البلـد دون الحـصول     

ــاء بــروح المــادة     . علــى تأشــيرة خــروج   مــن ٧٥ومــن شــأن ذلــك أن يــساعد أيــضا علــى الوف
ريـــة المـــواطنين يتمتعـــون بح”، والـــتي تـــنص علـــى أن ١٩٩٨اعتُمـــد في عـــام الدســـتور الـــذي 

 .“والسفر الإقامة
العــودة تجربــة وأشــخاص لاجئــون عديــدون ممــن تقابــل معهــم المقــرر الخــاص عاشــوا     - ٣٥

وإذا كـان الأشـخاص الـذين غـادروا البلـد لأول        . القسرية إلى بلد الأصل والعقوبات المفروضة     
.  سياسية، فإنه يتم استجوابهم لدى عـودتهم دون معاقبتـهم بالـضرورة        مرة ليست لهم انتماءات   

أما إذا كانوا قد غادروا عدة مرات وأُرغموا بعد ذلك على العـودة، فـإن العقوبـة تكـون أكثـر        
وإذا كـان أولئـك الأشـخاص       . )١٤(تشددا وفقا لذلك، بدءا بإعـادة التـدريب والعمـل القـسري           

يــة أو منظمــات غــير حكوميــة في بلــدان مجــاورة، فــإنهم قــد أقــاموا اتــصالات مــع مجموعــات دين
السجون السياسية لفترات طويلة بالنسبة لأولئـك الـذين يُعتـبرون           في  يُعاقبون بصرامة بإيداعهم    

 .معادين للحكومة

__________ 
-Norma Kang Muico, Forced Labour in North Korean Prison Camps, Anti انظـر أيـضا،    )١٤( 

Slavery International (London, 2007). 
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فعلى الصعيد الـوطني  . وثانيا، هناك مسألة ردود الفعل من جانب بلدان اللجوء الأول          - ٣٦
لأســباب تتعلــق بالــسياسة القوميــة،  “ لاجــئ” تحاشــي مــصطلح كانــت هــذه البلــدان تميــل إلى 

وفي . وذلك لضمان أن تكون لديها سلطة تقديرية واسعة في مواجهـة التـدفقات المتجهـة إليهـا                
الملطفــة مقبولــة نــسبيا عنــدما تُطبــق علــى مــن يلتمــسون “ الحــالات الإنــسانية”حــين أن عبــارة 

بمثابـة  يعتـبر  علـيهم لأنـه   “ جرين غـير الـشرعيين  المها”اللجوء، فإنه يتعين تفادي إطلاق وصف     
 . الضحاياويجرِّموصم للأشخاص الذين يلتمسون اللجوء 

ــن      - ٣٧ ــع اللاجــئين م ــل م ــاليب التعام ــةوأس ــة   جمهوري ــشعبية الديمقراطي ــا ال ــف  كوري تختل
. فبعض البلدان تعيـدهم قـسرا، في حـين تمـنحهم بلـدان أخـرى لجـوءا مؤقتـا                  . باختلاف البلدان 

لبلـدان لا تقاضـيهم لـدخولهم غـير المـشروع، فيمـا تفعـل ذلـك بلـدان أخـرى، وبعـض              وبعض ا 
البلـدان تبقــيهم قيـد الاحتجــاز في ســجون للـهجرة، في حــين تــودعهم بلـدان أخــرى في مرافــق     
مغلقة بحيث يكونون خاضعين للمراقبة من جانب مـوظفين عـسكريين أو تـابعين للمخـابرات،              

وفي رأي المقــرر الخــاص أنــه يجــب ألا يُعامــل . ير شــرعيينولــو أنهــا لا تقاضــيهم كمهــاجرين غــ
طالبو اللجوء كمهاجرين غير قانونيين، ويجب عـدم احتجـازهم، ومـن الأفـضل أن يُودعـوا في                  
مرافــق مفتوحــة وألا يُودعــوا في مرافــق مغلقــة إلا كحــل أخــير وبمــا يتفــق مــع المعــايير الدوليــة،  

ن تكون المرافق مفتوحـة لجهـات المراقبـة المـستقلة،           يجب تفادي الحبس غير المحدد المدة، وأ       كما
لشؤون اللاجئين الـتي يجـب أن يُـسمح لهـا بـدخول جميـع الأمـاكن                  المتحدة   الأمممثل مفوضية   

وممـا يـدعو للاهتمـام أن بعـض المـصادر تـشير إلى أن عـدد                 . التي قد يتواجد فيها ملتمسو لجـوء      
ا بعـد تجـارب القـذائف والتجـارب النوويـة      العائدين قسرا ربما يكون قد انخفض انخفاضـا طفيف ـ       

غـير أن  . ، وربما كان ذلك لإظهار عدم الاتفاق مـع البلـد الأصـلي        ٢٠٠٦التي أُجريت في عام     
النهج المفضل الذي يستند إلى القانون الـدولي هـو أن تلتـزم جميـع البلـدان التزامـا صـارما بمبـدأ                       

 . يلتمسون اللجوء معاملة إنسانيةعدم الإعادة القسرية للاجئين وأن تعامل أولئك الذين
فمـن ناحيـة، تقـع علـى عـاتق      . ثالثا، هناك مسألة تقاسم الأعبـاء علـى الـصعيد الـدولي            - ٣٨

المجتمــع الــدولي مــسؤولية فــرض نفــوذه بــشكل فعــال علــى البلــد الأصــلي لحملــه علــى معالجــة    
ى، يتعين على المجتمـع     ومن ناجية أخر  . الأسباب الجذرية المؤدية إلى تدفق اللاجئين إلى الخارج       

وهـذا قـد   . الدولي أن يـساعد بلـدان اللجـوء الأول علـى إيجـاد حلـول دائمـة لمـشكلة اللاجـئين                  
يتطلب تقديم دعم بالنسبة لوضع الـسياسات وتـوفير المـوارد وإتاحـة خيـارات بالنـسبة لأمـاكن           

 أبوابهـا  بـدأت بالفعـل تفـتح   وبعـض البلـدان   . إعادة التوطين في بلدان أخرى، حـسب الاقتـضاء        
، وذلـك مباشـرة مـن      كوريا الـشعبية الديمقراطيـة     جمهوريةواسعة لتوطين اللاجئين القادمين من      

 .بلدان اللجوء الأول في بعض الأحيان، وأحيانا عبر قنوات أخرى
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رابعــا، بــدأ نمــط وصــول اللاجــئين في الــتغير، وذلــك، تحديــدا، بــسبب الاخــتلاف في     - ٣٩
المتمثلـة في أنـه إذا      “ الكبـت والانفـلات   ”نـاك نـوع مـن ظـاهرة         وه. ممارسات البلـدان المجـاورة    

توخى بلد ما نهجا صارما تجاه مـن يلتمـسون اللجـوء، فـإن اللاجـئين يلتمـسون الوصـول، مـن                  
مـن المقـابلات الـتي      ظهـر نمطـان     و. خلال وسطاء، إلى بلـدان أخـرى تـسلك نهجـا أقـل صـرامة              

فمن ناحية، يقضي عـدد كـبير مـن         . ورة مختلفة  مجا أجراها المقرر الخاص مع الوافدين إلى بلدان      
الأشخاص وقتـا طـويلا يـصل إلى بـضعة أعـوام في بلـد اللجـوء الأول قبـل أن يغـادروه إلى بلـد                 

والــبعض مــن أولئــك الأشــخاص يــتم تهريبــهم إلى بلــدان أخــرى، في حــين ينتــهي الأمــر   . آخــر
ــشر،     ــواع مختلفــة مــن الاتجــار بالب ــصبحوا ضــحايا لأن ــآخرين إلى أن ي ــزواج القــسري  ب ــل ال  مث

وظهر أيضا اتجـاه أحـدث عهـدا للاجـئين الـذين مـروا مـرورا عـابرا لفتـرة                    . والدعارة والسخرة 
وهـذا هـو حاليـا      . ببلد لجوء أول مجاور قبل أن يغادروه متجهين إلى بلـد آخـر            ) أسابيع(قصيرة  

 الوضع الذي يواجـه منطقـة جنـوب شـرق آسـيا، حيـث تـشهد بعـض البلـدان تـدفقا أكـبر مـن              
والأشـخاص الـذين   . اللاجئين الذين يقتصرون على مجرد المرور العابر لفترة قـصيرة ببلـد مجـاور    

تقابل معهم المقرر الخاص أشـاروا، جمـيعهم تقريبـا، إلى أنهـم، هـم وأقـاربهم، إمـا دفعـوا أمـوالا                       
وا لوسطاء مختلفين لمساعدتهم على الفرار من البلد الأصلي، أو أنهم وعـدوا الوسـطاء بـأن يـدفع                 

 .لهم أموالا عند وصولهم إلى بلد المقصد النهائي
وفي هــذه العمليــة يــستفيد أيــضا بعــض المــسؤولين العمــوميين مــن الوضــع عــن طريــق     - ٤٠

الابتزاز؛ فهـم يرفـضون الإفـراج عـن أولئـك الـذين التمـسوا اللجـوء مـا لم يـدفعوا مـالا مقابـل                          
فهـل  . تي تحـاول إنقـاذ المحتجـزين   وهذا يطرح أيضا معـضلة للمنظمـات غـير الحكوميـة ال ـ        . ذلك

؟ ومما يؤسف له أن هذه المنظمـات تـصنّف أيـضا في بعـض الأحيـان في         تدفع أم تمتنع عن الدفع    
وممـا يؤسـف    . صنف المجرمين في حين أنها تتصرف كمجرد جهة مدافعـة عـن حقـوق الإنـسان               

في كـل  : “لالتكبيـل بـالأغلا  ”يـستغلّون بطريقـة      وهـم    “في الـسوق  قيمة  ”للاجئينله أيضا أن    
خطوة من الخطوات على الطريـق مـن حـدود البلـد الأصـلي وحـتى بلـد المقـصد النـهائي هنـاك                        

بطريقـة هـي    “ قيمتـهم ” إلى اسـتغلال احتياجـات اللاجـئين و       سلسلة من العناصـر الـتي تـسعى         
سـيما وأن أغلبيـة مَـن يلتمـسون اللجـوء هـم نـساء         والوضع يبعث على القلق لا   . بمثابة استعباد 

 .للتأثر ه المسألة في سياق عامل القابليةوترد أدناه تفاصيل هذ. وأطفال
 

 الحقوق المتعلقة بمجموعات معيّنة: القابلية للتأثر -دال  
تناولــت التقــارير الــسابقة للمقــرر الخــاص شــواغل المجموعــات المختلفــة القابلــة بوجــه    - ٤١

والأطفـال الـذين لا ينتمـون إلى        وهذا هو الحال بالنـسبة للنـساء        . خاص للتأثر في حالات معيّنة    
 .النخبة في البلد الأصلي، مع مراعاة الطبيعة الشاملة لحقوق المرأة
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والمشكلة الرئيسية هي أن النساء تشكِّلن نسبة كبيرة مـن الأشـخاص الـذين يلتمـسون                 - ٤٢
وقــد تكــون هنــاك أســباب  . نأو الاتجــار بهــ/لتــهريب ولاللجــوء وأن كــثيرات منــهن يتعرضــن  

وأشـار  . فأولا، يستهدف المهربون أو المتاجرون بالأشخاص النساء عمـدا        . لهذه الظاهرة مختلفة  
بعض اللاجـئين الـذكور الـذين قابلـهم المقـرر الخـاص إلى أن المنـتفعين يفـضّلون تهريـب النـساء                       

وثانيا، هناك اعتقاد بأن البلـدان المجـاورة أقـل مـيلا إلى معاقبـة النـساء بـسبب                   . بدلا من الرجال  
وثالثا، يعتقد الوسطاء أن النساء أكثـر اسـتعدادا للوفـاء    . ن إليها على نحو مخالف للقانون دخوله

 المقــصدبــدفع مبــالغ مقابــل الخــدمات المقدمــة لهــن عنــد بلــوغهن بلــد  “ بالتزامــاتهن التعاقديــة”
ورابعــا، في حــين كــان المهــاجرون الــسابقون مــن الرجــال فــإنهم قــد يــشملون حاليــا    . النــهائي

ففـي إحـدى    . ء الرجال أو أفراد أسرهم الـذين يلحقـون بهـم لجمـع شمـل الأسـرة                زوجات هؤلا 
 كانـت الزوجـة تعمـل في مقـبرة ببلـد أساسـي       ٢٠٠٦الحالات التي بحثها المقرر الخاص في عـام     
ــد     ــا في بل ــل أن تلحــق بزوجه ــهائيالمقــصدللجــوء قب ــساء   .  الن ــنقص في الن ــبر ال ــسا، يعت وخام

كـان    عاملا مشجِّعا للاتجار بالنـساء لغـرض الـزواج، وربمـا           الصالحات للزواج في بعض المناطق    
غـير أن هنـاك عـدة       . ذلك من الأسباب التي تدعو أيضا إلى التساهل في تطبيق القـوانين علـيهن             

، مثل مدى استعداد السلطات المحليـة لتـسجيل الأطفـال الـذين يولـدون نتيجـة                 لاحقةتعقيدات  
 .لهذا الزواج

إذا   النهائي، وهي مسألة مـا     المقصدــة أخــرى فــي أحد بلدان      وقــد نشأت أيضا مسأل    - ٤٣
كان من الواجب الـسماح للاجئـات بـالزواج مـن جديـد بعـد قـضاء فتـرة مـن الـزمن في البلـد                       
 .وذلك بالنظر إلى أن جمع شملهن مع أزواجهن الذين يبقون في البلد الأصلي ليس أمرا محتملا

يل الذي أجرته منظمة اليونيسيف مؤخرا بـشأن حالـة          وفيما يتعلق بالأطفال فإن التحل     - ٤٤
 :)١(البناءةالنساء والأطفال في البلد بيّـن أن سياسات الدولة تنطوي على بعض الجوانب 

ــة في       )أ(  ــصروفات الدراسـ ــاء مـ ــي وإلغـ ــدائي الإلزامـ ــيم الابتـ ــام التعلـ ــق نظـ تطبيـ
 ؛١٩٥٦ عام

 ؛١٩٥٨لدراسة في عام جعل التعليم الثانوي إلزاميا وإلغاء مصروفات ا )ب( 
 ؛١٩٥٩جعل التعليم مجانيا في عام  )ج( 
 ســـنوات وذلـــك في ٩جعـــل التعلـــيم إلزاميـــا للأطفـــال الـــذين يبلـــغ عمـــرهم  )د( 

 ؛١٩٦٧ عام
ــرهم     )هـ(  ــغ عمـ ــال الـــذين يبلـ ــا للأطفـ ــيم إلزاميـ ــنة وذلـــك في ١١جعـــل التعلـ  سـ

 ؛١٩٧٢ عام
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ــال وتربيتـــهم    )و(  ــانون لحـــضانة الأطفـ ــدوي(تطبيـــق قـ ــة في كتـ ن للـــسياسة المطبّقـ
 ؛١٩٧٧ عام

ــاعي     )ز(  ــيم الاجتمـ ــن التعلـ ــة عـ ــداد دراسـ ــة  (إعـ ــسياسة المطبّقـ ــدوين للـ في ) كتـ
 ؛١٩٧٧ عام

 سـنة، بمـا يـشمل    ١١جعل التعليم إلزاميا ومجانيا للأطفال الذين يبلـغ عمـرهم      )ح( 
 .١٩٩٩ وعام ١٩٧٧الأطفال المصابين بعجز في عام 

ــشكلة تكمــن في   - ٤٥ ــق      غــير أن الم ــدهور المراف ــسبب ت ــزداد ســوءا ب ــتي ت ــيم ال ــة التعل  نوعي
الأطفـال مـن   العقائدي للسكان، مع اسـتخدام  والتعليم هو أيضا أداة أساسية للتلقين   . التعليمية

رقابـة صـارمة علـى    الدولـة ل صغرهم لتحقيق أهداف سياسية باسـتخدام أسـاليب تـشمل فـرض         
ــال دور الحــضانة  ــاض الأطف ــتي تُغ ــ . وري ــة ال ــصغر     والطريق ــذ ال ــال من ــوس الأطف ــا في نف رس به

اتجاهات العنف كجزء من رسالة وطنية لمحاربـة مـا يـسمى أعـداء البلـد هـي مـسألة تـثير القلـق                        
 .بصفة خاصة

ــهم         - ٤٦ ــهم وحمايت ــاة وتربيت ــد الحي ــى قي ــال عل ــاء الأطف ــق ببق ــة تتعل ــضايا مختلف ــزال ق ولا ت
ــسلطات     ــب ال ــن جان ــة م ــشاركتهم بحاجــة إلى اســتجابة فعّال ــشعبية   وم ــا ال ــة كوري  في جمهوري

). أعــلاه“ ألــف”انظــر الجــزء (مثــار قلــق بــالغ  والحــصول علــى الطعــام لا يــزال  . الديمقراطيــة
وحمايــة الأطفــال ومــشاركتهم تكــون موضــعا للاختبــار بدرجــة كــبيرة عنــد تعرضــهم للعنــف    

 ينطبــق وهــذا. لم يكــن الأطفــال ينتمــون إلى طبقــة النخبــةوالحرمــان والاســتغلال، لا ســيما إذا 
ــسات       ــون في مؤسـ ــذين يودعـ ــشوارع الـ ــال الـ ــوّقين وأطفـ ــال المعـ ــى الأطفـ ــة علـ ــصفة خاصـ بـ

والنقص الحرج في الأغذية الموجودة حاليا قـد يـؤثر أيـضا علـى البـالغين                . مستوفية للمعايير  غير
 أدى انخفاضـها    الـتي أو المعونـة الخارجيـة      /يمكن لهم أن يصلوا إلى نظام التوزيع العـام و          الذين لا 

 .لحرمانل جعل الأشخاص المسنين أكثر عُرضة إلى
 

ــة حقــوق     : المــسؤولية -هاء   ــة عــن حماي ــسلطات الحكومي ــة بمــسؤولية ال الحقــوق المتعلق
 الإنسان والحريات، وما يتصل بذلك من مساءلة

 ٢٠٠٦/٢٠٠٧مــن بــين المــسائل الرئيــسية الــتي أثارتهــا مــصادر كــثيرة خــلال الفتــرة      - ٤٧
 الحكومية في جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة عـن الانتـهاكات               مسألة مسؤولية السلطات  
وقــد أصــبح الــسيناريو أكثــر تقلبــا بــسبب اختبــارات القــذائف        . الفادحــة لحقــوق الإنــسان  

والتجارب النووية التي أجراها البلد مما أدى إلى اعتماد قـرارات بتوافـق الآراء في مجلـس الأمـن                   
 ١٧١٨من الجـدير بالـذكر أن ديباجـة قـرار مجلـس الأمـن               و. وفرض عقوبات مختلفة على البلد    



A/62/264  
 

07-46125 21 
 

الذي يفرض تلك العقوبات تشير ضمنيا إلى مسألة حقـوق الإنـسان بتأكيـدها علـى               ) ٢٠٠٦(
 ،٢٠٠٦ديـسمبر   /وفي كانون الأول  . “الشواغل الأمنية والإنسانية الأخرى للمجتمع الدولي     ”

ا لتــوالي التقــارير عــن انتــهاكات   عــن بــالغ قلقهــ٦١/١٧٤أعربــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا  
 بمـــا في ذلـــك التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية  ،حقـــوق الإنـــسان

اللاإنسانية أو المهينة، وحالات الإعدام العلني، والاعتقـال خـارج نطـاق القـضاء والاعتقـال                  أو
واللجـوء إلى الـسخرة؛     التعسفي، وعدم الأخذ بـالإجراءات القانونيـة وانعـدام سـيادة القـانون،              

ومعاقبة اللاجئين الذين أعيدوا بالقوة من الخارج، والقيود المشدّدة المفروضة على حرية الفكـر              
والضمير والدين والرأي والتعبير والتجمع الـسلمي وتكـوين الجمعيـات وعلـى فـرص الوصـول                 

الأجانـب؛ وانتـهاك   إلى المعلومات، وانتهاك حقوق المرأة ولا سـيما الاتجـار بـالمرأة؛ واختطـاف         
 .حقوق المعوّقين، بما في ذلك احتجازهم في معسكرات جماعية

وأعربت الجمعية العامة عن قلقها إزاء امتناع جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة عـن               - ٤٨
التعاون مع المقرر الخاص وطلبت إلى كل من الأمـين العـام والمقـرر الخـاص أن يقـدِّم تقريـرا في                  

وقد يوفر ذلك الفرصة ليس فقـط لتعزيـز التحليـل الـذي          .  الدورة الثانية والستين   هذا الشأن في  
يقوم به المقرر الخاص حتى الآن لحالة حقـوق الإنـسان في هـذا البلـد ولكـن أيـضا لفـتح البـاب                        

 .الخيارات سياسية أخرى في سياق منظومة الأمم المتحدة بأكمله
ــدّم القطــاع غــير الحكــومي عــددا مــن الأف    - ٤٩ ــسان في    وق ــة حقــوق الإن كــار لبحــث حال

وبعــض الكيانــات تفــضِّل اتبــاع نهــج أخــف وطــأة إزاء  . جمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة
الالتــزام بمواصــلة المعونــة الإنــسانية بينمــا يــدافع آخــرون عــن النــهج الأشــد صــرامة للمــسؤولية   

لة عن حمايـة مواطنيهـا مـن    مفهوم مسؤولية الدوإلى لنهج الأخير   على ا  مثال   يستندو. والمساءلة
 ٢٠٠٥ؤتمر القمــة العــالمي لعــام الختاميــة لمــوثيقــة الوقــد أدرج ذلــك في . الانتــهاكات الفادحــة

ــرار( ــة   ق ــة العام ــان ٦٠/١الجمعي ــتي تحــدد مجموعــة مــن إصــلاحات    ) ١٣٩ و ١٣٨، الفقرت ال
سؤولية ، الم ـ )٢٠٠٦ (١٦٧٤وفيما بعد أكد مجلس الأمن من جديد، في قـراره           . المتحدة الأمم

 .عن حماية المدنيين
 فـإن الأفعـال الـسيئة الـتي ترتكبـها           ٢٠٠٦ووفقا لمـا يـراه أفـراد أجـروا دراسـة في عـام                - ٥٠

السلطات تعادل الجرائم المرتكبة ضد الإنـسانية وتـستوفي أركـان العمـد والاعتـداءات الواسـعة                 
ا مـن الأدلـة الـتي تـشير       والاضـطهاد والتجويـع هم ـ    . )١٥(النطاق أو المنتظمة على السكان المدنيين     

وعلى هذا فـإن مَـن وضـعوا الدراسـة يـدعون إلى أن يعتمـد          . إلى ارتكاب جرائم ضد الإنسانية    
__________ 

 )١٥( “Failure to Protect: a call for the UN Security Council to act in North Korea“, U.S. Committee for Human 

Rights in North Korea (Washington, 2006). 
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مجلـس الأمـن، بموجـب الفـصل الـسادس مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، قـرارا غـير عقـابي بتحميــل             
وليين، السلطات مسؤولية ما تنطـوي عليـه أعمالهـا مـن تهديـد غـير تقليـدي للـسلم والأمـن الـد                  

يتمثــل في مجموعــة كــبيرة مــن الانتــهاكات لحقــوق الإنــسان، وتــدفقات اللاجــئين إلى الخــارج، 
 قد يحتاج الأمـر إلى اتخـاذ        ،وفي حالة عدم امتثال البلد لهذا القرار      . والأعمال الإجرامية المختلفة  

 .المزيد من الإجراءات بموجب الفصل السابع من الميثاق
سـة تبحـث أساسـا مـسؤولية الدولـة تجـاه الـسكان، فإنهـا تـشير              وفي حين أن هذه الدرا     - ٥١

ونظـام  . أيضا إلى المسؤولية الجنائية للأفراد التي قد تنشأ نتيجة لارتكابهم جرائم ضـد الإنـسانية              
روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية يبحث هذا المنظور بالتفصيل، وهناك سـوابق قـضائية              

م الصادرة من المحاكم الجنائية الدولية المخصـصة المختلفـة، مثـل            كثيرة في هذا الشأن في الأحكا     
وتجـدر الإشـارة   . المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدوليـة لروانـدا          

 مـن نظـام رومـا الأساسـي الـتي تـنص علـى عـدد مـن الأفعـال الـتي                       ٧في هذا الـصدد إلى المـادة        
د الإنــسانية ومــن بينــها القتــل العمــد، والإبعــاد أو النقــل القــسري تــصنّف علــى أنهــا جــرائم ضــ

للسكان، والتعذيب، والإكراه على البغاء، واضـطهاد أيـة جماعـة محـددة أو مجموعـة معيّنـة مـن                    
 .السكان لأسباب سياسية وأسباب أخرى، والاختفاء القسري للأشخاص

سؤولية الــسلطات في وقــد بحثــت دراســات أخــرى نُــشرت مــؤخرا مــا ذُكــر مــن أن مــ - ٥٢
تلـك الدراسـات الـضوء      تـسلِّط   و. )٨(جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة هـي مـسؤولية فرديـة          

على أفعال محظورة مختلفة تعادل ارتكاب جرائم ضد الإنسانية، بما يـشمل الاختفـاء القـسري،                
ــتعباد و    ــتبدادي، والاس ــسجن الاس ــاد وال ــسخرة والإبع ــال ال ــرائم ، وأعم ــل، والتع ــج ذيب القت

أيـضا  وجهـت   و. وأفعال لاإنسانية أخرى، والاغتصاب والبغاء القسري، والاضطهاد، والإبادة       
ارتكـاب جـرائم دوليـة في سـياق     لتحقـق في  لجنـة تحقيـق دوليـة      لإنـشاء   إلى الأمم المتحدة    دعوة  

ــة   ــشعبية الديمقراطي ــا ال ــة كوري ــدعوة    . )١٦(جمهوري ــا إذا كانــت هــذه ال ولم يتــضح حــتى الآن م
 . زخماسوف تكتسب

 
 الرسائل -ثالثا  

 حكومة جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية على رسالة بعث بها المقـرر الخـاص      تردلم   - ٥٣
 وتتعلق بحالة أحد مواطني جمهورية كوريا ذُكر أن أحـد قـوارب          ٢٠٠٦أغسطس  /آب ١٨في  

__________ 
 ,North Korea: A Case to Answer – A call to Act, Christian Solidarity Worldwide, (Londonانظـر   )١٦( 

2007). 
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رين مـن    شخـصا آخ ـ   ١١الدورية التابعـة لحكومـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة قـد اختطفـه مـع                  
 .١٩٨٧طاقم مركب للصيد في عام 

ــر /شــباط ٢٢وفي  - ٥٤ ــابعين      ٢٠٠٧فبراي ــديين ت ــق بجن ــالة تتعل ــرر الخــاص رس ، بعــث المق
. لجمهورية كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة كانـا يواجهـان، حـسبما ذُكـر، خطـر الإعـدام العاجـل                    

د لنقطـة حـدود قريبـة    وحسبما فهمه المقرر الخاص فإن الجنـديين كانـا همـا القائـد ونائـب القائ ـ           
الجنـديين  ألقـي القـبض علـى     ،وحـسبما ذُكـر  . من مدينة هويريونغ في مقاطعـة شمـال هـامغيونغ         

جمهورية كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة       من  بعد أن أجرت الحكومة تحريات بشأن تدفق مواطنين         
هوريـة  جممـن   إلى بلد مجاور، ثم حوكما وحكـم عليهمـا بالإعـدام لقيامهمـا بمـساعدة مـواطنين                  

ــد المجــاور دون إذن      ــارات للبل ــام بزي ــى القي ــة عل ــشعبية الديمقراطي ــا ال ــة  . كوري ــرد حكوم ولم ت
 .جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية على تلك الرسالة

 
 الملاحظات والتوصيات -رابعا  

تكــشف الحالــة الراهنــة لحقــوق الإنــسان في جمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة    - ٥٥
تلـك   هـذا التقـارير بالتحليـل        وقـد تنـاول   . شتى الميـادين  نتهاكات الرئيسية في    عدداً من الا  
ــهاكات  ــة  الانت ــن زاوي ــوتم ــوق  (الق ــصلةالحق ــة و  المت ــذاء والتغذي ــبالغ ــصلةسائلالم ؛ ) المت
الحقـوق   (؛ واللجـوء  )العدالـة والمعاملـة الإنـسانية و    الفـرد    بـأمن    الحقوق المتصلة  (والحريات
؛ )المتعلقــة بفئــات معنيــةالحقــوق  (القابليــة للتــأثر؛ و)ي اللجــوءبــاللاجئين وملتمــسالمتــصلة 

بمسؤولية سلطات الدولة عن حماية حقوق الإنسان والحريـات       المتعلقة  الحقوق   (والمسؤولية
 .)المساءلة المترتبة على ذلكالأساسية، و

تجـارب  ال بـسبب    ٢٠٠٦تعزيز وحماية حقوق الإنسان في عـام        تردت أجواء   وقد   - ٥٦
قـرارات  وصـدور   والنووية التي أجراها البلـد علـى الـرغم مـن الإدانـة العالميـة                خية  الصارو

 وقـد تـبين أن الجـو العـام بالنـسبة            .مجلس الأمن اللاحقة الـتي تفـرض جـزاءات علـى البلـد            
 مـشجعا بدرجـة أكـبر مـع ورود          ٢٠٠٧لتعزيز وحماية حقوق الإنسان قـد أصـبح في عـام            

 جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة وإحـراز تقـدم في           تقارير عن تفكيك المرفق النووي في     
 .محادثات الأطراف الستة

وعند تقييم حالة حقوق الإنسان على المستوى العـام في البلـد تبـيّن، للأسـف، أن                  - ٥٧
عامة الناس في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية هم الذين يعانون على أيـدي الـسلطات    

 . حصر له من انتهاكات منهجية ومنتشرةوالذين يتحملون وطأة ما لا
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وفيما يتعلـق بالمـستقبل فإنـه ينبغـي أن تتخـذ جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة                     - ٥٨
 :التدابير التالية

التقيد بما عليها من التزامات دولية بموجـب شـتى معاهـدات حقـوق الإنـسان الـتي         • 
فـاق العـسكري إلى قطـاع       هي طرف فيها، وكذلك بالقـانون الـدولي، وتحويـل الإن          

التنميــة البــشرية، وإعــادة تخــصيص مــوارد وطنيــة لحمايــة حقــوق الإنــسان وتعزيــز 
 الأمن البشري

تيــسير الوصــول إلى المــساعدات الإنــسانية، ومراعــاة الحاجــة إلى الرصــد لــضمان     • 
وصــول المــساعدات إلى الجماعــات المــستهدَفة، وبنــاء الأمــن الغــذائي عــن طريــق    

 عية المستدامة بمشاركة شعبية على نطاق واسعالتنمية الزرا
إصلاح نظام السجون لمنـع التعـذيب، وتعزيـز ضـمانات المحاكمـة العادلـة وسـيادة                   • 

القانون، مثـل الـضمانات الـتي تقـدم للمتـهمين، والمحاكمـة المنـصفة، وإقامـة قـضاء                   
 مستقل

الفعاليــة الاختفــاء القــسري علــى نحــو يتــسم ب /معالجــة مــسألة عمليــات الاختطــاف  • 
 وتقديم التعويضات إلى الضحايا وأسرهم

إعلان سياسة واضـحة بعـدم معاقبـة مـن يغـادرون البلـد بـدون إذن، والكـف عـن                      • 
 معاقبة العائدين، وتعديل القوانين، وتدريب موظفيها تبعاً لذلك

معالجة الأسباب الجذرية المؤدية إلى تدفق اللاجئين إلى الخارج وتجريم من يستغلون           • 
 للاجئين عن طريق تهريب البشر والاتجار بهم وابتزازهم، مع عدم تجريم الضحاياا

حماية حقوق النـساء والأطفـال والمجموعـات الأخـرى، وخاصـة مـن خـلال معالجـة                   • 
 لديهم من أوجه ضعف وإنهاء التمييز ضدهم ما

التصرف على نحـو يتـصف بالمـسؤولية ويـسمح بالمـساءلة تجـاه سـكانها لمنـع وكـبح                 • 
انتهاكات حقوق الإنسان ليس فقط عن طريق الإصلاح القانوني ولكن أيضاً عـن          

 طريق الإعمال الموضوعي لحقوق الإنسان من الناحية العملية
تمكــين المقــرر الخــاص مــن دخــول البلــد لتقيــيم حالــة حقــوق الإنــسان علــى أرض    • 

 الواقع وتقديم المشورة بشأن التحسينات اللازمة
ــصورة م ــ •  ــسان     التفاعــل ب ــة برصــد حقــوق الإن ــات المكلف ستدامة مــع مختلــف الهيئ

تكون جمهورية كوريا الـشعبية الديمقراطيـة       التي  حقوق الإنسان   بموجب معاهدات   
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إلى زيـارة البلـد لـدعم       ة هيئات المعاهـدات     توصياتها ودعو طرفا فيها وذلك باتباع     
 التحسينات

ان بغيــة تعزيــز وحمايــة طلــب المــساعدة مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــس  • 
 .حقوق الإنسان في البلد

 :التدابير التاليةإلى اتخاذ المجتمع الدولي ندعو و - ٥٩
الاستمرار في توفير المعونة الإنسانية، وخاصة المعونة الغذائية، على أساس أنـه مـن               • 

) “وصوللا معونة بلا ”(الضروري أن تصل تلك المعونة إلى المجموعات المستهدَفة  
 إجراء الرصد اللازممع 

مبدأ عدم الإعادة القسرية، والكـف عـن   احترام احترام حقوق اللاجئين، وخاصة    • 
إعــادة اللاجــئين قــسرا إلى بلــدانهم الأصــلية، وإعفــاؤهم مــن قيــود قــوانين الهجــرة  

 الوطنية التي يمكن أن تؤدي إلى احتجاز اللاجئين وملتمسي اللجوء
يب التفاعـل للتفـاهم مـع جمهوريـة كوريـا الـشعبية       استخدام الحوار وغيره من أسال  • 

الديمقراطية من أجل حماية حقوق الإنـسان وتعزيزهـا، مـع تـوفير الحـوافز المناسـبة،         
حــسب  ، وتقــديم الــضمانات الاقتــصادية والأمنيــة    اســتخدام النفــوذ بالتــدريج  و

 مقتضى الحال
 البلــد، ودعــم  تعبئــة الأمــم المتحــدة بأســرها لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان في        • 

العمليــات الــتي تحقــق المــسؤولية والمــساءلة بالنــسبة للــسلطات في جمهوريــة كوريــا   
الشعبية الديمقراطية بشأن انتهاكات حقوق الإنسان من أجل وضع حـد للإفـلات    

 .من العقاب
 


