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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧٢البند 

مـسائل حقـوق    : تعزيز حقوق الإنـسان وحمايتـها     
 ـــ ــسان، بمـــ ــة  الإنــــ ــهُج البديلــــ ا في ذلــــــك النــــ

ع الفعلـــــي بحقـــــوق الإنـــــسان التمتـــــ لتحـــــسين
   الأساسية والحريات

 حقوق الإنسان للمهاجرين  
 

 مذكرة من الأمين العام  
 

يتشرف الأمين العام بأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المؤقـت عـن حقـوق               
الإنسان للمهـاجرين الـذي قدمـه المقـرر الخـاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين، خـورخي               

 .١٩٩٩/٤٤حقوق الإنسان لرسالة تتعلق بقرار لجنة بوستامانتي، وفقا 

 

 * A/62/150. 
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  الإنسان للمهاجرينتقرير المقرر الخاص المعني بحقوق  

  

 موجز 
يتضمن هذا التقرير عرضا موجزا للزيـارات الـتي قـام بهـا المقـرر الخـاص في الفتـرة مـن             
 .٢٠٠٧أغسطس / آب١ إلى ٢٠٠٦يونيه /حزيران

كما يبرز التقرير النقاط الرئيسية في تقرير المقـرر العـام إلى مجلـس حقـوق الإنـسان في                    
دود، والطــرد، وشــروط الــسماح للمهــاجرين بــدخول الــبلاد دورتــه الرابعــة، وهــي مراقبــة الحــ

 .والبقاء فيها
وأخيرا، يشجع المقـرر الخـاص الـدول الأعـضاء علـى التـصديق علـى الاتفاقيـة الدوليـة                     

 .لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
 
 
 



A/62/218  
 

07-45623 3 
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة  -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٤
.ية والاتصالاتالولا -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٣٤-٢
.الزيارات القطرية -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٤

.جمهورية كوريا -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٤-٥
.إندونيسيا -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١١٥-٨
.الولايات المتحدة الأمريكية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٦-١٢

.الأنشطة الأخرى -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .
. مجلس حقوق الإنسان-ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩٧-١٨
.ات الأخرىالاجتماعات والمؤتمر -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤٨-٢٠

. الاستنتاج -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٥٨
 
 
 



A/62/218
 

4 07-45623 
 

 مقدمة -أولا  
الذي يقدمه المقرر الخاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين     هذا هو التقرير السادس     - ١

 .ر الخاص الحالي، خـورخي بوسـتامانتي      إلى الجمعية العامة وهو التقرير الثالث الذي يقدمه المقر        
أغـسطس  /آب ١ إلى ٢٠٠٦يونيـه  /حزيـران المنجزة خـلال الفتـرة مـن    ويغطي التقرير الأنشطة   

٢٠٠٧. 
 

 الولاية والاتصالات -ثانيا  
، الــذي ١٩٩٩/٤٤يمــارس المقــرر الخــاص أنــشطته وفقــا لقــرار لجنــة حقــوق الإنــسان   - ٢

ة، في وقــــد قــــررت اللجنــ ــ . وحــــددت مهامهــــا الولايــــة أنــــشأت اللجنــــة بموجبــــه هــــذه    
ــا ــة دورتهــ ــستين بمو الحاديــ ــا  والــ ــب قرارهــ  ـــ٢٠٠٥/٤٧جــ ــد ولايـ ــاص  ، تمديــ ــرر الخــ ة المقــ

 .أخرى سنوات ثلاثة لمدة
وبعـد  . ويواصل المقـرر الخـاص تلقيـه للاتهامـات بانتـهاك حقـوق الإنـسان للمهـاجرين                 - ٣

وسـوف يرفـع    . الـدول الأعـضاء بـشأن حـالات معينـة         بعـض   دراسة دقيقـة، يبـدأ اتـصالاته مـع          
 . في دورته المقبلة مجلس حقوق الإنسانتقريرا يحتوي على كل هذه الاتصالات إلى

 
 الزيارات القطرية  -ثالثا  

جمهوريــة التقرير، ســافر المقــرر الخــاص في بعثــات رسميــة إلى   بــةالمــشمولوأثنــاء الفتــرة  - ٤
وإلى إندونيــــسيا بــــين يــــومي ديــــسمبر، / كــــانون الأول١١ و ٥كوريــــا فيمــــا بــــين يــــومي 

الفتــــرة مـــــن  في الأمريكيـــــة يـــــات المتحــــدة  ديــــسمبر، وإلى الولا /كــــانون الأول  ٢١ و ١٢
 .مايو/أيار ١٨أبريل إلى /نيسان ٣٠
 

 جمهورية كوريا -ألف  
ــرر الخــــاص   - ٥ ــام المقــ ــارة قــ ــدة مــــن  بزيــ ــا في المــ ــة كوريــ ــانون ١١ إلى ٥جمهوريــ  كــ

وكــان الغــرض الرئيــسي مــن هــذه الزيــارة هــو تقــدير الحالــة الــسائدة   . ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول
ــذين يعي ــ ــة    للمهــاجرين ال ــة الدولي ــا، وتــشجيع تــصديقها علــى الاتفاقي ــة كوري شون في جمهوري

وأثنــاء زيارتــه وبعــدها، . ١٩٩٠لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم لعــام 
 تمـشيا مـع الـضمانات       ن الطـرد،  م ـالطوعيـة بـدلا     للعـودة   حـوافز   اسـتخدام   شجع المقرر الخاص    

 .القسرية الإعادة الإجرائية ضد
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المعاهـدات الدوليـة    الـواردة في    قوانين الهجرة والعمل    الاهتمام إلى    المقرر الخاص    ووجه - ٦
واســترعى . لحقــوق الإنــسان الــتي وقعــت عليهــا حكومــة جمهوريــة كوريــا أو صــادقت عليهــا   

وأوصـى المقـرر الخـاص      . الأنظار بشكل خاص في هذا الصدد إلى العمال المهاجرين غير المهـرة           
ل يكون مسؤولا عن انتهاك حقوق الإنسان للعمال المهـاجرين          تقديم أي صاحب عم   بضرورة  

 .إلى العدالة، بما في ذلك عن طريق توجيه اتهامات جنائية له
وبالنـسبة للزوجـات الأجنبيــات، أوصـى المقــرر الخـاص بـأن تخفــف الحكومـة الكوريــة        - ٧

ن لـديهن طفـل     فالنساء المهـاجرات مم ـ   . شروطها لطلبات التجنس بالنسبة لضحايا العنف المترلي      
حقـوق الإقامـة بغـض النظـر        لهـن   ينبغـي أن تكـون      من رعايا جمهوريـة كوريـا       من أحد الرجال    

كمـا أنـه في حـالات العنـف المـترلي، ينبغـي أن يتـوافر للـضحايا                  . عن وضـعهن بالنـسبة للـزواج      
ــاكم    ــشرطة والمحـ ــسام الـ ــشفوية في أقـ ــة الـ ــة للترجمـ ــسهيلات كافيـ ــافة إلى . الأجانـــب تـ بالإضـ

ا الاستغلال من جانب وكالات الزواج الدولية وسماسرة الزواج من القطـاع الخـاص              ضحاي أن
 .ضحايا للاتجار بالبشرأسباب وقوعهن ينبغي تسجيلهن وتصنيفهن بعد فحص 

 
 إندونيسيا -باء  

قـــام المقـــرر الخـــاص للحقـــوق الإنـــسانية للمهـــاجرين بزيـــارة إندونيـــسيا بـــدعوة مـــن   - ٨
ــها في المــدة مــن   وأمــضى المقــرر الخــاص  . ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢١  إلى١٢حكومت

في جاكرتـا مـع مجموعـة تـضم     ) ديسمبر/ كانون الأول١٨(الاحتفال باليوم العالمي للمهاجرين   
 منظمــة غــير حكوميــة نظمــت هــذا الاحتفــال الــذي اســتطاع خلالــه أن يلتقــي   ٦٠أكثــر مــن 

 .بالمهاجرين أنفسهم
 دراسـة جميـع جوانـب الهجـرة مـن إندونيـسيا، مـع               وكان الهدف الأول مـن البعثـة هـو         - ٩

 .المنازلفي إيلاء اهتمام خاص بالعاملات 
وخلال زيارته، اطلع المقرر الخاص بنفسه علـى الحالـة في المنـاطق الحدوديـة في جزيـرة                   - ١٠

بولايـة كليمانتـان    أنتيكونغ  باتام، وفي منطقة تانيونغ بينانغ في مقاطعة جزيرة رياو، وفي منطقة            
 إلى نَدْوأتيحــت للمقــرر الخــاص فرصــة الالتقــاء بالعــاملات المهــاجرات اللــواتي عُ ــ      . غربيــةال

لعـاملات في  وجـاءت بعـض الـشهادات المؤلمـة للغايـة مـن ا       . إندونيسيا وإجراء مقـابلات معهـن     
ــبْأُ عــن طريــق الأحــراش أو  المنــازل اللــواتي هــربْن   مــستخدميهن  بعــد اســتغلالهن علــى يــد نَدْعِ

وكان من بـين أعمـال الاسـتغلال مـصادرة          . يف في البلدان التي كن يعملن بها      ووكالات التوظ 
 .التهديدات والإيذاء البدني والعقاب البدنيوأو أمتعتهن الشخصية، /جوازات سفرهن و
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ويـــشجع المقـــرر الخـــاص إندونيـــسيا علـــى الوفـــاء بالتزاماتهـــا الدوليـــة والمحليـــة بحمايـــة  - ١١
المهــاجرين (هــؤلاء الــذين يعيــشون داخــل البلــد وخارجــه   المهــاجرين بــشكل عــام، بمــن فــيهم  

، ويأمل أن تصدق إندونيسيا على الاتفاقية الدوليـة المعنيـة بحمايـة حقـوق              )الداخليين والدوليين 
 .جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

 
 الولايات المتحدة الأمريكية -جيم  

أبريـــل إلى / نيـــسان٣٠المـــدة مـــن  قـــام المقـــرر الخـــاص بزيـــارة الولايـــات المتحـــدة في  - ١٢
ــار ١٨ ــها  /أي ــدعوة مــن حكومت والتقــى المقــرر الخــاص بمنظمــات مختلفــة وبوكــالات    . مــايو، ب

وقـدم العديـد مـن الأفـراد شـهاداتهم عـن            . وموظفين محليين أو على مستوى الولايـات والدولـة        
 .أو أفراد أسرهم/حالات المهاجرين الذين مروا هم أنفسهم بتجربتها و

ــ - ١٣ لال زيارتـــه، قـــام المقـــرر الخـــاص بجولـــة علـــى الحـــدود بـــين الولايـــات المتحـــدة   وخـ
والتقـى مـع مـوظفين مـن شـعبة          . والمكسيك، وشاهد موظفو الهجـرة الأمـريكيين أثنـاء عملـهم          

الجمارك وحماية الحدود الأمريكية التابعة لوزارة الأمن الداخلي، حيث أمـضى نـصف يـوم مـع       
وفي لوس أنجلس قام المقرر الخاص بزيـارة بعـض    . ان دييغو إحدى دوريات الحدود في قطاع س     

المواقع، واستمع إلى بعض العروض والشهادات مـن أفـراد المجتمعـات المحليـة بـشأن نظـام إنفـاذ                     
بمــا في ذلــك الــشهادات الخاصــة بحمــلات الــشرطة، والاعتقــال، وحقــوق    (القــانون الاتحــادي 

 ).العمال، وتوجيه تهم جنائية إلى المهاجرين
ــا، حــضر المقــرر الخــاص جلــسة إحاطــة ومــؤتمرا صــحفيا       - ١٤ ــة جورجي وفي اطلنطــا بولاي

لمنظمة إقليمية غير حكوميـة نظمتـها الـشبكة الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان والمنظمـات الأعـضاء                   
كمــا حــضر حفــل اســتقبال في اطلنطــا حيــث اســتطاع الالتقــاء بممثلــي مجلــسي النــواب    . فيهــا

ء جلــسات الإحاطــة الــتي عقــدتها المنظمــات غــير الحكوميــة في  وأثنــا.  في جورجيــا-والــشيوخ 
اطلنطا، استمع المقرر الخـاص إلى أقـوال المهـاجرين وأنـصار حقـوق الإنـسان للمهـاجرين، ممـن          

 .أتوا من شتى أنحاء المناطق الجنوبية في الولايات المتحدة
ــل في     - ١٥ ــول ردود الفعـ ــراد حـ ــهادات أفـ ــرر إلى شـ ــتمع المقـ ــورك، اسـ ــاب وفي نيويـ  أعقـ
واختـتم جولتـه بزيـارة      . سبتمبر، بما في ذلـك تجـارب المعـتقلين بـسبب هـذا الحـادث              /أيلول ١١

ــوطني       ــن الــ ــسؤولين في وزارة الأمــ ــار المــ ــع كبــ ــات مــ ــد اجتماعــ ــمة وعقــ ــنطن العاصــ واشــ
 .الخارجية ووزارة
وكان من بـين مـسائل حقـوق المهـاجرين الـتي أثـيرت في هـذه الاجتماعـات العديـدة،                      - ١٦

الاحتجـاز لأجـل غـير محـدود، والاحتجـاز الإجبـاري، والتنمـيط              : يل المثـال لا الحـصر     على سـب  
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ــاجرين،        ــضارة بالمه ــشريعات ال ــة، والت ــشرطة العدواني ــصل الأســر، وحمــلات ال ــصري، وف العن
والتميز بحسب اللغـة أو الجـنس أو العـرق أو النـوع أو الميـول الجنـسية، والعنـف الـذي تمارسـه                        

والــسخرة، ونقــص فــرص الحــصول علــى الرعايــة الــصحية والتعلــيم، الدولــة، وســرقة الأجــور، 
) ســبتمبر/ أيلــول١١بمــا في ذلــك ردة الفعــل في أعقــاب  (والمنــاخ المتزايــد المعــادي للمهــاجرين  

 .والقصور الملموس في الإجراءات القانونية الواجبة والإشراف القضائي
ضاء إمكانيـة القيـام ببعثـات       ويناقش المقرر الخـاص في الوقـت الحاضـر مـع الـدول الأع ـ              - ١٧

ــة أخــرى في عــام    وقــد تلقــى حــتى الآن إشــارات إيجابيــة مــن جنــوب أفريقيــا        . ٢٠٠٨رسمي
 .ويود المقرر الخاص أن يشكر هذه الحكومات على ردودها الإيجابية. وغواتيمالا والمكسيك

 
 الأنشطة الأخرى -رابعا  

 مجلس حقوق الإنسان -ألف  
مـارس، حيـث   / آذار٢٢ورة الرابعة لمجلـس حقـوق الإنـسان يـوم     حضر المقرر العام الد    - ١٨

مراقبـة الحـدود    : وتركـز التقريـر حـول خمـسة موضـوعات أساسـية           . قدّم تقريره الـسنوي الثـاني     
وتدابير الحد من الهجرة غير القانونية ومعالجتها؛ والطرد؛ وشروط الدخول والإقامة؛ وحقـوق             

ص في بيانـه الحاجـة الملحـة إلى معالجـة الأنمـاط المعقـدة               وأبرز المقـرر الخـا    . المهاجرين؛ وحمايتهم 
وأكــد علــى أن أكثــر مــن ثلــث المهــاجرين . لانتــهاك حقــوق الإنــسان الموجهــة ضــد المهــاجرين

يبقون دون تسجيل، مقيمين بعيدا عن بيوتهم وأسرهم، وأنهم، لا سـيما النـساء والأطفـال غـير      
ورة روتينيــة أعمــال العنــف والعــدوان المــسجلين، مــن أكثــر المجموعــات ضــعفا ويواجهــون بــص

كما لاحظ المقرر أنه رغـم أن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع العمـال                 . ومختلف أشكال الإيذاء  
 هــي واحــدة مــن ســبعة  ١٩٩٠المهــاجرين وأفــراد أســرهم الــتي اعتمــدتها الجمعيــة العامــة عــام   

هـاجرين، فـإن الحكومـات      صكوك أساسية تحدد نظاما عالميا لحماية حقوق الإنـسان للعمـال الم           
وكــرر المقـرر الخــاص في  . مـا زالـت بحاجــة إلى إقناعهـا بــضرورة التـصديق علـى هــذه الاتفاقيـة      

ملاحظاتــه الختاميــة، الحاجــة إلى نهــج شــامل لحقــوق الإنــسان للمهــاجرين ضــمانا لأن يكــون     
ة وتفـي   للمهاجرين إطـار للحمايـة، وأن يتمتعـوا بـالحقوق الـتي تناسـب حالتـهم الـضعيفة للغاي ـ                  

 .بمقتضيات تلك الحالة
وخلال الحوار الذي اتسم بالتفاعل، هنّأ ممثـل إندونيـسيا المقـرر الخـاص علـى تقريـره،                   - ١٩

ــسيا ستــصدق علــى       ــأن إندوني ــسان ب ــوزير الإندونيــسي للقــانون وحقــوق الإن ــزام ال وكــرر الت
سـرهم في المـستقبل   الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق الإنـسان لجميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أ             

كما أعرب ممثل جمهورية كوريا عن تأييده التام لاستقلالية المقرر الخاص وأثـنى علـى               . القريب
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تقريره، وأشار إلى التقرير باعتباره فرصة لتقييم الحالـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين في                  
 . ذلك البلد، ومتابعة استنتاجات وتوصيات المقرر الخاص

 
 جتماعات والمؤتمرات الأخرىالا -باء  

 الجمعية العامـة    ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ١مايو و   / أيار ٣١حضر المقرر الخاص في يومي       - ٢٠
التابعة للاتحاد البرلماني للأمريكتين في مدينة كويتو بـإكوادور، ضـيفا علـى باتريـشيا سـيرا ممثلـة                   

 . للمكسيك وإكوادور
 سـوتو ريـوس ممثلـة عـن أمـين نظـام بوليفيـا،               كما تلقى المقرر الخاص دعوة من سـونيا        - ٢١

ليقدم ورقة إلى المؤتمر الدولي الثامن للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان المعقـود في الفتـرة مـن         
 . في سانتا كروز في بوليفيا٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٦ إلى ٢٣
 والهجـرة في    كما كان المقـرر الخـاص هـو المتحـدث الرئيـسي في مـؤتمر الاتجـار بالبـشر                   - ٢٢

إطـار  : الاتجار بالبشر وضعف المهاجرين   ”وجاءت محاضرته بعنوان    . بلفاست بأيرلندا الشمالية  
ــاهيمي ــالج         “ مف ــسان يع ــوق الإن ــار لحق ــشجيع وضــع إط ــؤتمر لت ــة الم ــن محاول ــشكل جــزءا م لت
 .بالبشر الاتجار
لمقـرر الخـاص    ؤسـسة ألتمـان حـضر ا      لم نائبة الرئيس التنفيـذي   بدعوة من تريزا أراندا،     و - ٢٣

 لمدة ثلاثـة أيـام في مدريـد، حيـث شـارك في        ٢٠٠٧لقاء مؤسسة ألتمان للمناقشة الدولية لعام       
الديمقراطيــة : سياســات الهجــرة” كعــضو في حلقــة النقــاش بــشأن  ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٥

 .“والتنوع الثقافي
مـاع الـسنوي    وأخيرا، التقى المقرر الخاص مع أصحاب الولايات الآخـرين أثنـاء الاجت            - ٢٤

للمقــررين الخاصــين، والممــثلين الخاصــين، والخــبراء المــستقلين، ورؤســاء الأفرقــة العاملــة التابعــة  
 ٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ٢٢ إلى ١٨لمجلس حقوق الإنسان، الذي عُقد في جنيـف في المـدة مـن       

 .لمناقشة الأساليب والإجراءات المشتركة
 

 الاستنتاج -خامسا  
اص هـذه الفرصـة ليـشكر حكومـات إندونيـسيا وجمهوريـة كوريـا               يغتنم المقرر الخ ـ   - ٢٥

والولايات المتحدة الأمريكية على ما قدمته من مساعدة وكرم ضيافة أثناء زيارته لبلادهم       
كما يتوجه بالشكر إلى حكومات المكسيك وغواتيمـالا وجنـوب أفريقيـا            . في العام الماضي  

يُعرب عـن رغبتـه في اسـتمرار العمـل مـع جميـع              كما  . التي قبلت طلبه للقيام بزيارة بلدانها     
وسـوف يرفـع تقريـره      . الدول الأعضاء في حوار مفتوح حول حقوق الإنسان للمهاجرين        

 .السنوي إلى مجلس حقوق الإنسان
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