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Capitulo |
I ntroduccion

1. En virtud de su resolucion 61/291, la Asamblea General acogié con
satisfaccion el informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz1; decidi6 que el Comité Especia continuase, de conformidad con su mandato, €l
examen amplio de toda la cuestion de las operaciones de mantenimiento de la paz en
todos sus aspectos, analizase la aplicacion de sus propuestas anteriores y estudiase
cualquier nueva propuesta tendiente a aumentar la capacidad de las Naciones Unidas
para cumplir sus obligaciones en este ambito, y pidi6 a Comité Especial que le
presentase, en su sexagésimo segundo periodo de sesiones, un informe sobre
su labor.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 19 (A/61/19/Rev.1).
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Capitulo11

A.

Cuestiones de or ganizacion
Aperturay duracion del periodo de sesiones

2. El Comité Especial celebrd su periodo de sesiones de 2008 en la Sede de las
Naciones Unidas, del 10 de marzo al 4 de abril y el 3 de julio de 2008, y celebré
cinco sesiones oficiales.

3.  El periodo de sesiones fue inaugurado por el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En la 2012 sesion (de apertura), celebrada
el 10 de marzo, formularon declaraciones el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Oficial Encargada del Departamento
de Apoyo alasActividades sobre el Terreno.

4. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno prestaron apoyo a
Comité Especial en los aspectos sustantivos, mientras que la Subdivision de Asuntos
de Desarme y Paz del Departamento de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencias hizo las veces de secretaria técnica del Comité Especial.

Eleccion dela Mesa
5. En su 2012 sesién, el Comité Especial eligié por aclamacién a los siguientes
miembros de laMesa:

Presidente:
Sr. Felix Ani Aniokoye (Nigeria)

Vicepresidentes:
Sr. Diego Limeres (Argentina)
Sr. Henri-Paul Normandin (Canadd)
Sr. Akio Miyajima (Japon)
Sr. Zbigniew Szlek (Polonia)

Relator:
Sr. Amr El-Sherbini (Egipto)

6. En su 205% sesion, celebrada el 3 de julio, el Comité Especial eligio por
aclamacion ala Sra. U. Joy Ogwu (Nigeria) como su Presidenta.

Programa
7. En su 201% sesion, el Comité Especial aprob6 el siguiente programa
provisional (A/AC.121/2008/L.1):

1. Aperturadel periodo de sesiones.

2. Eleccion delaMesa
3.  Aprobacion del programa.
4

Organizacion de los trabgjos.
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Debate general.
Exposiciones informativas de la Secretaria.

Examen del proyecto de informe del Grupo de Trabajo.

© N o O

Aprobacion del informe ala Asamblea General en su sexagésimo
segundo periodo de sesiones.

9. Otros asuntos.

Organizacion de los trabajos

8. También en su 2012 sesion, el Comité Especial decidio establecer un grupo de
trabajo de composicion abierta, presidido por el Sr. Henri-Paul Normandin
(Canada), a fin de examinar el contenido del mandato conferido al Comité Especial
por laAsamblea General.

9. Lacomposicion del Comité Especial en su periodo de sesiones de 2008 figura
en el anexo del presente informe. La lista de participantes en el periodo de sesiones
figura en los documentos A/AC.121/2008/INF/2/Rev.1 y Rev.1/Add.1. La lista de
documentos para € periodo de sesiones figura en e documento
A/AC.121/2008/INF/3.

Deliber aciones del Comité

10. En sus sesiones 2012 a 20423, celebradas los dias 10 y 11 de marzo, el Comité
entabl6 un debate general sobre los asuntos planteados en el informe del Secretario
General sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité (A/62/627 y Add.1).

11. Durante el periodo de sesiones, la Secretaria organiz6 reuniones informativas
oficiosas con el Grupo de Trabajo sobre los temas siguientes: reestructuracion del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, reforma del sector de la seguridad,
bienestar y esparcimiento, seguridad y proteccion, victimas mortales, funcién
policial de las Naciones Unidas, fortalecimiento de la Oficina de Asuntos Militares,
mejora de las capacidades de despliegue répido y cuestiones de contratacion.

12. El Grupo de Trabajo celebrd 26 sesiones, del 12 de marzo a 4 de abril y el 3 de
julio, y concluyd sus trabajos sobre |as recomendaciones preliminares.
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Capitulo 111
Examen del proyecto deinforme del Grupo de Trabajo

13. En su 2052 sesion, celebrada el 3 de julio, el Comité examind las propuestas,
recomendaciones y conclusiones del Grupo de Trabajo y decidid incluirlas en €l
presente informe (véanse parrs. 15 a 199 infra) para que las considere la Asamblea

General.
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Capitulo IV

08-41329

Aprobacion del informe ala Asamblea General en su
sexagésimo segundo periodo de sesiones

14. En su 205 sesion, celebrada el 3 de julio, el Comité aprobd su proyecto de
informe a la Asamblea General (A/AC.121/2008/L.2/Rev.1), en su forma oralmente
revisada. En la misma sesién, el Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Sr. Jean-Marie Guéhenno, dijo algunas palabras de
despedida. La Jefa del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno,
Sra. Susana Malcorra, hizo uso de la palabra ante el Comité.
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CapituloV

A.

Propuestas, conclusionesy recomendaciones

Introduccion

15. El Comité Especia de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, al hacer sus
recomendaciones, reafirma los propdsitos y principios consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas.

16. El Comité Especial reafirma que la responsabilidad primordia del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales corresponde a las Naciones
Unidas, de conformidad con la Carta, y afirma que el mantenimiento de la paz es
uno de los instrumentos fundamentales de que disponen las Naciones Unidas en el
desempefio de esa responsabilidad. EI Comité Especial, el Unico foro de las
Naciones Unidas a que se le ha encomendado el examen amplio de toda la cuestion
de las operaciones de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos, incluidas las
medidas destinadas a mejorar la capacidad de la Organizacion para dirigir
operaciones de mantenimiento de la paz, esta en una posicion excepcional de hacer
una contribucién importante a las cuestiones y la politica relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz. El Comité Especial alienta a otros érganos,
fondos y programas de las Naciones Unidas a que se beneficien de la perspectiva
particular que el Comité tiene de las operaciones de las Naciones Unidas para €l
mantenimiento de |la paz.

17. El Comité Especial rinde homenaje a los hombres y mujeres que han prestado
y prestan servicios en operaciones de mantenimiento de la paz por su gran
profesionalidad, dedicacién y valor. Especia homenaje merecen quienes han
ofrendado sus vidas por el mantenimiento de la paz y la seguridad.

18. Observando el aumento constante de las tareas de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas en distintas partes del mundo, que exige la participacién de los
Estados Miembros en diversas actividades, el Comité Especial considera
fundamental que las Naciones Unidas puedan mantener con eficacia la paz y la
seguridad internacionales. Ello requiere, entre otras cosas, una mayor capacidad
para evaluar las situaciones de conflicto, una planificacion y administracion eficaces
de las operaciones de mantenimiento de la paz y la capacidad para responder con
rapidez y eficacia a cualquier mandato que encomiende el Consejo de Seguridad.

19. El Comité Especia observa que en los Ultimos afios ha aumentado el nimero
de operaciones complejas de mantenimiento de la paz y, por consiguiente, el
Consgjo de Seguridad ha establecido operaciones a las que, ademés de las tareas
habituales de observacion y presentacion de informes, se les encomiendan otras
actividades. A ese respecto, el Comité Especial subraya laimportancia de contar con
un Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz eficaz, con una
estructura eficiente y una dotacion suficiente de personal.

20. El Comité Especia subraya la importancia de que se apliquen
sistematicamente los principios y las normas que ha fijado para establecer y dirigir
operaciones de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz, y destaca la
necesidad de seguir examinando sisteméticamente esos principios, asi como las
definiciones de lo que entrafia el mantenimiento de la paz. Las nuevas propuestas o
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condiciones en relacion con las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz deben examinarse en el seno del Comité Especial.

21. El Comité Especial recuerda que las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz se llevan a cabo de conformidad con los capitulos
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas. A ese respecto, ninguna parte del
presente informe limita ni los mandatos ni la autoridad del Consejo de Seguridad de
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Principios rectores, definicionesy cumplimiento
de los mandatos

22. El Comité Especia subraya que las operaciones de mantenimiento de la paz
deben respetar estrictamente los propésitos y principios consagrados en la Carta.
Destaca que el respeto de los principios de soberania, integridad territorial e
independencia politica de los Estados, asi como la no intervencion en los asuntos
que son esencialmente de jurisdiccién interna de un Estado, son elementos
fundamentales en la mancomunacién de esfuerzos, en particular en las operaciones
de mantenimiento de la paz, para promover la paz y la seguridad internacional es.

23. ElI Comité Especial cree que el respeto de los principios basicos del
mantenimiento de la paz, como el consentimiento de las partes, laimparcialidad y la
no utilizacion de la fuerza salvo en caso de legitima defensa y en defensa del
mandato autorizado por el Consejo de Seguridad, es esencial para €l éxito de sus
operaciones.

24. El Comité Especial reconoce que las operaciones de mantenimiento de la paz
se han vuelto mas complegjas, por 10 que se necesita alcanzar un entendimiento
comun sobre la terminologia a fin de promover el acercamiento de criterios y la
cooperacion.

25. El Comité Especial considera que las operaciones de mantenimiento de la paz
no eliminan la necesidad de abordar las causas profundas de los conflictos. Esas
causas deben tratarse de forma coherente, bien planificada, coordinaday exhaustiva,
utilizando instrumentos politicos, sociales y de desarrollo. Hay que considerar la
forma de mantener esas actividades sin interrupcion después de que se haya retirado
una operacion de mantenimiento de la paz, a fin de asegurar una transicion sin
tropiezos hacialapaz y la seguridad duraderas y el desarrollo perdurable.

26. ElI Comité Especial recalca que la responsabilidad primordia del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales incumbe al Consgjo de
Seguridad, en virtud del Articulo 24 de la Carta. EI Comité Especial toma nota de
las declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 29 de diciembre
de 1998 (S/PRST/1998/38) y de 20 de febrero de 2001 (S/PRST/2001/5) en lo que
se refiere a la inclusién, cuando corresponda, de elementos relativos a la
consolidacién de la paz en los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la
paz, con miras a lograr una transicién sin contratiempos a la etapa posterior al
conflicto. EI Comité Especial subraya la importancia de que se definan
expresamente y se delimiten con claridad esos elementos antes de incorporarlos a
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz, cuando proceda. El
Comité Especial destaca la funcién que desempefia la Asamblea General en la
formulacion de las actividades de consolidacion de la paz después de los conflictos.



A/62/19

27. El Comité Especia insiste una vez mas en que es importante que las
operaciones de mantenimiento de la paz dispongan de mandatos claramente
definidos, objetivos concretos y estructuras de mando establecidas, recursos
suficientes basados en la evaluacion redlista de la situacion y una financiacion
asegurada, para apoyar las actividades encaminadas a lograr soluciones pacificas de
los conflictos. También subraya la necesidad de que, en la formulacion y ejecucion
de los mandatos, se procure conseguir la asignacion de recursos suficientes y la
coherencia entre los mandatos, 10s recursos y los objetivos realizables. EI Comité
Especial hace hincapié en que, cuando se modifique un mandato existente, deben
gjustarse en consecuencia los recursos puestos a disposicion de la operacion de
mantenimiento de la paz para gecutar su nuevo mandato. Los cambios en el
mandato de una misién en curso deben basarse en una reevaluacion completa y
puntual del Consegjo de Seguridad, realizada en consulta con los paises que aportan
contingentes y por conducto de los mecanismos prescritos en la resolucion
1353 (2001) del Consegjo de Seguridad, de 13 de junio de 2001, y la nota de la
Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 14 de enero de 2002 (S/2002/56).

28. El Comité Especial subraya que es necesario velar por la unidad de mando de
las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Recuerda
gue la direccion politicay el control generales de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz son competencia del Consejo de Seguridad.

Reestructuracion del mantenimiento de la paz

29. El Comité Especial toma nota de la reestructuracion del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el establecimiento del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, reconoce el proceso de aplicacion en
marcha y pide a la Secretaria que aplique oportunamente y en su totalidad la
resolucion 61/279 de la Asamblea General. EI Comité Especial recuerda el pérrafo
67 de laresolucion 61/279 de la Asamblea General y espera con interés examinar el
informe amplio del Secretario General en su periodo de sesiones sustantivo de 2009.

30. ElI Comité Especia pone de relieve la importancia de preservar la unidad de
mando de las misiones en todos los niveles y la coherencia de las politicas y
estrategias, asi como las estructuras de mando claras sobre €l terreno, hasta el nivel
de la Sede, e incluso en ésta.

31. El Comité Especial pide al Secretario General que asegure la linea de mando
clara, la rendiciéon de cuentas, la coordinacion y el mantenimiento de un sistema
adecuado de pesos 'y contrapesos.

32. El Comité Especial reconoce la funcién que deben desempefiar los equipos
operacionales integrados en la facilitacion de la coordinacién horizontal y la integracion
de las actividades del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno. EI Comité Especial
reconoce lalabor que se estéa realizando con el fin de elaborar el mandato de los equipos
operacionales integrados. EI Comité Especial pide que se establezcan dichos equipos en
pleno cumplimiento de laresolucién 61/279 de la Asamblea General.

33. El Comité Especial toma nota del establecimiento de la Oficina de Fomento
del Estado de Derecho y de las Instituciones de Seguridad y espera con interés el
comienzo efectivo de sus actividades.
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34. El Comité Especial pide al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y al Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno que trabajen
de manera coordinada para brindar liderazgo y apoyo a las misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. También les pide que trabajen de manera
coordinada en su relacion con los Estados Miembros, en particular los paises que
aportan contingentes.

35. El Comité Especial recomienda que se adopten medidas urgentes para llenar
todos los puestos, en particular los de personal directivo superior, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la resolucion 61/279 de la Asamblea General.

Seguridad

36. El Comité Especial esta profundamente preocupado por €l precario entorno de
seguridad existente en muchas misiones de mantenimiento de la paz y por €llo insta
a la Secretaria a que asigne maxima prioridad al mejoramiento de la seguridad y
proteccion sobre el terreno del personal de las Naciones Unidas y el personal
asociado. Condena en la forma més enérgica el asesinato de funcionarios de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y todos los actos de violencia,
incluidos los atagues dirigidos especificamente al personal de las Naciones Unidas,
y reconoce que éstos constituyen un grave problema para las operaciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno. EI Comité Especial también condena en la forma
mas enérgica todo tipo de atentado a la seguridad respecto de los bienes de las
Naciones Unidas y de propiedad de los contingentes, asi como las restricciones
impuestas a la libertad de circulacion del personal de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas que actla dentro del &mbito del mandato, en particular las
restricciones ala evacuacién por motivos médicos.

37. El Comité Especial rinde homenaje al valor y la dedicacion del personal que
trabaja en las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y
a quienes han perdido lavidaal servicio de la paz.

38. El Comité Especial insta a los Estados que ain no lo hayan hecho a que
estudien la posibilidad de pasar a ser partes en la Convencién sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado2. El Comité Especial acoge
con beneplécito la adopcion por la Asamblea General, en virtud de la resolucion
60/42, de 8 de diciembre de 2005, del Protocolo facultativo que amplia el alcance de
la Convencién. EI Comité Especia recuerda la resolucion 58/82 de la Asamblea
General, de 9 de diciembre de 2003, en particular la recomendacion de que
determinadas disposiciones fundamentales de la Convencion, entre ellas las
referentes a la prevenciéon de atentados contra miembros de las operaciones, la
tipificacion de esos atentados como delitos punibles y el enjuiciamiento o la
extradicion de sus autores, sean incorporados en los acuerdos sobre el estatuto de las
fuerzas o de las misiones, asi como en los acuerdos que concierten las Naciones
Unidas con los paises anfitriones.

39. Si bien el nuevo proceso de evaluacion de riesgos y la mayor capacidad de
recopilacion y andlisis de informacion proveniente del terreno, y su difusion,
reducen los riesgos, el Comité Especial sigue siendo de la opinion de que la mejor
garantia contra riesgos de esa indole es una mision que cuente con un mandato

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2051, No. 35457.
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apropiado y esté adecuadamente planificada, de la que hagan parte contingentes
bien entrenados, equipados y disciplinados que sean desplegados en el contexto de
un proceso politico continuo.

40. EI Comité Especial reitera su peticion relativa a la participacion de los Estados
Miembros en las juntas de investigacion, salvo en los casos de falta de conducta, en
los que se aplicaradn los memorandos de entendimiento pertinentes, y su solicitud de
gue se autorice a las juntas de investigacion nacionales a entrevistar a funcionarios
de la Sede de las Naciones Unidas y de las misiones en el marco de sus propias
investigaciones, y pide ala Secretaria que informe al respecto al Comité Especial en
su periodo de sesiones sustantivo de 2009.

41. El Comité Especia insta a que se constituyan lo antes posible las juntas de
investigacion de las Naciones Unidas para determinar las circunstancias y
responsabilidades pertinentes en los casos de muerte o discapacidad.

42. ElI Comité Especia pide, que en el futuro, cuando en una misién de
mantenimiento de la paz se produzca un incidente que repercuta negativamente en la
eficacia operacional o resulte en heridas graves o la muerte de funcionarios de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, se establezca de inmediato una
comunicacion constante con los Estados Miembros afectados, comunicacion que se
deberd mantener hasta que se cierre la investigacion del incidente. EI Comité
Especia insta a que las conclusiones de las juntas de investigacion relativas a
heridas graves o muertes se compartan con los Estados Miembros afectados,
incluidos los paises que aportan contingentes, segin corresponda, y que se
compartan asimismo con todos los Estados Miembros las experiencias adquiridas a
raiz de esos incidentes y las eval uaciones del riesgo sobre el terreno.

43. El Comité Especial considera que los mecanismos de enlace de | as operaciones
de las Naciones Unidas sobre €l terreno, que consisten en mantener contacto con las
partes interesadas, deberian mejorarse en los niveles correspondientes,
especialmente en los niveles téctico y operacional sobre el terreno, de modo de dar
respuestas inmediatas y efectivas alas correspondientes cuestiones de seguridad.

44. El Comité Especia observa con preocupacion que algunas unidades militares
son desplegadas sobre areas geogréficas que superan su capacidad. Esa practica no
solo amenaza la seguridad de los efectivos, sino que también repercute
negativamente en su rendimiento y disciplinay en las funciones de mando y control.
A ese respecto, el Comité Especial exhorta al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a que se asegure de que el personal de las operaciones de
paz de las Naciones Unidas sea desplegado de conformidad con marcos
conceptual es de operaciones y arreglos para el despliegue previamente acordados.

45. El Comité Especial subraya la necesidad de larendicion de cuentas a todos los
niveles, afin de que el despliegue sea efectivo y eficiente y se estimule el empleo de
personal de las operaciones de mantenimiento de la paz en dichas operaciones,
particularmente cuando las condiciones sean hostiles y peligrosas.

46. El Comité Especial observa que las operaciones de mantenimiento de la paz
deben contar con el personal idéneo para garantizar, dentro del &mbito de sus
mandatos, la seguridad del persona de las Naciones Unidas. EI Comité Especial
expresa su preocupacion por el nivel de calidad del personal de seguridad local
facilitado por el Departamento de Seguridad y la Seccién de Adquisiciones fuera de
la Sede del Departamento de Gestion para las operaciones de mantenimiento de la
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paz, asi como por las repercusiones que ello podria tener sobre la seguridad del
personal de mantenimiento de la paz. EI Comité Especial reitera su peticion a
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y al Departamento de
Seguridad que colaboren entre si para mejorar la calidad del personal de seguridad
local contratado y que presenten una normativa detallada relativa a la preseleccion y
verificacion de los candidatos, que, entre otras cosas, allegue informacion sobre las
infracciones penales y violaciones de los derechos humanos que puedan haber
cometido esos candidatos, asi como sus vinculos con las compafiias de seguridad.

47. ElI Comité Especial reitera su peticion de que se establezcan directrices y
procedimientos claros para facilitar el intercambio de informacién sobre problemas
de seguridad y la gestion de la seguridad en las operaciones de mantenimiento de la
paz.

48. El Comité Especial subrayalaimportancia de garantizar que todos los oficiales
militares y de policia individuales desplegados en misiones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas estén amparados por los mecanismos de seguridad de
las Naciones Unidas, incluido, segin corresponda, el sistema de gestion de la
seguridad de las Naciones Unidas. EI Comité Especia pide a la Secretaria que
informe acerca de las medidas adoptadas para abordar dicha cuestion e insta a que,
con carécter prioritario, se elaboren y apliquen los mecanismos de seguridad
apropiados.

49. El Comité Especial reitera su peticion de que el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, en cooperaciéon con el Departamento de Seguridad,
elabore un mecanismo eficaz para larealizacion de andlisis periddicos de riesgos en
las misiones de mantenimiento de la paz y en la Sede en todas las etapas,
especialmente con anterioridad al establecimiento de una mision. Ese mecanismo
deberia incluir un sistema integrado de parametros de referencia para determinar el
nivel de seguridad de cada misién, que deberia aplicarse a todo el persona y
compartirse con los paises que aportan contingentes.

50. El Comité Especial pide al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz que le presente, antes de su periodo de sesiones sustantivo de 2009, un
informe sobre los progresos realizados en cuanto a la utilizacion de tecnologias de
avanzada para la supervision y vigilancia en las operaciones de las Naciones Unidas
para e mantenimiento de la paz. EI Comité Especial pide una vez més a la
Secretaria que determine modalidades apropiadas para la utilizacion de tecnologias
de avanzada para la supervision y vigilancia, prestando la debida atencién a las
consideraciones juridicas, operacionales, técnicas y financieras, y contando con el
consentimiento de los paises interesados respecto a su aplicacion sobre el terreno.

51. El Comité Especial acoge con beneplécito las medidas adoptadas por la
Secretaria para analizar los factores y circunstancias que han contribuido a todos los
tipos de bajas de personal de las operaciones de paz de las Naciones Unidas sobre el
terreno. EI Comité Especial recomienda que la Secretaria mejore larecopilaciony el
tratamiento de los datos provenientes de las misiones sobre €l terreno, 1o que podria
permitir realizar un andlisis méas a fondo y detallado de todos los tipos de bgjas, ya
sea por fallecimiento o heridas graves, de funcionarios de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas ocurridas sobre el terreno, y que proporcione un informe
anualmente a los Estados Miembros.
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52. El Comité Especia insiste en la necesidad de que la Secretaria mejore los
procedimientos y politicas pertinentes a fin de perfeccionar el mecanismo existente
para el manejo de situaciones de crisis en las operaciones de mantenimiento de la
paz de manera bien coordinaday eficaz.

53. El Comité Especia pide a la Secretaria que elabore procedimientos de
seguridad en lo relativo al establecimiento de puestos de las Naciones Unidas en las
misiones de mantenimiento de la paz.

Conductay disciplina

54. ElI Comité Especial reafirma la necesidad de que todo €l personal de las
operaciones de las Naciones Unidas para € mantenimiento de la paz actie de
manera que se preserven la imagen, credibilidad, imparcialidad e integridad de las
Naciones Unidas. EI Comité Especia hace hincapié en que las faltas de conducta
son inaceptables y tienen efectos perjudiciales para el cumplimiento de los
mandatos, en particular en las relaciones del personal de las operaciones de paz de
las Naciones Unidas con la poblacién de los paises receptores. La prevencién de
todas las faltas de conducta'y el mantenimiento de la disciplina del personal de las
Naciones Unidas asignado al mantenimiento de la paz son responsabilidad de los
jefes y comandantes a todos los niveles de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. EI Comité Especial pone de relieve que el
liderazgo de los jefes y comandantes es decisivo para prevenir las faltas de
conducta.

55. El Comité Especial pone de relieve una vez mas el principio de que se deben
aplicar sin excepciéon las mismas normas de conducta a todas las categorias del
persona de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. ElI quebrantamiento de
esas normas tendra como consecuencia la adopcion de medidas apropiadas en €l
marco de la competencia del Secretario General, en tanto que la responsabilidad
penal y disciplinaria que recaiga sobre los miembros de los contingentes nacionales
dependera de las leyes nacionales del Estado Miembro.

56. ElI Comité Especial reitera que incumbe fundamentalmente a los paises que
aportan contingentes y personal de policia la responsabilidad primordial de
mantener la disciplina en sus contingentes desplegados en misiones de
mantenimiento de la paz.

57. El Comité Especia afirma que toda falta de conducta del persona de
mantenimiento de la paz obra en detrimento de las misiones y la imagen de la
Organizacion y tiene efectos negativos en la poblacién de los paises receptores.
Todo el personal de mantenimiento de la paz debe respetar |as normas, reglamentos,
disposiciones y directrices aplicables de las Naciones Unidas, asi como las leyes y
reglamentos nacionales. Deberian investigarse y sancionarse todas las faltas de
conducta con las debidas garantias procesales y de conformidad con los
memorandos de entendimiento concertados entre las Naciones Unidas y los Estados
Miembros.
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58. El Comité Especia pide que las Naciones Unidas adopten medidas adecuadas
para evitar que las denuncias infundadas de faltas de conducta menoscaben la
credibilidad de las misiones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz, de los paises que aportan contingentes o del personal de dichas misiones. El
Comité Especia pide que las Naciones Unidas se aseguren de que se tomen las
medidas necesarias para restaurar la imagen y credibilidad de toda misién de las
Naciones Unidas para € mantenimiento de la paz o de todo pais que aporte
contingentes o del personal de dichas misiones cuando se llegue a la conclusion de
gue las denuncias de faltas de conducta son juridicamente infundadas.

59. El Comité Especia acoge con beneplacito la finalizacion de la labor realizada
en relacion con el modelo revisado de memorando de entendimiento e insta a que se
aplique sin demora. Asimismo, pide a la Secretaria que proceda a aplicar de igual
manera los memorandos de entendimiento existentes y los nuevos.

60. ElI Comité Especial acoge con agrado la labor realizada por los equipos de
conductay disciplina en la Sede de las Naciones Unidas y sobre el terreno.

61. El Comité Especial toma nota del informe del Secretario General sobre el
fortalecimiento de las investigaciones (A/62/582) y espera con interés los resultados
de las deliberaciones de la Asamblea General al respecto.

62. El Comité Especia reitera que la responsabilidad de crear y mantener un
entorno que impida la explotacion y el abuso sexuales debe ser parte de los
objetivos de actuacion profesional de los jefes y comandantes que participan en las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, y que €l logro
total o parcia de esos objetivos debe quedar reflejado en las respectivas
evaluaciones de su actuacion profesional. EI Comité Especial alienta a los jefes y
comandantes a que continden facilitando las investigaciones en el marco de sus
responsabilidades actuales. EI Comité Especial subraya que quienes no cumplan los
objetivos pertinentes de gestion y de mando deben ser llamados a rendir cuentas. El
Comité Especia alienta a los Estados Miembros y a la Secretaria, incluido el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a abordar las cuestiones
de rendicion de cuentas dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

63. El Comité Especial pide a las Naciones Unidas que siga aplicando su politica
de tolerancia cero de la explotacion y el abuso sexuales en sus operaciones de
mantenimiento de la paz. Habida cuenta de la importancia de eliminar todos los
tipos de faltas de conducta, el Comité Especial sigue preocupado por 10s nuevos
casos denunciados de conducta indebida, en particular de explotacion y abuso
sexuales, y por el nimero de denuncias en espera de investigacion, y exhorta a que
continlen los esfuerzos para reducir el trabajo atrasado a ese respecto, de
conformidad con las disposiciones del nuevo modelo de memorando de
entendimiento, cuando proceda. EI Comité Especial acoge con satisfaccion los
progresos realizados con miras a la eliminacion y la prevencion de las fatas de
conducta, en particular la explotacién y el abuso sexuales. Observa ademas que la
Oficina de Servicios de Supervision Interna informa de que ha disminuido el
ndmero de denuncias de explotaciéon y abuso sexuales que ha recibido (véase €l
documento A/62/281 (Part 11), secc. Il. C), y sugiere que en el futuro seria Util que
esos datos se desglosaran de acuerdo con el tipo de falta grave de conducta
denunciada.
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64. El Comité Especial acoge con satisfaccion la aprobacién por la Asamblea
General de la resolucion 62/214, que contiene la Estrategia amplia de las Naciones
Unidas sobre la asistencia y €l apoyo a las victimas de la explotacion y los abusos
sexuales cometidos por personal de las Naciones Unidas y personal asociado. El
Comité Especial espera con interés su pronta aplicacion.

65. El Comité Especial toma nota del informe del Secretario General sobre el
examen amplio de las necesidades de bienestar y esparcimiento de todas las
categorias de personal de mantenimiento de la paz (A/62/663). EI Comité Especial
pide que se prepare un nuevo informe amplio sobre bienestar y esparcimiento en el
que se detallen todas las repercusiones de las propuestas presentadas, para su
examen por la Comisién Principal pertinente de la Asamblea General en su
sexageésimo tercer periodo de sesiones. EI Comité Especial reconoce la importancia
que revisten el bienestar y el esparcimiento para el personal que presta servicios en
operaciones de mantenimiento de la paz, incluido el personal no perteneciente a
contingentes, habida cuenta de que €l bienestar y el esparcimiento también
contribuyen al fortalecimiento de la moral y la disciplina. A ese respecto, el Comité
Especia reconoce la labor realizada en materia de bienestar y esparcimiento por €l
Grupo de Trabajo de 2008 sobre el equipo de propiedad de los contingentes. El
Comité Especial reafirma la importante funcién que desempefian los paises que
aportan contingentes y personal de policia en el bienestar y el esparcimiento de los
contingentes.

66. El Comité Especial considera que cuando se establece una mision de
mantenimiento de la paz, se debe conceder la debida prioridad a suministro de
servicios de bienestar e instalaciones recreativas.

67. El Comité Especial expresa su preocupacion por los retrasos en el alojamiento
del personal de mantenimiento de la paz en viviendas que proporcionen adecuada
proteccion contra los elementos en todas las misiones, y pide a la Secretaria que
adopte las medidas necesarias para mejorar la situacion de conformidad con el
Manual sobre el equipo de propiedad de los contingentes.

Fortalecimiento de la capacidad operacional

Aspectos generales

68. ElI Comité Especial considera que los Estados Miembros deben seguir
procurando que las actividades de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la
paz dispongan desde €l principio de apoyo politico, recursos humanos, financierosy
logisticos suficientes, capacidad de informacion y un mandato claro, redlista y
alcanzable.

69. El Comité Especial opina que se deberia disponer de la capacidad adecuada y
de directrices claras y apropiadas para que las misiones de mantenimiento de la paz
puedan llevar a cabo todas las tareas previstas en su mandato.

Capacidad militar

70. El Comité Especial acoge con beneplacito la creaciéon del puesto de Asesor
Militar con categoria de Subsecretario General y pide a Secretario General que
nombre al Asesor Militar con urgencia. EI Comité Especial subraya la importancia
primordial de la funcién militar en el Departamento de Operaciones de

08-41329



Al62/19

08-41329

Mantenimiento de la Paz y pide que el Secretario General se asegure de que el
Departamento cuente con el personal apropiado y suficiente para el desempefio de
sus funciones a fin de satisfacer las necesidades de las operaciones de
mantenimiento de la paz. EIl Comité Especial hace hincapié en la importancia de
considerar esta cuestion en el marco del examen de toda la organizacion del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del Departamento de
Apoyo alas Actividades sobre €l Terreno, para evitar la duplicacion y el despilfarro
y aumentar al maximo la capacidad de ambos departamentos.

71. El Comité Especial, a la vez de tomar nota de las necesidades generales de
personal de la Oficina del Asesor Militar, observa que es preciso tener la capacidad
para proporcionar un analisis oportuno, exacto y detallado de la situacion en las
zonas de las operaciones de mantenimiento de la paz, en estrecha coordinacién con
las misiones sobre el terreno, los paises que aportan contingentes y los paises
receptores.

72. El Comité Especial insta a que se observe transparencia en la contratacion de
personal para cargos superiores en la Oficina de Asuntos Militares y pide que se
informe oportunamente a los Estados Miembros de los progresos en la contratacion.
El Comité Especial hace hincapié en la importancia de contratar oportunamente
personal calificado.

73. El Comité Especial reconoce la necesidad de que el puesto del Jefe de la
Oficina de Asuntos Militares sea de una categoria apropiada que le permitadirigir la
labor de los jefes de subdivision.

74. El Comité Especial pide ala Secretaria que estudie y examine, en consulta con
los paises que aportan contingentes, 10s requisitos para la generacién de unidades de
policia militar y personal procedentes de los paises que aportan efectivos a una
determinada mision.

Fuerzas de policia de las Naciones Unidas

75. El Comité Especia toma nota de laincorporacién de la Divisiéon de Policiaala
Oficina de Fomento del Estado de Derecho y de las Instituciones de Seguridad, y
reafirma su apoyo a lainclusion del Asesor Policial como miembro permanente del
equipo directivo superior del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, con acceso directo a Secretario General Adjunto de dicho Departamento para
tratar asuntos policiales estratégicos y operativos.

76. ElI Comité Especial subraya la importancia vital de la funcion policial en el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y observa la rapida
expansion de las funciones policiales sobre el terreno. El Comité Especial reconoce
la necesidad de que la Divisién de Policia cuente con persona suficiente para
desempefiar su funcién y de que este asunto se considere en el marco del examen de
toda la organizacién del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.

77. El Comité Especial espera con interés recibir, a mas tardar en julio de 2008, €l
informe sobre el examen amplio de todos los aspectos del primer afio de
funcionamiento de la Capacidad Permanente de Policia.

78. El Comité Especia toma nota de la intencion de la Secretaria de trasladar la
Capacidad Permanente de Policia a la Base Logistica de las Naciones Unidas en
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Brindisi (Italia), y espera con interés el examen que hara de este asunto la Quinta
Comisioén, de conformidad con los procedi mientos establecidos.

79. El Comité Especial reconoce la necesidad de contratar personal calificado para
los componentes policiales de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y alienta a la Secretaria a mejorar los procedimientos y
directrices, en estrecha cooperacion con los paises que aportan dicho personal, para
gue la contratacion se haga en forma oportunay eficaz.

Despliegue rapido

80. El Comité Especial recomienda que, a fin de reducir el déficit de equipo de
propiedad de los contingentes y la escasa sostenibilidad que afectan a algunos paises
que aportan contingentes, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo alas Actividades sobre el Terreno sigan facilitando
la celebracion de diversos acuerdos, por gjemplo en consulta con otros Estados
Miembros y mediante acuerdos bilateral es.

8l. El Comité Especia reafirma la necesidad de reforzar la capacidad de
despliegue rapido de las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en situaciones de crisis y alienta a los Estados Miembros a que, cuando sea
posible, ofrezcan apoyo conforme a sus leyes y reglamentos nacionales. El Comité
Especial decide volver a convocar a su grupo de trabajo oficioso de composicion
abierta sobre capacidad mejorada de despliegue répido para que prepare, con la
asistencia de la Secretaria cuando sea necesario, un informe amplio sobre las
opciones viables de mejoramiento de la capacidad de despliegue rapido, para que €l
Comité Especial lo examine en su préximo periodo de sesiones sustantivo.

Planificacion integrada

82. El Comité Especial reitera la necesidad de aplicar plenamente el proceso de
planificacion integrada de las misiones y pide que la Secretaria realice
peri6dicamente reuniones informativas sobre la situacion actual de la aplicacion en
momentos adecuados. Las directrices sobre el proceso de planificacion integrada de
las misiones deben finalizarse o mas pronto posible.

83. El Comité Especial pide a Secretario General que designe, dentro de los
puestos existentes, un funcionario apropiado de categoria superior para que
supervise el proceso de planificacion integrada de las misiones en la Secretaria,
movilice a todos los departamentos pertinentes y dirija el proceso, con el fin de
garantizar que este instrumento fundamental se utilice correctamente.

Direccién delas misiones

84. El Comité Especial reitera la necesidad de que la Secretaria elija candidatos
calificados de los paises que aportan contingentes para ocupar puestos de alto nivel
en la direccion de las misiones.

Fortalecimiento de la Sede de las Naciones Unidas

85. El Comité Especial toma nota del cambio en la relacion jerarquica del Centro
de Situacion y espera con interés que comience efectivamente a desempefiar sus
funciones en ese nuevo marco.
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86. ElI Comité Especia reconoce que varias divisiones y secciones del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, especiamente la Division de Apoyo
Logistico, el Centro de Situacion, el Servicio de Actividades relativas alas Minas, la
Seccion de Mejores Practicas de Mantenimiento de la Paz, la Dependencia de
conducta y disciplina y los Servicios de Comunicaciones e Informacién, pueden
necesitar expertos militares y policiales adscritos, segun corresponda, para aumentar
la eficiencia y mejorar la comunicacion y el entendimiento entre la Secretaria, los
paises que aportan contingentes y las misiones sobre el terreno.

Doctrinay terminologia

87. El Comité Especial toma nota de la publicacién interna de la Secretaria
titulada “Operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:
principios y directrices’, teniendo en cuenta que no crea obligaciones juridicas para
los Estados Miembros o sus contingentes. EI Comité Especial toma nota de las
gestiones realizadas por |a Secretaria para celebrar consultas durante su elaboracion.
En vista de que se trata de un documento en constante evolucion, el Comité Especial
considera que las futuras ediciones de la publicacién deberian tener debidamente en
cuenta las opiniones de los Estados Miembros, las mejores précticas y la experiencia
adquirida sobre el terreno, y aplicar un criterio inclusivo y transparente.

88. El Comité Especial reconoce que las operaciones de mantenimiento de la paz
se han vuelto mas complejas y su &mbito es actualmente mas amplio, por lo que es
preciso llegar a un entendimiento comun sobre la doctrina y la terminologia para
promover laclaridad, el acercamiento de criteriosy la cooperacion.

Estrategias para operaciones complejas de mantenimiento
delapaz

Aspectos generales

89. El Comité Especial subraya que se necesita lograr un progreso sostenible
paralelo en materia de seguridad, reconciliacién nacional y desarrollo, dada la
estrecha conexién existente entre los desafios presentes en todos esos ambitos en los
paises que emergen de conflictos.

90. ElI Comité Especial pone de relieve la necesidad de complementar las
operaciones de mantenimiento de la paz con actividades destinadas a mejorar
efectivamente las condiciones de vida de la poblacién afectada en la fase posterior
al conflicto, como la ejecucion répida de proyectos de gran eficaciay visibilidad que
ayuden a crear puestos de trabajo y a prestar servicios sociales basicos.

91. El Comité Especial destaca que el sistema de las Naciones Unidas y la
comunidad internacional, en particular los paises donantes, en colaboracién con las
autoridades nacionales, deberian elaborar sistemas de coordinacion y participar en
ellos; esos sistemas deberian centrarse tanto en las necesidades inmediatas como en
la reconstruccion y la reduccion de la pobreza a largo plazo. EI Comité Especial
reconoce la importancia fundamental de mejorar la coordinacion con los equipos de
las Naciones Unidas en los paises y con las diversas entidades de desarrollo a fin de
lograr una mayor eficiencia en las actividades de desarrollo y encarar |os problemas
apremiantes en este ambito.

17



A/62/19

18

92. ElI Comité Especia reitera que no existe un modelo universal para las
operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz y que cada mision
deberia tener en cuenta las necesidades concretas del pais receptor.

Cuestionesrelativas a la consolidacion de la paz y Comisién
de Consolidacion de la Paz

93. El Comité Especial reafirma la necesidad de que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz planifique y Ileve a cabo las actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de manera que se faciliten la
consolidacion de la paz después del conflicto, la prevencion del resurgimiento de
conflictos armados y el avance hacia una paz y un desarrollo sostenibles. El Comité
Especial subraya laimportancia que reviste, paralas actividades de consolidacion de
la paz, la coordinacion eficaz entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, los
fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas y los asociados no
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas. Destaca la necesidad de un
enfoque coherente y coordinado que conjugue, en las actividades de consolidacion
de la paz, los respectivos puntos fuertes de las distintas entidades, incluidos los
principales drganos y organismos competentes de las Naciones Unidas. EI Comité
Especia sefiala la contribucién de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz en el
plano estratégico y observa que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz dirige todas las cuestiones operacionales relacionadas con la planificacion
y la gjecucion de las operaciones integradas de mantenimiento de la paz.

94. El Comité Especial subraya la necesidad de formular estrategias y programas
de consolidacion de la paz que estén integrados con los elaborados por los paises
receptores para procurar gue esos paises |0s asuman como propios.

95. El Comité Especia recomienda que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, teniendo en cuenta la labor de los 6rganos pertinentes de
las Naciones Unidas como la Comision de Consolidacion de la Paz y la Oficina de
Apoyo ala Consolidacion de la Paz, siga explorando oportunidades de colaboracion,
en situaciones posteriores a conflictos, con instituciones financieras internacionales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y con entidades
regionales como la Unién Europea, con miras a establecer una cooperacion eficaz.

96. El Comité Especia destaca el papel de la Comisiéon de Consolidacion de la
Paz, en particular por lo que respecta a la elaboracion, en consulta con los gobiernos
nacionales, de estrategias integradas de consolidacion de la paz, y a la obtencion de
recursos para su aplicacion, asi como las medidas que ha adoptado para asegurar el
cumplimiento por todos los interesados pertinentes de los compromisos mutuos
asumidos y promover el dialogo sobre cuestiones intersectoriales de consolidacion
de lapaz y sobre las ensefianzas recogidas de experiencias previas.

97. El Comité Especial sefiala con agradecimiento la gran asistencia que €l
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y las misiones de
mantenimiento de la paz han prestado ala Comisién de Consolidacion delaPaz y a
la Oficina de Apoyo en la preparacion de sus reuniones y trabajos. Acoge con
satisfaccion el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional
gue aseguren la coordinacion entre todas las entidades de las Naciones Unidas que
toman parte en las actividades de consolidacion de la paz. Alienta el intercambio y
la interaccion periddicos entre los asociados de las Naciones Unidas y con los
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Estados Miembros para aumentar el intercambio de conocimientos y mejores
practicas sobre todas las cuestiones relacionadas con la consolidacion de la paz.

98. El Comité Especial pide a Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz que se asegure de que la experiencia adquirida en la transicion de operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a oficinas integradas se aplique
en otros &mbitos.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

99. ElI Comité Especia hace hincapié en que los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion son un componente fundamental de los procesos de
paz y las operaciones de mantenimiento de la paz, y en que su éxito depende de la
voluntad politica y la participacion concertada de todas las partes. EI Comité
Especial reitera la necesidad de que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz disefie y g ecute programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion en asociacion con los gobiernos nacionales, otros organos de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, donantes, entidades regionales vy
organizaciones no gubernamental es.

100. El Comité Especial reconoce la necesidad de adoptar un enfoque que tenga en
cuenta los conflictos a realizar actividades de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, teniendo presentes las causas subyacentes de cada conflicto. Pide al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que vele por que los
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion se gjusten a cada contexto
especifico, se enmarquen en una estrategia mas amplia de consolidacion de la paz,
que abarque el desarrollo de instituciones, y sean coherentes con las estrategias
nacionales del pais receptor.

101. EI Comité Especia pide que €l Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, junto con otros colaboradores de las Naciones Unidas,
vele por que todos los programas nuevos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion se elaboren de conformidad con las normas integradas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. Toma nota de los esfuerzos que esta realizando la
Secretaria para prestar apoyo y orientacion a los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion sobre el terreno y para poner en marcha, con
cardcter experimental, unidades integradas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, con el fin de analizar las experiencias que se extraigan de ellas. El
Comité Especial pide que se le informe de los avances realizados en la aplicacion de
normas y programas integrados de desarme, desmovilizacion y reintegracion y sobre
las actividades del grupo de trabgjo interinstitucional al respecto.

102. EI Comité Especial reconoce que la reintegracion de los excombatientes
plantea especiales problemas y que deberia planificarse desde el principio junto con
los programas de desarme y desmovilizacion y las actividades mas generales de
desarrollo socioecondmico y creacion de empleo en el pais. EI Comité Especial
alienta al grupo de trabajo interinstitucional a seguir elaborando normas integradas
de desarme, desmovilizacién y reintegracion con respecto a la evauacion,
planificacion y ejecucion de programas de reintegracion econdmica y social.
Exhorta asimismo a la comunidad de donantes a que preste apoyo oportuno,
constante y a largo plazo a los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion para garantizar que se asignen fondos suficientes a todo el proceso
desde el principio.
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103. EI Comité Especial destaca la importancia de asegurar que se incluya
sistematicamente a todas las mujeres y nifios vinculados a las fuerzas y los grupos
armados en todos los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion,
teniendo en cuenta sus necesidades y derechos especificos, en particular los de las
nifias, y haciendo especial hincapié en la reintegracion y la educacion. EI Comité
Especial reitera la importancia de incluir medidas especiales en los programas de
desarme, desmovilizacion y reintegracion para asegurar la pronta liberacion de los
nifios de los grupos armados e impedir que sean reclutados nuevamente.

Reforma del sector de la seguridad

104. El Comité Especial subraya que la reforma del sector de la seguridad es un
aspecto importante de las operaciones multidimensionales de mantenimiento de la
paz. El establecimiento de un sector de la seguridad eficaz, profesiona y
responsable es uno de los elementos fundamentales en la transicion del
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a una paz y un desarrollo
sostenibles, incluida la recuperacién econémica.

105. El Comité Especial reconoce que la reforma del sector de la seguridad es un
proceso cuya responsabilidad incumbe a los paises. Las Naciones Unidas sblo
deberian prestar ayuda para la reforma de ese sector en el marco de una misién de
mantenimiento de la paz si se lo solicita el pais receptor. EI Comité Especial
reconoce que la reforma del sector de la seguridad después de los conflictos es por
lo comudn un proceso a largo plazo que debe ser asumido por los paisesy gjustarse a
cada contexto especifico. Cada pais tiene el derecho soberano y la responsabilidad
principal de determinar los criteriosy las prioridades nacionales para la reforma del
sector de la seguridad.

106. El Comité Especial subraya que |la sostenibilidad de la reforma del sector de la
seguridad depende del protagonismo que asuman los paises, el apoyo continuado de
la comunidad internacional, incluidos |os donantes bilaterales, y la participacion y €l
compromiso de los paises receptores y las sociedades de esos paises. Las Naciones
Unidas y la comunidad internacional, en lugar de imponer modelos externos de
reforma del sector de la seguridad, deberian centrarse en reforzar la capacidad del
pais receptor para elaborar, administrar y aplicar esa reforma mediante procesos de
consultas sin excluirlos en todas las etapas de la transicion del mantenimiento de la
paz a la consolidacion de la paz y €l desarrollo sostenible. EI Comité Especial
considera que el enfoque de las Naciones Unidas respecto de la reforma del sector
de la seguridad debe ser flexible, adaptable y gjustado a las necesidades del pais
en cuestion.

107. EI Comité Especia observa que el mandato de varias operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas incluye prestar asistencia a pais
receptor para la consecucion de sus objetivos y la gjecucion de sus programas en €l
ambito de la reforma del sector de la seguridad. EI Comité Especial reconoce el
papel preponderante que desempefia el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en la ejecucion de las actividades relativas a la reforma del
sector de la seguridad en las misiones de mantenimiento de la paz.

108. Dado su mandato, el Comité Especial puede aportar una contribucion
importante en el dmbito de las cuestiones relativas a la reforma del sector de la
seguridad en las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.
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109. El Comité Especia toma nota de las medidas destinadas a elaborar un enfoque
de las Naciones Unidas respecto de la reforma del sector de la seguridad que se
describen en el informe del Secretario General sobre el papel de las Naciones
Unidas en apoyo de lareforma del sector de la seguridad (A/62/659-S/2008/39).

110. El Comité Especia reconoce la necesidad de adoptar un enfoque integral y
coherente de las Naciones Unidas con respecto a la reforma del sector de la
seguridad y de mejorar la coordinacion entre todos los asociados que apoyan las
actividades de reforma del sector de la seguridad, incluidos |os donantes bilaterales,
a fin de lograr la gecucién integral de esas actividades de conformidad con las
estrategias nacionales y un criterio adecuado de distribucion de los recursos y las
actividades, segun corresponda, y evitar la duplicacion de esfuerzos. A ese respecto,
el Comité Especial observa que, en algunos casos, las autoridades nacionales
competentes pueden solicitar a las Naciones Unidas que faciliten la coordinacion de
las actividades relativas al sector de la seguridad sobre el terreno. EI Comité
Especia reconoce la necesidad de contar con mecanismos claros sobre el terreno
parala coordinacién y ejecucion de lareforma del sector de la seguridad.

111. El Comité Especial reconoce la necesidad de crear una dependencia de apoyo a
la reforma del sector de la seguridad en la Oficina de Fomento del Estado de
Derecho y de las Instituciones de Seguridad conforme a la capacidad aprobada por
la Asamblea General. EI Comité Especial alienta a la Secretaria a que elabore
directrices y brinde asesoramiento para la aplicacion de un enfoque integrado con
respecto alareformadel sector de la seguridad en las misiones de mantenimiento de
la paz mediante consultas con los Estados Miembros. El Comité Especial subraya la
importancia de la experiencia adquiriday las mejores practicas a ese respecto.

112. El Comité Especia considera que la reforma del sector de la seguridad debe
llevarse a cabo en el marco amplio del estado de derecho y que deberia contribuir al
fortalecimiento general de las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con
el estado de derecho que se realizan en el contexto de las operaciones de
mantenimiento de la paz, teniendo en cuenta que las actividades y estructuras de las
Naciones Unidas no deben duplicarse. A tal fin, el Comité Especial subraya la
importancia de la coordinacion para garantizar la uniformidad y la coherencia en las
Naciones Unidas.

113. El Comité Especial sefiala que ain no han terminado los trabajos destinados a
aclarar larelacion existente entre la reforma del sector de la seguridad y €l desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion y pide que se termine esa tarea y se le
presenten las conclusiones.

114. El Comité Especial reitera la importancia de incorporar la perspectiva de
género en los programas de reforma del sector de la seguridad.

Estado de derecho

115. El Comité Especial reconoce que para crear y mantener un entorno estable
después de un conflicto es preciso abordar las causas de ese conflicto y establecer y
reforzar la capacidad relacionada con el estado de derecho a nivel local desde el
comienzo mismo de las operaciones de mantenimiento de la paz. A ese respecto, el
Comité recuerda la importancia de respetar el principio de legalidad en la
administracion de justicia como contribucion fundamental para consolidar la paz y
lajusticiay poner fin alaimpunidad.
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116. EI Comité Especial reconoce la necesidad de que los mandatos de las
operaciones las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz sean mas claros y
concretos por lo que respecta a las cuestiones relativas a estado de derecho y pide
que, cuando corresponda segin esos mandatos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz siga velando por la integracion del estado de derecho y la
justicia de transicién en la planificacion estratégica y operacional de esas
operaciones. Ese mandato deberia garantizar el protagonismo del pais receptor, en
particular prestando apoyo y ayuda al fomento de la capacidad nacional.

117. El Comité Especia acoge con beneplacito los avances en la evaluacion de las
ensefianzas dimanantes de experiencias anteriores y de las opciones estratégicas en
el ambito del estado de derecho para su aplicacion a las operaciones actuales y
futuras de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Alienta pues a la
Secretaria a que aplique, cuando corresponda, |as ensefianzas recogidas, y a que siga
informando sobre su aplicacion y las medidas adoptadas al respecto.

118. El Comité Especia acoge con agrado la elaboracion de material de orientacion
sobre las cuestiones operacionales relacionadas con el estado de derecho. Pide a la
Secretaria que informe a los Estados Miembros cada vez que se comience a preparar
material de orientacion sobre este tema y que proporcione toda la informacion de
que disponga sobre los progresos que se realicen al respecto.

119. EI Comité Especia exhorta a Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a que, en el marco de su responsabilidad como entidad
rectora y siempre que asi se indique en el mandato de las operaciones de
mantenimiento de la paz, asegure la cooperacion y la coordinacion entre todos los
componentes pertinentes de las misiones en el contexto del estado de derecho,
subrayando la importancia de un enfoque integral y coherente de las Naciones
Unidas.

120. El Comité Especial reconoce la importancia de una administracion de justicia
y un régimen penitenciario adecuados, inclusive sobre €l terreno, para asegurar un
enfoque coherente en todos |os programas y politicas relativos al estado de derecho.

L as cuestiones de género y el mantenimiento dela paz

121. ElI Comité Especial sigue convencido de la importancia de que se cumpla
integramente lo dispuesto en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,
en particular laresolucion 61/143, relativa a la intensificacion de los esfuerzos para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, y la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad, sobre las mujeres y la paz y la seguridad, y alienta al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a que apoye las
iniciativas de paz de las mujeres locales y la participacion de mujeres y grupos de
mujeres en todas las actividades relacionadas con los procesos de paz y la solucién
de conflictos. En ese sentido, el Comité Especial reconoce la importancia de los
asesores en cuestiones de género para las misiones de las Naciones Unidas.

122. EI Comité Especial reconoce la contribucion de los fondos, programas,
organismos especializados y otras entidades de las Naciones Unidas a la promocion
de laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, entre otras cosas
fomentando la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, y los alienta a seguir trabajando en ese
sentido en el futuro.
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123. El Comité Especial subraya la gravedad de todos los actos de violencia sexual
0 basada en el género, entre ellos los actos de explotacion y abuso sexuales, asi
como la importancia de dar respuesta a las necesidades de las victimas de esos
actos. EI Comité Especial hace hincapié en la necesidad de capacitar periodicamente
y en forma amplia a los funcionarios de las Naciones Unidas y el personal asociado
para que apliquen enfoques que tengan en cuenta la perspectiva de género en €l
contexto de sus responsabilidades y sus mandatos, y destaca también la necesidad,
cuando proceda, de responder a los casos de violencia sexual o basada en el género
teniendo en cuenta las diferencias culturales y de enviar asesores de las Naciones
Unidas en cuestiones de género a las misiones de la Organizacion.

124. El Comité Especial destaca la declaracion de la Presidencia del Consejo de
Seguridad de 24 de octubre de 2007, relativa a las mujeres y la paz y la seguridad
(S/PRST/2007/40), en particular por lo que respecta a la peticion formulada al
Secretario General de que incluyera en sus informes informacidon sobre los
progresos realizados con miras a la incorporacion de la perspectiva de género en
todas las misiones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, en
particular datos sobre las consecuencias de los conflictos armados para las mujeresy
las niflas y las medidas especiales propuestas y adoptadas para proteger a las
mujeresy las nifias de la violencia sexual y basada en el género.

125. El Comité Especia observa con preocupacion que las mujeres siguen estando
insuficientemente representadas a nivel del personal directivo superior y el personal
uniformado de las misiones de mantenimiento de la paz. Insta al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz a que elabore una estrategia integral para
aumentar la participacion de la mujer en todos los aspectos y categorias de las
operaciones de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz, de
conformidad con la resolucién 59/164 de la Asamblea General y la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

Losnifiosy el mantenimiento de la paz

126. EI Comité Especial reconoce las especiales necesidades de los nifios en
situaciones de conflicto armado, sobre todo la vulnerabilidad particular de las nifias,
como se especifica en las resoluciones de la Asamblea General 62/140y 62/141y la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad. Es preciso tener en cuenta las
necesidades particulares de los nifios en las situaciones de conflicto armado, las
negociaciones de paz y los acuerdos de paz.

127. EI Comité Especia recomienda incluir, cuando proceda, disposiciones
concretas para la proteccion de los nifios en los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz y desplegar, segun cada caso, asesores para la proteccion
de menores en todas las operaciones pertinentes de mantenimiento de la paz, de
conformidad con laresolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad.

128. El Comité Especial pide al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz que defina en mayor detalle el papel y las responsabilidades de los asesores
para la proteccion de menores en las misiones de mantenimiento de la paz y que
describa modalidades claras de cooperacion con los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas para garantizar una estrategia de prevencion y una respuesta
integrales en relacion con todas las formas de violencia contra | os nifios.
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129. El Comité Especial recomienda nombrar, en el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, a un coordinador para que haga de enlace con la
Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados y la Oficina del Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios, en el marco de sus mandatos
respectivos, afin de promover el compromiso y las acciones de mantenimiento de la
paz en la esfera de la proteccion del nifio.

130. El Comité Especial acoge con satisfaccion la creacion del mandato del
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios y
destaca la importancia de que este funcionario y la Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados cooperen
entre si y coordinen sus actividades, de conformidad con la resolucion 62/141 de la
Asamblea General, procurando evitar la duplicacion de tareas en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El VIH/SIDA y el mantenimiento de la paz

131. El Comité Especial observa con preocupacion que los problemas relativos a la
salud, entre ellos el VIH/SIDA, siguen siendo la principal causa de muerte sobre el
terreno. En ese sentido, toma nota de la publicacién de los resultados de las
investigaciones referidas en el parrafo 163 de su informe de 20073.

132. El Comité Especial reconoce la necesidad de que se normalice y racionalice la
presentacion de informacion médica en todas las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, incluidos |os datos sobre repatriacion y mortalidad,
para que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz pueda
acceder a ellas periodicamente con fines estratégicos y de planificacion.

133. El Comité Especia considera que las Naciones Unidas deberian adoptar las
normas mas rigurosas posibles para proteger del VIH/SIDA tanto al personal de
mantenimiento de la paz como a las poblaciones locales. Por ese motivo, acoge con
benepl&cito la inclusion de asesores y coordinadores en materia de VIH/SIDA en las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de |a paz.

134. EI Comité Especia reitera la necesidad de que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz se asegure de que todas las misiones
ofrezcan servicios suficientes y accesibles de educacion e informacion, de atencion
psicolégica y andlisis a titulo voluntario y demés servicios relacionados con el
VIH/SIDA atodo el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
protegiendo plenamente la confidencialidad y respetando el consentimiento
informado de la persona, conforme a la resolucion 1308 (2000) del Consegjo de
Seguridad y la resolucion 60/262 de la Asamblea General, titulada “Declaracion
politica sobre el VIH/SIDA™. También deberia considerarse la posibilidad de aplicar
protocol os de atencién psicologicay andlisis por iniciativa del personal de salud en
las instalaciones médicas de las misiones y de racionalizar los procedimientos de
andlisis existentes, como recomiendan la Organizacion Mundial de la Salud y €l
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA).

135. El Comité Especial insta ala Secretariay alos paises que aportan contingentes
a que sigan trabajando en la armonizacion de los programas de sensibilizacion

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 19 (A/61/19/Rev.1).
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previos al despliegue y aplicando las directrices de las Naciones Unidas relativas a
la certificacion médicay los problemas de salud que impiden el despliegue.

136. ElI Comité Especia recomienda aprovechar al maximo las posibilidades de
aplicar programas de capacitacion para la educacion entre pares y que €sos
programas sean coherentes y uniformes y estén dotados de recursos suficientes.

137. El Comité Especial elogia las actividades de difusion realizadas por las
operaciones de mantenimiento de la paz, en colaboracion con el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas y el ONUSIDA, para sensibilizar a las comunidades de los
paises receptores, asi como las iniciativas de colaboracion para integrar los
problemas relacionados con el VIH en los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.

138. EI Comité Especial reconoce la importancia de que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y el ONUSIDA celebren sesiones anuales de
informacién sobre los progresos realizados en relacion con el problema del
VIH/SIDA en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Proyectos de efecto rapido

139. El Comité Especia acoge con beneplé&cito la implementacion de proyectos de
efecto rgpido en las operaciones de mantenimiento de la paz y continGa
reconociendo la importante contribucion de esos proyectos a la e€jecucion
satisfactoria de los mandatos, al atender las necesidades inmediatas de la poblacién
local y fomentar la confianza en las operaciones de mantenimiento de la paz y el
apoyo a éstas.

140. El Comité Especial recuerda la seccion XVIII de la resolucion 61/276 de la
Asamblea General y subraya que los proyectos de efecto rapido son parte integrante
de la planificacion y el desarrollo de las misiones, asi como de la aplicacion de
estrategias amplias para responder a los desafios que plantean las operaciones de
mantenimiento de la paz complejas.

Cooperacion con los paises que aportan contingentes

141. El Comité Especial considera necesario mejorar la relacion entre quienes
planifican, elaboran los mandatos y administran las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y quienes ejecutan esos mandatos. Los
paises que aportan contingentes pueden contribuir considerablemente con su
experiencia y sus conocimientos técnicos al proceso de planificacién y ayudar al
Consgjo de Seguridad a adoptar decisiones acertadas, eficaces y oportunas con
respecto alas operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

142. El Comité Especial subraya la necesidad de que se cumplan estrictamente las
disposiciones de la resolucion 1353 (2001) del Consegjo de Seguridad y la nota de la
Presidencia del Consegjo de Seguridad de fecha 14 de enero de 2002 (S/2002/56), a
fin de hacer un aprovechamiento Optimo de esos mecanismos para forjar una
relaciéon més solida con los paises que aportan contingentes. Deberdn celebrarse
consultas con esos paises en todas las etapas de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de |la paz.
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143. El Comité Especia estima que esas consultas deberian celebrarse con
suficiente antelacion a la decision del Consgjo de Seguridad de prorrogar o
establecer el mandato de una operacion, de manera que las opiniones de los paises
que aportan contingentes puedan contribuir adecuadamente al proceso de adopcion
de decisiones. También estima que esas reuniones deberian celebrarse, incluso a
peticion de los paises que aportan contingentes, de acuerdo con las modalidades
enunciadas en la resolucion 1353 (2001) del Consejo de Seguridad. EI Comité
Especial insta a la Secretaria a que mejore el intercambio de informacion con los
paises que aportan contingentes y a que se asegure de que esos paises reciban
gjemplares de los informes del Secretario General sobre las distintas operaciones de
mantenimiento de la paz con la suficiente antelacion como para que puedan
celebrarse reuniones con esos paises antes de las deliberaciones entre los miembros
del Consegjo de Seguridad. EI Comité Especial alienta a todos los paises que aportan
contingentes a que participen activamente en las reuniones del Consgjo de
Seguridad y la Secretaria a fin de lograr resultados satisfactorios.

144. El Comité Especia subraya la importancia de mejorar la interaccion entre el
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las operaciones de mantenimiento
de la paz y los paises que aportan contingentes, de modo que la experiencia y los
conocimientos de esos paises puedan servir de base ala hora de gjecutar y prorrogar
mandatos de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. EI Comité Especial
alienta al Grupo de Trabajo del Consgjo de Seguridad a que aplique las
recomendaciones contenidas en su informe de 13 de diciembre de 2006
(S/2006/972).

145. El Comité Especial hace hincapié en que toda invitacion de la Secretaria a
participar en reuniones destinadas a poner en marcha nuevas misiones de
mantenimiento de la paz, o a ampliar misiones existentes, deberia ser transparente e
incluir atodos los paises que aportan contingentes.

146. El Comité Especial insta a la Secretaria a que consulte oportunamente a los
paises que aportan contingentes cuando prevea introducir algin cambio en las
tareas, las normas para entablar combate de cada misiéon, los conceptos
operacionales o la estructura de mando y control que repercuta en las necesidades
logisticas, de personal, de equipo y de capacitacion, para que dichos paises puedan
prestar asesoramiento en el proceso de planificacion y asegurarse de que sus
contingentes puedan responder a las nuevas exigencias. EI Comité Especial insta a
la Secretaria a que, al planificar reducciones de los contingentes de una operacion
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, consulte a los paises que
los aportan. La reduccion deberia hacerse efectiva solamente después de haber
sopesado las opiniones de los paises de que se trate y teniendo presente la situacion
imperante sobre el terreno. El Comité Especial considera que deben aprovecharse en
la mayor medida posible los procedimientos vigentes de interaccion entre |os paises
gue aportan contingentes, la Secretariay el Consejo de Seguridad.

147. EI Comité Especia reconoce y celebra los progresos realizados por la
Secretaria con miras a aumentar la cooperacion y las consultas con los paises que
aportan contingentes, entre otras cosas mediante las sesiones de informacion y las
reuniones celebradas en el Ultimo afio, y aguarda con interés que la cooperacion
continde y se amplie el afio préximo, incluso facilitando el acceso a material
informativo impreso.
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148. El Comité Especial pide a la Secretaria que, antes del despliegue de las
operaciones, prepare evaluaciones de las amenazas y las transmita a los paises que
podrian aportar contingentes. Reconoce que puede ser conveniente que esos paises
realicen visitas de reconocimiento a las nuevas misiones antes de comprometerse a
aportar contingentes. En este aspecto es necesario que exista, desde las primeras
etapas de la planificacion, una cooperacion més estrecha entre el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y el Departamento de Seguridad y una mayor
interaccién con los paises que podrian aportar contingentes.

Fomento de la capacidad de Africa en materia de
mantenimiento de la paz

149. El Comité Especia reconoce la multiplicidad de interesados que participan
directa e indirectamente en las actividades de fomento de la capacidad de Africa en
materia de mantenimiento de la paz. Por ese motivo, es preciso coordinar, en forma
coherente y eficaz, el apoyo que se presta a la Union Africana. EI Comité Especial
reitera la importancia de que la Unién Africana dirija 'y asuma como propio el plan
decenal de fomento de la capacidad, incluida la coordinacién de los donantes, y pide
a la Secretaria que siga ayudando a lograr ese objetivo, sirviendo de foro de
coordinacién y facilitando la ampliacién de la base de donantes.

150. El Comité Especial sefiala que, al reforzar la capacidad de mantenimiento de la
paz de Africa, es esencial proporcionar reservas logisticas y financieras para
facilitar la capacidad de despliegue rapido de la Uni6n Africana.

151. El Comité Especia hace hincapié en |la importancia de aplicar el plan de
accién conjunto de apoyo de las Naciones Unidas a la capacidad de mantenimiento
de la paz de la Union Africana a corto, mediano y largo plazo, que se centra
principalmente en la colaboracién en los ambitos de la prevencidn de conflictos y el
mantenimiento de la paz, en particular prestando asistencia al desarrollo de la
Fuerza de Reserva Africana. EI Comité Especial reitera su recomendacion de que el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz siga ayudando a la Unién
Africana a armonizar los procedimientos de planificacion conjunta y coordinacién
con las comunidades econdmicas subregional es.

152. EI Comité Especial pide que el equipo multidisciplinario de apoyo a las
actividades de mantenimiento de la paz de la Unién Africana que se ha establecido
siga coordinando todas las cuestiones del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz relacionadas con la cooperacién con la Unién Africanay
que se le informe regularmente sobre su funcionamiento y mandato, en particular
por lo que respecta a la prestacién del apoyo técnico tan necesario a las capacidades
regionales y subregionales.

Cooperacion con las entidades regionales

153. Habida cuenta de la responsabilidad primordial que compete a las Naciones
Unidas en lo que respecta a mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es,
el Comité Especial reafirma la importante contribucion que pueden hacer los
organismos y entidades regionales al mantenimiento de la paz, de conformidad con
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lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, cuando proceda
y siempre que lo permitan el mandato y la capacidad de los organismos y entidades
regionales.

154. El Comité Especial reconoce que las entidades regionales pueden ofrecer
capacidades excepcionales y complementarias en la cooperacion con las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz e insta a la Organizacion a
que fortalezca sus vinculos operacionales y su colaboracion con esas entidades. Una
estrecha colaboracion con las entidades regionales en las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz tendria un efecto positivo para €l
Optimo aprovechamiento de unos recursos limitados.

155. EI Comité Especia reitera que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz deberd seguir estableciendo marcos de cooperacion
practica que sustituyan los arreglos especiales por mecanismos y medidas de
coordinacion eficaces entre las Naciones Unidas y las entidades regionales y otros
donantes y asociados, con el objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia de las
actividades internacionales de mantenimiento de la paz. En la elaboracion de esos
marcos, €l Comité recomienda que se tengan plenamente en cuenta las ensefianzas
extraidas de experiencias recientes.

156. El Comité Especial toma nota del establecimiento, dentro de la Secretaria, de
una dependencia encargada de las asociaciones de colaboracion, ademas de la
dedicada a la Unidn Africana, con el cometido de coordinar todas las cuestiones
relacionadas con la cooperacion con las entidades regionales y otros asociados
multilaterales que se ocupen de cuestiones relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz. EI Comité considera que esta nueva dependencia podria
contribuir a evitar la duplicacion de las tareas de las instituciones multilaterales o la
competencia entre éstas.

157. El Comité Especial tiene sumo interés en continuar el dialogo con la Secretaria
para aprovechar a méaximo las posibilidades de emplear las capacidades de las
entidades regionales en las circunstancias apropiadas, como se prevé en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucién 60/1 de la Asamblea
General), en que se reconoce la importancia de forjar alianzas oficiales previsibles
entre las Naciones Unidas y las entidades regionales para estrechar lazos entre las
respectivas organizaciones.

158. El Comité Especial reitera su apoyo a la propuesta del Secretario General de ir
mas all& de las conversaciones sobre posibles marcos de cooperacion y poner en
practica modalidades concretas de cooperacion operacional en las tareas de
mantenimiento de la paz en el marco de acuerdos regionales.

M egjores précticas

159. El Comité Especial toma nota del examen que el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz esta llevando a cabo de las opciones técnicamente
viables y mas eficientes posibles para poner el material de orientacién a disposicion
de los paises que aportan contingentes, y aguarda con interés que se le transmitan
puntual mente | os resultados de ese examen.
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160. El Comité Especial toma nota de las medidas adoptadas para incluir un oficial
de mejores practicas, o un coordinador de mejores practicas, en las misiones de
mantenimiento de la paz y aguarda con interés el informe sobre los progresos
realizados al respecto.

161. El Comité Especial sefiala la importancia de elaborar material sobre mejores
practicas e incorporarlo a los procesos de aprendizaje en la actividad diaria de los
funcionarios y aguarda con interés informacién sobre los avances al respecto.

Capacitacion

162. El Comité Especial reafirma la necesidad de asegurar que todo el personal
seleccionado para misiones de mantenimiento de la paz posea la experiencia
profesional, los conocimientos y la capacitacion necesarios. A este respecto,
recuerda que la responsabilidad de capacitar al personal que formara parte de
operaciones de mantenimiento de la paz incumbe tanto a los Estados Miembros
como ala Secretaria, conforme a lo dispuesto en la resolucién 49/37 de la Asamblea
General.

163. El Comité Especial toma nota de las acciones emprendidas por la Secretaria
para elaborar una estrategia de capacitacion en actividades de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, en consulta con los Estados Miembros, y pide que se le
haga llegar dicha estrategia.

164. ElI Comité Especial toma nota de la labor que esté Ilevando a cabo el Servicio
de Capacitacion Integrada del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz para elaborar un conjunto de médulos y normas basicas de capacitacion y pide
que se le haga llegar un informe detallado sobre la marcha de los trabajos al
respecto con antelacion suficiente a su proximo periodo de sesiones sustantivo.

165. El Comité Especial atribuye gran importancia a la capacitacién en una época
en que aumenta la demanda de operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, y a ese respecto sefiala la utilidad de recurrir a la
experiencia de los principales contribuyentes de contingentes, con un largo historial
en operaciones de mantenimiento de la paz, en particular las més complejas, y de
alentarlos y apoyarlos en la tarea de ofrecer una amplia gama de oportunidades de
capacitacion a otros paises, en especial los paises que aportan contingentes por
primeravez o que han empezado a hacerlo recientemente.

166. El Comité Especia apoya las medidas adoptadas por los Estados Miembros y
las entidades regionales, en el contexto de sus respectivos mandatos, para aumentar
la capacidad del personal de las operaciones de paz en centros de capacitacion sobre
mantenimiento de la paz y alienta a los Estados Miembros a seguir apoyando esos
esfuerzos. EI Comité Especial continlia apoyando las iniciativas del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz encaminadas a proporcionar a esos
centros de capacitacion, asi como a los centros de coordinacion nacionales en
materia de capacitacion, la orientacion necesaria para impartir formacion al personal
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

167. EI Comité Especial, reconociendo que las tareas multidimensionales de
mantenimiento de la paz exigen conocimientos especializados y experiencia que la
mayoria de los Estados Miembros no puede reunir en forma continuada, alienta la
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cooperacion entre los Estados Miembros en el ambito de la capacitacion para las
operaciones de paz.

168. El Comité Especial toma nota del proceso de reconocimiento que lleva a cabo
el Servicio Integrado de Capacitacion en relacion con los cursos impartidos por las
instituciones de capacitacion y mantenimiento de la paz que usan los médulos
normalizados de capacitacion. Observando que este proceso se ha suspendido, el
Comité subraya la necesidad de elaborar oportunamente un mecanismo eficaz que
permita reanudar esa actividad y ampliar y acelerar el proceso de reconocimiento.

169. EI Comité Especial espera con interés que se sigan perfeccionando los
moédulos normalizados de capacitacion utilizados para la formacién de posibles
miembros del personal directivo superior de las misiones. En ese sentido, en los
nuevos cursos deberia darse mayor prioridad a la participacion de personal
seleccionado o presel eccionado.

170. Se deberia poner en marcha lo antes posible, un curso de capacitacion sobre el
proceso integrado de planificacion de misiones e incorporarlo como parte de las
actividades de capacitacion del personal directivo superior de las misiones de las
Naciones Unidas.

171. El Comité Especial observa las medidas adoptadas por la Secretaria para
mejorar la capacidad de adiestramiento previa al despliegue del personal de policia
y facilitar asistencia para actividades de capacitacion bilaterales cuando lo soliciten
los Estados Miembros. En tal sentido, aguarda con interés recibir més informacion
al respecto.

172. El Comité Especial exhorta a que se finalicen los primeros médulos de
capacitacion especializada para policias y se difundan entre los Estados Miembros y
las operaciones de mantenimiento de la paz en los seis idiomas oficiales y a que se
distribuyan los moédulos normalizados de capacitacion, que complementardn los
cursos de formacion de instructores del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

173. El Comité Especia toma nota de la labor en curso para la creaciéon del
programa de capacitacion en asuntos de administracion y recursos para el personal
directivo superior de las misiones y aguarda con interés un informe sobre la marcha
de los trabajos al respecto.

174. El Comité Especial exhorta a la Secretaria a que elabore, en forma urgente,
normas de capacitacion y directrices operacionales para las unidades de policia
constituidas, en estrecha consulta con los Estados Miembros.

175. El Comité Especia exhorta una vez mas a la Secretaria a que siga mejorando
la calidad de los modulos normalizados de capacitacion sobre prevenciéon de la
explotacion y el abuso sexuales en |as operaciones de mantenimiento de la paz, y a
los Estados Miembros a que los utilicen.

176. El Comité Especial pide al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz que siga facilitando informacion, material y mddulos de capacitacion sobre
cuestiones relativas a la lucha contra el VIH/SIDA para emplearlos durante la
capacitacion previa al despliegue del personal de mantenimiento de la paz.

177. El Comité Especia apoya la posibilidad de que el Servicio de Capacitacion
Integrada elabore un instrumento de aprendizaje electronico para las lecciones
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genéricas sobre mantenimiento de la paz que pueda ser empleado por las
instituciones nacionales o multinacional es de capacitacion de los Estados Miembros.
También alienta al Servicio de Capacitacion Integrada a que siga evaluando la
opcion de los mddul os de capacitacion en la web para todo el personal empleado en
misiones de mantenimiento de la paz.

178. El Comité Especial manifiesta su satisfaccion por las medidas adoptadas por la
Secretaria, en cooperacion con los Estados Miembros, para facilitar el acceso de los
candidatos de paises en desarrollo a los cursos de capacitacion en linea sobre el
mantenimiento de la paz. El Comité Especial alienta a la Secretaria a seguir
contribuyendo a la elaboracion de programas en linea sobre mantenimiento de la paz
gue estén disponibles en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y que
sean de facil acceso paralos candidatos de |os paises que aportan contingentes.

179. EI Comité Especial acoge con satisfaccion el programa de aprendizaje
electronico para personal africano de mantenimiento de la paz del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) y la
reciente puesta en marcha del programa de aprendizaje electrénico para persona de
mantenimiento de la paz de América Latina y el Caribe de ese mismo Instituto. El
Comité Especial agradece las contribuciones voluntarias que permitieron ofrecer los
cursos en inglés, francés y espafiol sin gastos de ensefianza y alienta a los Estados
Miembros a que apoyen la creacion de versiones en francés y espafiol de los cursos
que faltan. EI Comité Especial insta a Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y al UNITAR a que colaboren para impulsar los programas
de aprendizaje electronico existentes y a que se esfuercen por asegurar que el
material de capacitacion de ambas organizaciones sea complementario. EI Comité
Especial también promueve la participacion amplia y continuada del personal de
mantenimiento de la paz en Africa, América Latina'y el Caribe en los programas
respectivos. Destaca, sin embargo, que estos valiosos programas no sustituyen a los
que administra el Servicio de Capacitacion Integrada.

180. EI Comité Especia alienta a la Secretaria a que traduzca el material de
capacitacion sobre mantenimiento de la paz a todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

181. El Comité Especial reitera su peticion de que el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz elabore una estrategia integra de capacitacion en
cuestiones de género y aguarda con interés recibir informacion al respecto.

Asuntos de personal

182. El Comité Especial reconoce la positiva labor realizada por el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno en relacién con la contratacion equilibrada de personal,
conforme ala Carta, el Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas
y las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, e insta al Secretario General
a que continue realizando gestiones con ese fin. EI Comité Especial reitera que, de
conformidad con el Articulo 101 de la Carta, al nombrar el personal |a consideracién
primordial que se tendra en cuenta es la necesidad de asegurar el més alto grado de
eficiencia, competencia e integridad, y se daréd debida consideracién también a la
importancia de contratar el personal en forma de que haya la mas amplia
representacion geogréfica posible. EI Comité Especial sefiala que se debe seguir
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tratando de incorporar la perspectiva de género, conforme a las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

183. El Comité Especial recuerda la resolucion 61/244 de la Asamblea General, en
particular el parrafo 2 delaseccion Il y los parrafos 1y 2 de la seccion XI.

184. El Comité Especia considera que para lograr una representacion adecuada en
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de
Apoyo alasActividades sobre el Terreno y las misiones de mantenimiento de |la paz,
también deben tenerse presentes las contribuciones de los Estados Miembros. El
Comité Especial insta al Secretario General a que vele por una representacion justa
de los paises que aportan contingentes cuando se seleccione personal para esos
puestos.

185. Al Comité Especial le preocupa el elevado nimero de vacantes en las misiones
de mantenimiento de la paz y pide a la Secretaria que agilice e proceso de
contratacion de personal para cubrir las vacantes sin demora.

186. El Comité Especial recuerda que €l francésy el inglés son los dos idiomas de
trabajo de la Secretaria. Subraya la importancia de una interaccion efectiva entre la
Sede y €l terreno para asegurar la eficacia de las comunicaciones y velar por la
seguridad del personal de mantenimiento de la paz. En ese sentido, alienta al
Secretario General a adoptar las medidas necesarias para contratar personal que
domine los idiomas de trabajo de la Secretaria para el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno.

187. El Comité Especial reconoce asimismo que es necesaria la interaccion de los
observadores militares y el personal civil y de policia de las Naciones Unidas con la
poblacion local. Por ese motivo, los conocimientos linglisticos son un elemento
importante de los procesos de seleccion y capacitacion. El Comité Especial insta al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y al Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno a que hagan lo posible por contratar
personal y expertos en mision con conocimientos lingiisticos que puedan ser de
utilidad en la zona de la mision en que vayan a ser desplegados, para atender
determinadas necesidades concretas de |as operaciones de mantenimiento de la paz.
Afirma, pues, que en esos procesos se deberia tener en cuenta como ventgja
adicional el dominio del idioma oficial que se hable en el pais.

188. ElI Comité Especia recuerda a la Secretaria que el personal enviado a las
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno con el cometido de administrar
examenes para contratar expertos en mision, en particular para examinar los
conocimientos linguisticos y las aptitudes de conducci6n, debe tener la certificacion
adecuaday cefiirse alos criterios de examen basados en 1o0s programas normalizados
de las Naciones Unidas.

189. ElI Comité Especial tiene presente la labor realizada por las Divisiones de
Policia y de Asuntos Militares para contratar personal de mantenimiento de la paz
de habla francesa, especialmente agentes de policia, para atender necesidades
especificas de las operaciones de mantenimiento de la paz.

190. Al Comité Especial le preocupa que los tramites de solicitud de indemnizacion
por muerte o discapacidad de funcionarios de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas sean tan engorrosos y prolongados y que carezcan de
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transparencia. EI Comité Especial observa, ademas, que existen discrepancias entre
las prestaciones en concepto de indemnizacion a que tienen derecho los expertos en
mision y las que reciben los miembros de los contingentes. A este respecto, recuerda
la seccion X de la resolucion 61/276 de la Asamblea General y pide al Secretario
General que vele por que se aplique en forma cabal y oportuna.

Cuestiones financier as

191. El Comité Especia recuerda todas las disposiciones de las resoluciones de la
Asamblea General, en particular el parrafo 1 de la resoluciéon 61/279, en que se
reafirma que la Quinta Comision es la Comision Principal de la Asamblea General
responsabl e de las cuestiones administrativas y presupuestarias. También recuerda €l
articulo 153 del reglamento de la Asamblea General.

192. El Comité Especial insiste, una vez més, en que todos los Estados Miembros
deben pagar sus cuotas integra y puntualmente y sin condiciones. Reafirma la
obligacién contraida por los Estados Miembros, en virtud del Articulo 17 de la
Carta, de sufragar los gastos de la Organizacion en la proporcién que determine la
Asamblea General, teniendo presente la responsabilidad especial que incumbe a los
Estados que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad en lo relativo al
mantenimiento de la paz y |a seguridad, como se sefiala en laresolucion 1874 (S-1V)
de la Asamblea General, de 27 de junio de 1963.

193. El Comité Especial expresa su preocupacion por el elevado monto de los
reembolsos pendientes que las Naciones Unidas adeudan actualmente a los paises
gue aportan contingentes militares y personal de policia, que podria incidir
negativamente en la capacidad de este importante instrumento de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. EI Comité Especial sefiala asimismo que
todavia hay contribuyentes a los que no se les ha reembolsado su participacion en
diferentes misiones en curso y en misiones clausuradas hace mas de un decenio.
Insta a la Secretaria a que siga buscando modalidades practicas para subsanar esa
circunstancia excepcional y a que informe alos Estados Miembros o antes posible.

194. EI Comité Especial hace hincapié en la importancia de reembolsar
puntualmente a los paises que aportan contingentes y personal de policia sus
contribuciones a las actividades de mantenimiento de la paz. En ese sentido, insta a
la Secretaria a tramitar y pagar cuanto antes los reembol sos.

195. El Comité Especial observa que la Asamblea General reanudara su examen de
la propuesta del Secretario General relativa ala viabilidad de la consolidacion de las
cuentas de las operaciones de mantenimiento de la paz en la segunda parte de la
continuacion de su sexagésimo segundo periodo de sesiones.

196. Lacontribucion financiera de los Estados Miembros de las Naciones Unidas es
esencial para que las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas se desarrollen con éxito, y es importante que los pagos se hagan
puntualmente y sin condiciones. EI Comité Especial reconoce que también deberian
tenerse en cuenta las opiniones de contribuyentes que no sean paises que aportan
contingentes, segun proceda. EI Comité Especial subraya la importancia de celebrar
consultas periddicas de caracter ordinario entre todos los interesados y 10s 6rganos
mas importantes de toma de decisiones en materia de mantenimiento de la paz.
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197. El Comité Especial celebra que el grupo de trabajo sobre el equipo de
propiedad de los contingentes de 2008 haya llegado a sus recomendaciones por
consenso. Hace hincapié en la importancia de que se hagan inspecciones eficaces y
transparentes del equipo de propiedad de los contingentes. Reconoce que desde
2002 no se han examinado los costos de |os contingentes.

Otros asuntos

198. EI Comité Especia recomienda a la Asamblea General que, durante su
sexagésimo tercer periodo de sesiones, celebre una sesion conmemorativa del
sexagésimo aniversario de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, conforme se describe en el pérrafo 42 del documento
A/62/250.

199. El Comité Especial, consciente de que en 2008 se cumple el sexagésimo
aniversario de las operaciones de mantenimiento de la paz, recomienda que la
Asamblea General apruebe el siguiente proyecto de declaracion:

Declaracion con motivo de cumplir se el sexagésimo
aniversario de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento dela paz

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas, recordamos con
orgullo la concesién del Premio Nobel de la Paz de 1988 a las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Hoy en dia, el mantenimiento de la
paz es la actividad emblemética de las Naciones Unidas, que contribuye a
restablecer la paz y la estabilidad y da esperanzas a millones de personas de
distintas regiones del mundo afectadas por conflictos. Rendimos homenaje a los
cientos de miles de hombres y mujeres que en los Ultimos 60 afios han prestado
servicio bajo la bandera de las Naciones Unidas en més de 60 operaciones de
mantenimiento de la paz en todo el mundo y honramos la memoria de los més de
2.400 integrantes de las operaciones de mantenimiento de la paz que dieron su vida
por la causa de la paz. También encomiamos los esfuerzos realizados por el personal
de las Naciones Unidas y el personal asociado que actualmente prestan servicio en
operaciones de mantenimiento de la paz.

Reiteramos nuestro firme apoyo a todas las medidas que se adopten para
fomentar con eficacia la proteccion y la seguridad del personal de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas. Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, reafirmamos nuestro compromiso y nuestra voluntad de prestar pleno apoyo
al personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, a fin de que pueda
llevar adelante con éxito y en condiciones de seguridad las tareas que se le han
encomendado.
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Composicion del Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento dela Paz en su periodo de
sesiones de 2008

Miembros:

Afganistan, Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia,
Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerun,
Canad4, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia, Congo, Costa Rica, Cote
d’'Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Grecia,
Guatemala, Guinea, Guyana, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), Irag, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamahiriya
Arabe Libia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait,
Libano, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Moldova, Mongolia, Montenegro,
Mozambique, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bgjos, Pakistan, Palau, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Democratica
Popular Lao, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Rumania,
Rwanda, Samoa, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka,
Sudéfrica, Sudan, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Timor-Leste, Togo,
Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana
de), Yemen, Zambia, Zimbabwe.

Observadores:

Andorra, Angola, Botswana, Comoras, Eritrea, Myanmar, Nicaragua, Panama,
Republica Popular Democratica de Corea, Somalia, Viet Nam, Santa Sede,
Comunidad Europea, Comité Internacional de la Cruz Roja, Corte Penal
Internacional, Organizacion Internacional de la Francofonia, Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), Soberana Orden Militar de
Malta, Union Africana
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