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Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe se ha elaborado en atencién alo dispuesto en la resolucion
59/287 de la Asamblea General, en que la Asamblea pidio al Secretario General que
informara anualmente a los Estados Miembros de todas |as medidas adoptadas en los
casos en que se demostrara la existencia de faltas de conducta y/o conducta delictiva,
de las medidas disciplinarias y, segun procediera, de las actuaciones judiciales
emprendidas de conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El
informe abarca el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio
de 2007.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha elaborado en atencion a lo dispuesto en el parrafo 16
de la resolucion 59/287 de la Asamblea General, en que la Asamblea pidi6 al
Secretario General que informara anualmente a los Estados Miembros de todas las
medidas adoptadas en los casos en que se demostrara la existencia de faltas de
conducta y/o conducta delictiva, de las medidas disciplinarias y, segin procediera,
de las actuaciones judiciales emprendidas de conformidad con los procedimientos y
normas establecidos. El informe abarca el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 2006 y el 30 de junio de 2007.

2.  De conformidad con la peticion contenida en el parrafo 17 de la resolucion
59/287, se distribuird una circular informativa a fin de que todos los funcionarios de
la Organizacion estén informados de los ejemplos méas frecuentes de falta de
conducta y/o conducta delictiva y de sus consecuencias disciplinarias, incluso de
toda posible actuacién judicial, teniéndose debidamente en cuenta la proteccién de
la privacidad de los funcionarios de que se trate.

3.  En la seccion |l infra se presenta una resefia del mecanismo administrativo
aplicable a las cuestiones disciplinarias con objeto de que se puedan comprender en
su contexto los datos que figuran en las secciones Il y V. En la seccién |11 del
informe figura un resumen de los casos en relacion con los cuales el Secretario
General impuso medidas disciplinarias durante el periodo a que se refiere el
presente informe. En la seccién 1V figuran datos comparativos y cifras claras que
reflejan las medidas adoptadas en relacién con todos los casos que se completaron
durante el periodo que se examina, incluidos los casos en los que no se impusieron
medidas disciplinarias, y se presenta informacién sobre la practica seguida por el
Secretario General ante casos de presunta conducta delictiva.

Resefia del mecanismo administrativo en cuestiones
disciplinarias

Normas querigen la conducta de los funcionarios:

4.  El parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que
la “consideracion primordial que se tendra en cuenta al nombrar el personal de la
Secretariay al determinar las condiciones del servicio es la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad” (sin cursivas en el original).

5. El articulo | del Estatuto del Persona y el capitulo | del Reglamento del
Personal, titulados ambos “Deberes, obligaciones y prerrogativas’, enuncian los
valores basicos que han de abrazar |os funcionarios publicos internacionales debido

Para una exposicion completa de |as disposiciones pertinentes, véase el boletin del Secretario
General ST/SGB/2002/13, titulado “ Status, basic rights and duties of United Nations staff
members”, publicado a peticién de la Asamblea General. Las disposiciones relativas ala
condicion, los derechos y las obligaciones de los funcionarios y alas cuestiones disciplinarias
figuran también en la version electrénica del manual de recursos humanos (Human Resources
Handbook), en los acapites “ Status, basic rights and duties” y “Disciplinary”.
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a su condicion, asi como manifestaciones concretas de esos valores basicos. En
cuanto a los casos concretos de conducta esperada o prohibida, se hace mencion en
particular de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal y de la regla 101.2 del
Reglamento del Personal.

Falta de conducta

6. El articulo X del Estatuto del Personal, titulado “Medidas disciplinarias’,
estipula en la clausula 10.2 que el Secretario General “podra imponer medidas
disciplinarias a los funcionarios cuya conducta no sea satisfactoria’. La regla 110.1
del Reglamento del Personal, relativa a la falta de conducta, dispone que el
“incumplimiento por un funcionario de las obligaciones que le imponen |la Carta de
las Naciones Unidas, el Estatuto y Reglamento del Personal u otras directivas
administrativas aplicables, o de las normas de conducta que se esperan de un
funcionario internacional, podra ser calificado de conducta no satisfactoria ... y dar
lugar alainstitucion de un procedimiento disciplinario y alaimposicion de medidas
disciplinarias por falta de conducta’. Andlogamente, el parrafo a) de la regla 101.2
dispone que “se podran iniciar los procedimientos disciplinarios ... contra el
funcionario que no respetara sus obligaciones y las normas de conducta establecidas
en la Carta de las Naciones Unidas, el Estatuto y el Reglamento del Personal, el
Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada y todas las
publicaciones administrativas’. Dentro de esos pardmetros, el Secretario General
tiene amplia discrecion para determinar qué constituye falta de conducta e imponer
medidas disciplinarias. La instruccién administrativa ST/AI/371, relativa a medidas
y procedimientos disciplinarios revisados?, proporciona otros ejemplos de conducta
que se puede sancionar con medidas disciplinarias.

Garantias procesales

7. Cuando €l jefe de la oficina o0 el funcionario responsable estime, de resultas de
una investigacion, que se justifica instaurar procedimientos disciplinarios, remitira
el asunto al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos para que decida
si la cuestion se ha de sustanciar como caso disciplinario3. Durante el periodo que
se examina, realizé investigaciones preliminares el jefe de oficina, €l funcionario
designado por éste, o la Oficina de Servicios de Supervision Interna, por iniciativa
propia o a peticién del jefe de oficina.

8.  Si el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos decide incoar el
procedimiento disciplinario, como medida previa se notifica a funcionario por
escrito de los cargos y de su derecho a recabar asistencia letrada. Se brinde al
funcionario una oportunidad razonable de responder a esos cargos. A la luz de las
observaciones del funcionario, se decide si ha de dar por terminado el caso o se ha

También es pertinente la instruccion administrativa ST/A1/379, relativa a los procedimientos
aplicables en casos de hostigamiento sexual .

El jefe de administracién en una misién remitira el caso al Servicio de Apoyo y Administracion
de Personal del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Sede, que a su
vez remitird el asunto ala Oficina de Gestion de Recursos Humanos si esta de acuerdo con lo
planteado por la mision.
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de remitir a un Comité Mixto de Disciplina para su dictamen, o si se ha de destituir
sumariamente al funcionario.

9. Si bien el Secretario General tiene amplia facultad discrecional para
determinar la medida que corresponda en cada caso, ningun funcionario puede ser
objeto de una medida disciplinaria hasta que la cuestion haya sido remitida a un
Comité Mixto de Disciplina para que dictamine sobre las medidas que
correspondan. Se puede prescindir de esa remision a un Comité Mixto de Disciplina
si el funcionario y el Secretario General convienen en una medida disciplinaria, en
cuyo caso las actuaciones no tendrian objeto. La previa remisién a un Comité Mixto
de Disciplina es innecesaria cuando la gravedad de la falta justifica la destitucion
sumaria; no obstante, los funcionarios destituidos sumariamente pueden, por
iniciativa propia, solicitar que el caso sea revisado por un Comité Mixto de
Disciplina. Todos los funcionarios sujetos a medidas disciplinarias pueden recurrir,
en Ultimainstancia, a Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas*.

Medidas disciplinarias

10. La regla 110.3 del Reglamento del Personal dispone que las medidas
disciplinarias pueden consistir en una o mas de las siguientes medidas (es decir, que
se puede imponer mas de una medida en cada caso):

a) Amonestacion del Secretario General por escrito;
b) Pérdida de uno o mas de los escalones en la categoria;

c) Pérdida durante un periodo determinado del derecho al incremento
periodico dentro de la categoria;

d) Suspension sin sueldo;
e) Multg
f)  Descenso de categoria;

g) Separacion del servicio, con o sin aviso o indemnizacion en lugar del
aviso;

h)  Destitucion sumaria
11. Para determinar la medida que corresponde, cada caso se decide conforme al

fondo del asunto, habida cuenta de los detalles del caso, incluidas las circunstancias
agravantes y atenuantes.

Otras medidas

12. Las advertencias, escritas o verbales, hechas por un superior jerarquico no se
consideran medidas disciplinarias. Al igual que las admoniciones o las cartas de
apercibimiento, las advertencias son medidas administrativas y de gestién. Sin
embargo, son también medidas importantes para hacer observar las normas de

Numerosos fallos del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, se refieren a medidas
disciplinarias y demuestran |a préctica del Secretario General en las causas incoadas ante el
Tribunal. Los resimenes de esos fallos se pueden consultar en linea en “ Case and Jurisprudence
Digest” (véase http://webfarmext.un.org/hrmtribunal).
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conducta debida y promover la rendicion de cuentas. Cuando la conducta indebida
incide en la actuacion profesional, la cuestion se aborda en el contexto de la gestion
de la actuacion profesional. Esto puede incluir capacitacion, asesoramiento,
retencion del incremento periddico, no renovacion del contrato o rescision del
nombramiento.

Resumen delos casos en que el Secretario General impuso
medidas disciplinarias durante el periodo comprendido
entreel 1° dejulio de 2006y e 30 dejunio de 2007

13. A continuacién se presenta un resumen de cada caso que llevéd a la imposicién
de medidas disciplinarias, con indicacion de la naturaleza de la falta de conducta 'y
la medida o medidas disciplinarias impuestas por el Secretario General. La funcién
u otros detalles del funcionario se indica s6lo cuando éstos se consideraron
circunstancias agravantes para determinar las medidas que debian adoptarse. No se
mencionan |os problemas de conducta resueltos por medios distintos de las medidas
disciplinarias.

14. No todos los casos que se sefialan ala atencion del Secretario General llevan a
la adopcién de medidas disciplinarias o de otra indole. Cuando el examen de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos pone de manifiesto que no hay pruebas
suficientes para incoar un caso disciplinario, o cuando el funcionario presenta una
explicacién satisfactoria en respuesta a los cargos, se cierra el caso y se considera
que el funcionario queda exonerado de los cargos. También se puede cerrar €l caso
si el funcionario se jubila o se separa del servicio por otras razones antes de que se
concluyan las actuaciones para la aplicacién de medidas disciplinarias, pues €l
Secretario General carece de facultades para imponer medidas disciplinarias a los
ex funcionarios. En esos casos, se deja constancia en el expediente administrativo
del funcionario.

Abuso de poder/hostigamiento

15. Un funcionario hostigd verbalmente y agredié6 a un colega. Medidas
adoptadas: multa por un importe equivalente a seis meses de sueldo basico neto;
amonestacion por escrito. También se exigié a funcionario que recibiera
asesoramiento con arreglo al dictamen de un Comité Mixto de Disciplina.

16. Un funcionario claramente embriagado hostigd a una funcionaria. Medidas
adoptadas: amonestacion por escrito previa decision de no remitir el caso a un
Comité Mixto de Disciplina.

Fraude/ter giver sacion

17.  Un funcionario modificod una lista firmada de candidatos a un puesto vacante,
con lo que influyéd indebidamente en el proceso de nombramiento. Medidas
adoptadas: separacion del servicio tras el dictamen de un Comité Mixto de
Disciplina.
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18. Un funcionario presentd una solicitud de reembolso de gastos de educacion de
un hijo que contenia informacion incorrecta. El funcionario se habia basado en la
informacién suministrada por el hijo sin comprobar por otros medios su exactitud.
Medidas adoptadas: amonestacion por escrito previa decision de no remitir el caso a
un Comité Mixto de Disciplina

19. Un funcionario false6 a sabiendas sus antecedentes académicos, en el
formulario de antecedentes personales que presentd a la administracion. Medidas
adoptadas: separacion del servicio tras el dictamen de un Comité Mixto de
Disciplina.

20. Un funcionario proporciond a otro funcionario un certificado médico de las
Naciones Unidas para ayudarlo a falsificar certificados médicos a fin de que otros
funcionarios los utilizaran para facilitar su participacion en los Juegos
Interinstitucionales de las Naciones Unidas. Medidas adoptadas: amonestacion por
escrito previa decision de no remitir el caso aun Comité Mixto de Disciplina.

21. Un funcionario presento siete certificados médicos falsificados para facilitar la
participacion de siete funcionarios en los Juegos Interinstitucionales de las Naciones
Unidas. Medidas adoptadas: amonestacion por escrito previa decision de no remitir
el caso aun Comité Mixto de Disciplina.

Hurto/malver sacion

22. Un funcionario intentd robar camaras para neumaticos de camiones en un
taller de reparacion de vehiculos de las Naciones Unidas. Medidas adoptadas:
amonestacion por escrito; pago de una multa por un importe de 200 ddlares de los
EE.UU.; y pérdida de un escalén en la categoria, previa decision de no remitir €l
caso a un Comité Mixto de Disciplina.

23. Un funcionario rob6d combustible de un camién cisterna de las Naciones
Unidas para venderlo en el mercado negro. Cuando fue detenido, el funcionario
intentd sobornar a un policialocal. Medidas adoptadas: destitucion sumaria.

24. Un funcionario intentd robar bienes en locales de las Naciones Unidas.
Medidas adoptadas: amonestacién por escrito; pérdida de un escalon en la
categoria; pérdida durante un afo del derecho al incremento periddico dentro de la
categoria, previa decision de no remitir el caso a un Comité Mixto de Disciplina.

25. Un funcionario malversd fondos de la Organizacion por valor de 1.159 délares
de los EE.UU. Medidas adoptadas: separacion del servicio tras el dictamen de un
Comité Mixto de Disciplina.

26. Un funcionario utilizé fraudulentamente vehiculos de las Naciones Unidas
para fines personales durante un periodo de tres afios valiéndose de una identidad
ajena. Medidas adoptadas: destitucion sumaria.

27. Un funcionario gestioné incorrectamente varios proyectos de construccién de
las Naciones Unidas, no control6 adecuadamente a sus subordinados, inflé
innecesariamente las estimaciones de gastos de los contratos y solicitd y acepté un
soborno de un contratista local. Medidas adoptadas: separacion del servicio tras el
dictamen de un Comité Mixto de Disciplina.
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28. Un funcionario no reintegrd en el plazo previsto dinero no utilizado que se le
habia anticipado para entregar a otros, ni rindio cuenta de ese dinero en ese plazo.
Medidas adoptadas: amonestacion por escrito previa decision de no remitir €l caso a
un Comité Mixto de Disciplina.

Explotacion sexual y abuso sexual

29. Un funcionario tuvo relaciones sexuales consensuales con una mujer de la
zona de la misién y después le dio dinero para gastos. Medidas adoptadas:
amonestacion por escrito tras el dictamen de un Comité Mixto de Disciplina.

30. Un funcionario sometié a funcionarios y voluntarios de las Naciones Unidas a
explotacion, abuso y hostigamiento sexuales. El funcionario también cometi6 abuso
de poder pues intenté recibir favores y beneficios personales de funcionarios y
voluntarios de las Naciones Unidas a cambio de cumplir con actos oficiales y
favores sexuales a cambio de empleo o servicios. Medidas adoptadas: destitucién
sumaria.

31. Un funcionario utilizé una computadora de las Naciones Unidas para enviar y
recibir fotografias y videoclips pornogréficos. El funcionario también solicitd
favores sexuales a mujeres de una zona de mision y pagé por ellos. El funcionario
tomé ademas fotografias pornogréficas de mujeres de la localidad que después se
hicieron publicas. Medidas adoptadas; separacion del servicio tras el dictamen de
un Comité Mixto de Disciplina.

Faltas de conducta relacionadas con la informatica

32. Un funcionario utilizé una computadora de las Naciones Unidas para recibir y
difundir ampliamente fotografias y videoclips pornograficos. Medidas adoptadas:
descenso de una categoria sin posibilidad de ascenso durante tres afios, previa
decision de no remitir el caso a un Comité Mixto de Disciplina.

33. Un funcionario utilizé una computadora de las Naciones Unidas para recibir y
difundir fotografias y videoclips pornogréaficos. Medidas adoptadas: pérdida de tres
escalones en la categoria; pérdida durante tres afios del derecho al incremento
periddico dentro de la categoria, previa decision de no remitir el caso a un Comité
Mixto de Disciplina.

34. Un funcionario utilizé una computadora de las Naciones Unidas para recibir y
difundir fotografias y videoclips pornogréficos. Medidas adoptadas: pérdida de tres
escalones en la categoria; pérdida durante tres afos del derecho al incremento
periddico dentro de la categoria, previa decision de no remitir el caso a un Comité
Mixto de Disciplina.

35. Un funcionario utilizé una computadora de las Naciones Unidas para recibir y
almacenar fotografias y videoclips pornogréficos. Medidas adoptadas: pérdida de
dos escalones en la categoria; pérdida durante dos afios del derecho a incremento
periddico dentro de la categoria, previa decision de no remitir el caso a un Comité
Mixto de Disciplina.
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36. Un funcionario utilizdé una computadora de las Naciones Unidas para recibir y
almacenar fotografias y videoclips pornogréficos. Medidas adoptadas: pérdida de
dos escalones en la categoria; pérdida durante dos afios del derecho a incremento
periédico dentro de la categoria, previa decision de no remitir el caso a un Comité
Mixto de Disciplina.

37. Un funcionario que trabajaba en tecnologia de la informacion usd una
contrasefia para acceder sin autorizacion a la cuenta de correo electronico de las
Naciones Unidas de otro funcionario y leer el correo electrénico de ese funcionario.
Medidas adoptadas. amonestacion por escrito; pérdida de dos escalones en la
categoria; pérdida durante un afo del derecho al incremento periddico dentro de la
categoria, previa decision de no remitir el caso a un Comité Mixto de Disciplina

38. Un funcionario utilizé una computadora de las Naciones Unidas para acceder a
material pornogréfico durante un periodo de 16 meses. Medidas adoptadas: pérdida
de dos escalones en la categoria y pérdida durante tres afios del derecho al
incremento periddico dentro de la categoria, previa decision de no remitir el caso a
un Comité Mixto de Disciplina

39. Un funcionario accedi6é a la cuenta de correo electronico de las Naciones
Unidas de un colega, copié una nota privada de ese colega y la envié a los
superiores jerérquicos de éste. Cuando se produjo el acceso no autorizado, los dos
funcionarios competian por el mismo puesto. Medidas adoptadas: descenso de
categoria sin posibilidad de ascenso durante tres afios y multa por un importe
equivalente a un mes de sueldo, tras el dictamen de un Comité Mixto de Disciplina.

Conflicto deintereses

40. Un funcionario incurrié en un conflicto de intereses en el marco de un proceso
de contratacion. El funcionario también se comporté en forma insubordinada
durante la investigacion y la obstaculizé. Medidas adoptadas: amonestacion por
escrito, previa decision de no remitir el caso a un Comité Mixto de Disciplina

41. Un funcionario que trabajaba en el sector de las adquisiciones incurrié en un
conflicto de intereses al concertar un acuerdo comercial con representantes de un
proveedor de las Naciones Unidas. Medidas adoptadas: destitucion sumaria.

M edidas adoptadas en todos |os casos completados
durante & periodo comprendido entre el 1°dejulio
de 2006 y €l 30 dejunio de 2007

42. La lista que figura a continuacion contiene el nimero total de casos que se
completaron durante el periodo que se examina, incluidos aquellos que no llevaron a
la imposicion de una medida disciplinaria. Cabe sefialar que, debido a tiempo
necesario para tramitar los asuntos disciplinarios con arreglo a los procedimientos
establecidos, incluida la necesidad, en algunos casos, de obtener mas informacion
tras la investigacion inicial, el requisito de dar a los funcionarios la oportunidad de
responder a las acusaciones de falta de conducta y la remision del caso a un Comité
Mixto de Disciplina para que emita un dictamen, los nUmeros corresponden a los
casos completados durante el periodo que se informay que se habian remitido a la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos antes y durante ese periodo.
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Numero aproximado de funcionarios 37371
Numero de casos completados durante el periodo que se examina 55
Destituciones sumarias 4
Otras medidas disciplinarias adoptadas previa decision de no remitir 15
el caso al Comité Mixto de Disciplina

Otras medidas disciplinarias adoptadas tras el dictamen de un Comité 8
Mixto de Disciplina

M edidas administrativas® 13
Casos en gque no se adoptaron medidas disciplinarias ni administrativas® 15

Conducta ddlictiva

43. En laresolucion 59/287 se pide al Secretario General que adopte medidas sin
tardanza en los casos en que “se demuestre la existencia de ... conducta delictiva’ e
informe a los Estados Miembros de las medidas adoptadas. La Oficina de Asuntos
Juridicos ha dictaminado que las autoridades competentes de |os Estados Miembros
son las Unicas que pueden determinar, con arreglo a sus procedimientos penales, si
la conducta de un funcionario es delictiva. La Oficina tiene conocimiento de dos
casos de funcionarios de las Naciones Unidas que han sido objeto, durante el
periodo que se examina, de procedimientos penales incoados por las autoridades
nacional es competentes de Estados Miembros:

a) Un funcionario fue acusado y detenido por utilizar la valija diplomatica
para cometer el delito de contrabando de estupefaciente (khat). El funcionario se
declaré culpable de posesién de una sustancia sujeta a fiscalizacion y esta a la
espera de gque se dicte sentencia;

b) Un ex funcionario que habia sido objeto de destitucion sumaria por falta
de conducta fue acusado, procesado y declarado culpable de utilizacion fraudulenta
del correo y las telecomunicaciones, asociacion ilicita y corrupcién, y esta a la
espera de gque se dicte sentencia.

44. El Secretario General recomienda que la Asamblea General tome nota del
presente informe.

Las medidas administrativas incluyen las advertencias escritas o verbales, las admoniciones y
las cartas de apercibimiento, que en todos los casos son medidas importantes para hacer
observar las normas de conducta debida y promover la rendicion de cuentas. Ademas, cuando la
conducta incide en la actuacion profesional, la cuestion se aborda en el contexto de la gestion de
la actuacion profesional, lo que puede incluir capacitacion, asesoramiento, retencién del
incremento periddico, no renovacion del contrato o rescision del nombramiento.

Como se sefiala en el parrafo 14 del presente informe, la decision de no tomar medidas
disciplinarias o administrativas se basa normalmente en la falta de pruebas en relacién con la
falta de conducta o lairregularidad. En algunos casos, no se adoptaron medidas dado que el
funcionario se habia separado del servicio durante la investigacion por renuncia, reduccion de la
plantilla o fallecimiento.



