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 项目 135 

人力资源管理 

 

  2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间秘书长处理纪律 
问题和可能犯罪行为的做法 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 本报告是根据大会第 59/287 号决议提交的。大会在该决议中请秘书长每年

向各会员国通报对不当行为和（或）犯罪行为已被证实的案件采取的所有行动，

以及按既定程序和条例采取的纪律行动和酌情采取的法律行动。本报告所述期间

为 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日。 

 

 

__________________ 

 
*
 A/62/150。 
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 一． 导言 
 
 

1. 本报告是根据大会第 59/287 号决议第 16 段提交的。大会在该决议中请秘书

长每年向各会员国通报对不当行为和（或）犯罪行为已被证实的案件采取的所有

行动，以及按既定程序和条例采取的纪律行动和酌情采取的法律行动。报告所述

期间为 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日。  

2. 按照第 59/287 号决议第 17 段的要求，正在发布一份通知，向本组织所有工

作人员通告不当行为和（或）犯罪行为的最常见例子及其导致采取的纪律行动，

包括任何法律行动，同时也适当注意保护有关工作人员的隐私。 

3. 下文第二节广泛地概述了纪律问题的行政机制，以助在适当的背景中理解第

三和第四节所载资料。本报告第三节载列了秘书长在本报告所述期间采取纪律措

施的案件摘要。 第四节载有比较数据和方便读者的数字资料，说明本报告所述

期间结案的所有案件的处理情况，包括没有采取纪律措施的案件，并说明秘书长

对可能有犯罪行为的案件所采取的做法。 

 

 二． 纪律问题行政机制概览 
 
 

 A. 工作人员行为规则
1
  

 
 

4. 《联合国宪章》第一百零一条第三项规定“办事人员之雇用及其服务条件之

决定，应以求达效率、才干、及忠诚之最高标准为首要考虑”（着重号后加）。 

5. 《工作人员条例》第一条以及《工作人员细则》第一章的标题都是“职责、

义务和特权”，两者都规定了国际公务员因本身地位而应具有的基本价值观，以

及此类基本价值观应有的特别表现。请特别参阅工作人员条例 1.2 和工作人员细

则 101.2 中所载应有行为和禁止行为的具体例子。 

 

 B. 不当行为  
 

6. 《工作人员条例》题为“纪律措施”的第十条在条例 10.2 中规定“秘书长

可对行为失当的工作人员采取纪律措施”。关于“行为失检”的工作人员细则 110.1

规定“工作人员不遵守《联合国宪章》、《工作人员条例》和《工作人员细则》和

其他有关行政指示所规定的义务，或不符合国际公务员应有的行为标准，即可能

构成……行为失当，从而可以提起纪律诉讼程序并对失检行为采取纪律措施”。

同样，工作人员细则 101.2(a)规定，“工作人员如不遵守《联合国宪章》、《工作

__________________ 

 
1
 有关规定的全面概览，见根据大会要求印发的题为“联合国工作人员的地位、基本权利和义务”

的 ST/SGB/2002/13 号秘书长公报。 有关工作人员的地位、权利和义务以及纪律问题的规定，

还可参阅电子版人力资源手册中“地位、基本权利和义务”及“纪律”这两部分。 
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人员条例和细则》、《财务条例和细则》及发布的一切行政指示中所规定的义务和

行为标准，可对其采取……纪律措施”。在上述范围内，秘书长在确定什么情况

构成不当行为并采取纪律措施时，具有广泛的酌处权。关于订正纪律措施和程序

的ST/AI/371 号行政指示，
2
 进一步列举了可能导致采取纪律措施的行为的例子。 

 

 C. 适当程序  
 

7. 单位首长或负责官员根据调查结果认为可能必须启动纪律程序时，应将此事

提交主管人力资源管理的助理秘书长决定是否将此事作为纪律案件继续追究。
3
 

在本报告所述期间，初步调查由单位首长或由其指定的人员进行，或由内部监督

事务厅主动或应单位首长的要求进行。 

8. 如果主管人力资源管理的助理秘书长决定将此事作为违纪案件继续追究，第

一步是以书面形式将各项指控以及寻求律师协助的权利通知当事的工作人员，并

给予该工作人员答复指控的合理机会。根据工作人员提出的答辩，再决定是结案

还是将该案提交联合纪律委员会提出意见，或是将工作人员立即撤职。 

9. 尽管秘书长在决定每个案件的适当处置措施方面拥有广泛的酌处权，但在把

有关事项提交联合纪律委员会由其建议应酌情采取何种措施之前，不得对工作人

员采取任何纪律措施。如有关工作人员和秘书长就某种纪律措施达成一致，因而

不必动用上述程序，则可免将案件提交联合纪律委员会。如案情严重，必须立即

撤职，则不必事先将其提交联合纪律委员会。但被立即撤职的工作人员可主动要

求由联合纪律委员会审查其案件。凡受纪律措施处分的工作人员最终均可向联合

国行政法庭申诉。
4
 

 

 D. 纪律措施  
 

10. 工作人员细则 110.3 规定纪律措施可采取下列一种或几种形式（即在一宗案

件中可采取一种以上的措施）:  

 (a) 秘书长书面训斥； 

 (b) 职等内降一级或几级； 

 (c) 在规定的期间推迟职等内加薪的资格； 

__________________ 

 
2
 关于性骚扰问题处理程序的 ST/AI/379 号行政指示也与此有关。 

 
3
 特派团的行政首长应将案件提交总部的维持和平行动部人事管理和支助处，如果该处同意特派

团的意见，应将此事提交人力资源管理厅处理。 

 
4
 联合国行政法庭的许多判决都涉及到纪律措施并显示了秘书长对那些提交行政法庭的案件所

采取的做法。这些案件的摘要可上网从“案件和判例摘要”中查询(参见 http://webfarmext. 

un.org/hrmtribunal)。 



A/62/186  
 

07-449654 
 

 (d) 停职停薪； 

 (e) 罚款； 

 (f) 降职； 

 (g) 离职，可以致送或不致送通知或代替通知的补偿金；  

 (h) 立即撤职。 

11. 在确定适当措施时，每个案件都依据本身的案情决定，须考虑到案件的特点，

包括加重和减轻罪责的情节。 

 

 E. 其他措施   
 

12. 上司书面或口头申斥不视为纪律措施。这种申斥，有如警告或告诫信，是行

政/管理措施。但是，它们也是用以维持适当行为标准和促进问责制的重要措施。

不当行为影响业绩时，可从业绩管理入手对问题加以处理。这可以包括培训、规

劝、停止按级加薪、不延长合同或终止任用。 

 
 

 三． 2006 年 7月 1日至 2007 年 6月 30 日期间秘书长采取纪律措

施的案件摘要 
 
 

13. 凡是导致采取了一种或几种纪律措施的案件，下文均摘要说明了不当行为的

性质和秘书长采取的纪律措施。在提及工作人员职能或其他细节时，以在确定应

采取的措施时有加重罪责作用者为限。用纪律措施之外的其他方法处理的行为问

题不在此列。 

14. 并非每宗提请秘书长注意的案件都导致采取了纪律或其他措施。如果人力资

源管理厅的审查显示，没有足够证据将一个事项当作纪律案件继续追究，或工作

人员在答复指控时提出了令人满意的解释，案件将了结，被指控的工作人员将被

认为已恢复清白。如果工作人员在纪律程序结束前退休或以其他方式离开本组

织，也可以结案，因为秘书长无权对前工作人员采取纪律措施。对这些案件都会

制作一份记录，存入工作人员公务身份档案中。  

 

 A. 滥用职权/骚扰 
 

15. 一名工作人员对一名同事进行了口头骚扰和身体攻击。处理意见：罚款 6 个

月的净基薪；书面训斥。根据联合纪律委员会的意见，这名工作人员还被要求接

受规劝。  

16. 一名工作人员当众喝醉并骚扰了一名女性工作人员。处理意见：免于将案件

提交联合纪律委员会，给予书面训斥。 
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 B. 欺诈/虚报 
 

17. 一名工作人员擅改了一份空缺员额申请者签名名单，从而不当影响了征聘进

程。处理意见：根据联合纪律委员会的意见令其离职。 

18. 一名工作人员为一个孩子提出的教育补助金申请表中载有不正确的信息。该

工作人员依靠孩子提供的信息而没有对其准确性进行独立调查。处理意见：免于

将案件提交联合纪律委员会，给予书面训斥。 

19. 一名工作人员在向行政部门提交的个人简历中虚报学历。处理意见：根据联

合纪律委员会的意见令其离职。 

20. 一名工作人员向另一名工作人员提供了一份联合国医生证明，以帮助后者伪

造若干份医生证明，这些证明将被其他工作人员用以帮助他们参加联合国机构间

运动会。处理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，给予书面训斥。 

21. 一名工作人员提交了 7份伪造的医生证明，以帮助 7 名工作人员参加联合国

机构间运动会。处理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，给予书面训斥。 

 

 C. 盗窃/挪用 
 

22. 一名工作人员企图从联合国车辆修理站偷窃一定数量的卡车轮胎内胎。处理

意见：免于将案件提交联合纪律委员会，给予书面训斥、罚款 200 美元、职等内

降一级。 

23. 一名工作人员把一辆联合国槽车中的燃油拿到黑市上出售。他在被捕时还企

图对一名当地警察行贿。处理意见：立即撤职。  

24. 一名工作人员企图在联合国场所内盗窃财产。处理意见：免于将案件提交联

合纪律委员会，给予书面训斥、职等内降一级、推迟一年职等内加薪。 

25. 一名工作人员侵吞了本组织资金 1 159 美元。处理意见：根据联合纪律委员

会的意见令其离职。 

26. 一名工作人员从事欺诈活动，在 3 年期间内使用不是他本人的身份私用联合

国多台车辆。处理意见：立即撤职。 

27. 一名工作人员在数个联合国建设项目中管理不善，未能适当管好下属，不必

要地加大了合同概算，并从一名当地承包商处索贿和受贿。处理意见：根据联合

纪律委员会的意见令其离职。 

28. 一名工作人员未能在规定的时间内归还或说明预支给该工作人员用于付给

其他人员但实际并未使用的款项。处理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，

给予书面训斥。 
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 D. 性剥削和性虐待 
 

29. 一名工作人员与任务区的一名当地妇女发生了双方同意的性关系，事后向她

付钱承担费用。处理意见：根据联合纪律委员会的意见给予书面训斥。 

30. 一名工作人员对一些工作人员和联合国志愿人员进行了性剥削、性虐待和性

骚扰。该名工作人员还滥用权力，向一些工作人员和联合国志愿人员索取好处和

个人利益，作为执行公务的交换，并寻求以就业或服务换取性好处。处理意见：

立即撤职。 

31. 一名工作人员使用一台联合国的计算机传送和接收色情录像片段和照片。该

名工作人员还向任务区的当地妇女索取性好处并为之付钱。该名工作人员并且拍

摄了当地妇女的色情照片，这些照片后来被公之于众。处理意见：根据联合纪律

委员会的意见令其离职。 

 

 E. 与计算机有关的不当行为 
 

32. 一名工作人员使用一台联合国的计算机接收和广泛传播色情录像片段和照

片。处理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，降一个职等，3 年内不得晋升。 

33. 一名工作人员使用一台联合国的计算机接收和传播色情录像片段和照片。处

理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，职等内降三级，推迟三年职等内加薪。 

34. 一名工作人员使用一台联合国的计算机接收和传播色情录像片段和照片。处

理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，职等内降三级，推迟三年职等内加薪。 

35. 一名工作人员使用一台联合国的计算机接收和储存色情录像片段和照片。处

理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，职等内降两级，推迟两年职等内加薪。 

36. 一名工作人员使用一台联合国的计算机接收和储存色情录像片段和照片。处

理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，职等内降两级，推迟两年职等内加薪。 

37. 一名信息技术工作人员未经授权使用一个密码进入另一名工作人员的联合

国电子邮件帐户并阅读了那名工作人员的电子邮件信息。处理意见：免于将案件

提交联合纪律委员会，给予书面训斥、职等内降两级、职等内加薪资格推迟一年。  

38. 一名工作人员在16个月的时间里使用一台联合国的计算机接触色情材料。处

理意见：免于将案件提交联合纪律委员会，职等内降两级，推迟三年职等内加薪。 

39. 一名工作人员进入一名同事的联合国电子邮件帐户，将该同事的私人记录复

制和传送给了该同事的多名主管。在未经授权进入帐户之事发生时，这两名工作

人员正在竞争同一个职位。处理意见：根据联合纪律委员会的意见降级，三年内

不得晋升，并罚一个月的薪金。 
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 F. 利益冲突 
 

40. 一名工作人员从事了与征聘进程有关的利益冲突活动。在对此事进行调查的

过程中，该名工作人员还采取了不服从和阻挠行动。处理意见：免于将案件提交

联合纪律委员会，给予书面训斥。  

41. 一名采购领域的工作人员与联合国一家供应商的代表们达成了商业安排，因

而从事了利益冲突活动。处理意见：立即撤职。 

 

 四． 2006 年 7月 1日至 2007 年 6月 30 日期间结案的所有案件的

处理情况  
 

42. 下表说明了本报告期间结案的案件总数，包括没有采取纪律措施的案件。应

当指出的是，由于根据既定程序处理纪律问题所需的时间，包括有些情况下需要

在初步调查后取得进一步信息、工作人员按规定应有机会对被指控的不当行为提

出申诉以及将案件提交给联合纪律委员会发表意见，因此表中数字仅反映了在本

报告期之前和之间通知给人力资源管理厅并已在本报告期间结案的案件。   

工作人员大概人数 37 371 

本报告期间结案的案件数目 55 

立即撤职 4 

免于把案件提交联合纪律委员会之后采取的其他纪律措施 15 

根据联合纪律委员会意见采取的其他纪律措施 8 

行政措施
5
 13 

未采取纪律或行政行动
6
 15 

 
 

 五． 犯罪行为 
 

43. 大会第 59/287 号决议请秘书长在“犯罪行为已被证实时”，迅速采取行动并

向各会员国通报已采取的行动。法律事务厅指出，工作人员的犯罪行为只能由会

员国的主管当局根据会员国的刑事诉讼程序加以认定。该厅知道在本报告所述期

间的两个案件中，有联合国工作人员受到会员国主管国家当局的刑事诉讼处理： 

__________________ 

 
5
 行政措施包括书面和口头申斥、警告和告诫信，所有这些措施都是用来维持适当行为标准并促

进问责制的重要措施。此外，不当行为影响业绩时，可从业绩管理入手处理该问题,这可能包

括培训、规劝、不按级加薪、不延长任用合同或终止任用。 

 
6
 如本报告第 14 段所述，不采取纪律或行政行动的决定通常都基于不当行为或错失行为证据的

缺乏。在有些情况下，不采取行动的原因是工作人员在调查期间因辞职或全部门裁员而离职或

者已死亡。 
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 (a) 一名工作人员因使用外交邮袋走私麻醉物品（阿拉伯茶叶）的罪行受到

起诉和逮捕。该名工作人员承认犯下拥有受管制物质的罪行，现正在等待判决； 

 (b) 一名因不当行为被立即开除的前工作人员因邮件和电信欺诈、同谋及腐

败受到起诉、审判并被判定有罪。此人现正在等待判决。 

44. 秘书长建议大会注意本报告。 

 


