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Anexo
Carta de envio

29 de junio de 2007

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre la
aplicacion de sus recomendaciones relativas al bienio 2004-2005, presentado de
conformidad con el parrafo 5 de la resolucion 52/212 B de la Asamblea General, de
31 de marzo de 1998.

(Firmado) Philippe Séguin

Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Franciay
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas
Nueva York
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Informe de la Junta de Auditores sobrela aplicacion
de susrecomendacionesrelativas al bienio 2004-2005,
al 31 de marzo de 2007

Resumen
Mandato

El presente informe, actualizado al 31 de marzo de 2007, se refiere a las
recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores en sus informes sobre el
bienio 2004-2005 y aprobadas por la Asamblea General en el parrafo 2 de su
resolucion 61/233. Indica la situacién de las recomendaciones que a) se han
aplicado; b) estan en vias de aplicacion; ¢) no se han aplicado; o d) han quedado
superadas por |os acontecimientos.

Alcance y metodologia

El presente informe abarca 14 organizaciones sobre las que la Junta presenta
informes bienales a la Asamblea General. No se incluyen en él las actividades
respecto de las cuales la Junta presenta informes anuales a la Asamblea General, ni
aquellas sobre las cuales no se presentan informes ala Asamblea. No se formularon
recomendaciones para el bienio 2004-2005 respecto de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos, ya que se retrasd la presentacion de sus
estados financieros y hubo que aplazar la auditoria. Asi pues, el presente informe
no contiene estadisticas relativas a esa Oficina.

La Junta ha validado las estadisticas presentadas por las administraciones
relativas al estado de aplicacion de sus recomendaciones en todos |os casos en que
esa validacion era posible con arreglo a los planes de auditoria de la Junta y
resultaba eficaz en funcion de su costo. En otros casos, la Junta todavia no ha
validado lainformacion y lo hara en el presente ciclo de auditoria.

Observaciones gener ales

El nimero de recomendaciones formuladas por la Junta en el Gltimo bienio ha
aumentado en un 28%. A pesar de este aumento, la tasa de aplicaciéon de las
recomendaciones de la Junta al 31 de marzo de 2007 ha mejorado en comparacion
con la correspondiente al 31 de mayo de 2005.
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Gréfico
Estado general de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta
de Auditores para el bienio 2004-2005 al 31 de marzo de 2007
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Las razones por las cuaes las recomendaciones no se habian aplicado
integramente eran distintas en cada organizacion. No obstante, la Junta pudo
determinar algunos elementos comunes, como |os que figuran a continuacion:

« La falta de un mecanismo de seguimiento especifico para centrar la atencién
del personal directivo superior en las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion integral de las recomendaciones de la Junta, en su forma aprobada
por laAsamblea General

e La falta de un grado suficiente de coordinacion entre organismos para la
aplicacion de las recomendaciones que afectan a mas de una organizacion

* El hecho de haberse emprendido proyectos de mediano plazo en las esferas de
la coordinacion entre organismos, la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, la gestion de los recursos humanos, las adquisiciones y la
gestion de tesoreria.

La Junta también ha sefialado una serie de préacticas recomendadas relativas ala
aplicacion y el seguimiento de sus recomendaciones, entre las que figuran:

 Laidentificacion y el seguimiento de un conjunto de cuestiones de auditoria de
la maxima prioridad (siempre que por €ello no se deje de prestar atencién a las
demas recomendaciones de la Junta)

* La convalidacién por auditores internos de la evaluacion de la administracion
relativa al estado de aplicacion de las recomendaciones de la Junta

« Ladeterminacion de las causas de |os problemas que se sefial an repetidamente en
las auditorias y la elaboracion de los planes de accidn adecuados para resolverlos.

4 07-42030
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El mandato de la Junta para el presente informe, asi como el alcance y la
metodologia de éste, se exponen en la introduccion. Las observaciones generales de
la Junta figuran en la parte II. El estado de aplicacion de las recomendaciones de la
Junta se describe de forma detallada respecto de cada entidad en la parte I11.
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I ntroduccion

Mandato

1. En su resolucién 52/212 B, la Asamblea General recalc6 que los jefes de
departamento y los directores de programas debian seguir teniendo la
responsabilidad primordial, en el plano de la gestién, de la aplicacién de las
recomendaciones de la Junta de Auditores. En la misma resolucién, la Asamblea
hizo suyas las propuestas formuladas por la Junta para mejorar la aplicacion de las
recomendaciones que hubiera aprobado la Asamblea (véase A/52/753), con sujecion
a lo dispuesto en la resolucion. La administracién ha tomado medidas respecto de
las siguientes cuestiones:

a) La necesidad de especificar un calendario para la aplicacién de las
recomendaciones;

b) Laindicacién de los funcionarios responsables;

c) El establecimiento de un mecanismo eficaz para fortalecer la supervision
de la aplicacién de las recomendaciones de las auditorias. Ese mecanismo podria ser
un comité especial integrado por funcionarios de categoria superior o un funcionario
encargado de coordinar las cuestiones de auditoriay supervision.

2. El presente informe, actualizado al 31 de marzo de 2007, se refiere a las
recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores en sus informes
correspondientes al bienio 2004 2005. Indica la situacién de las recomendaciones
que @) se han aplicado; b) estan en vias de aplicacion; ¢) no se han aplicado; o d)
han quedado superadas por |os acontecimientos.

Alcancey metodologia

3. El presente informe abarca 14 organizaciones sobre las que la Junta presenta
informes bienales. No se incluyen en é las actividades respecto de las cuales la
Junta presenta informes anuales (es decir, las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, € plan maestro de mejoras de infraestructura y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados); sin
embargo, esas actividades se tratan, como siempre, en un anexo a los informes
respectivos de la Junta a la Asamblea General. Tampoco se incluyen los informes
que no se presentan a la Asamblea (cuentas de garantia bloqueada de las Naciones
Unidas (Iraq), la Comisiéon de Indemnizaciéon de las Naciones Unidas, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion).

4.  En el momento de preparar el presente informe no se habia concluido la
auditoria de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) correspondiente al bienio 2004-2005, ya que se retrasd la presentacién de
los estados financieros de la UNOPS para dicho bienio y hubo que suspender la
auditoria de la UNOPS programada anteriormente por la Junta. Asi pues, el estado
de aplicacion de las recomendaciones formuladas para el bienio 2004-2005 no pudo
incluirse en el informe. La auditoria de la UNOPS se ultimd el 29 de junio de 2007.

5. La Junta habia pedido que las 14 organizaciones incluidas en el presente
informe le facilitaran informacién sobre el estado de aplicacion al 31 de marzo de
2007 de las recomendaciones contenidas en sus informes relativos a las cuentas de
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2004-2005. Siempre que entre el 31 de marzo de 2007 y el 31 de mayo de 2007
hubo equipos de auditoria presentes en las sedes para planificar misiones o
auditorias sustantivas, los equipos validaron esa informacion. En casi todos los
demés casos, la Junta determind que no seria econdmico dedicar equipos especificos
a examinar y validar la informacion suministrada. Los examenes se realizarian mas
adelante, de modo que se concluyeran a tiempo para incluirlos en los informes
pertinentes a la Asamblea General relativos a los estados financieros de 2006-2007.
Por 1o que se refiere a las Naciones Unidas, se enviaron equipos especificos a las
sedes de Nueva York y Ginebra ante el elevado niUmero de recomendaciones de que
se trataba (176).

6. El proceso de validacion consistio en un estudio preliminar y solicitudes de
documentacion justificativa para respaldar las evaluaciones presentadas por las
administraciones. La labor de la Junta no incluyd visitas in situ de las operaciones
sobre el terreno. Cuando la informacién suministrada no sustentaba la evaluacion de
la administracion, la Junta incluy6 su propia evaluacion en los datos validados que
figuran en el presente informe. Cuando no se habia previsto que un equipo realizara
el examen, o se requerian otros procedimientos de auditoria para llegar a
conclusiones satisfactorias, los datos se presentan como no validados. El cuadro 1
gue figura a continuacion presenta €l estado del proceso de validacion en cada
entidad. En todos los casos hubo algunas recomendaciones cuyo estado de
aplicacion sblo pudo determinarse tras efectuar operaciones importantes en los
estados financieros de 2006-2007.

Cuadro 1
Alcance delavalidacion por la Junta de Auditores del estado de aplicacién
de las recomendaciones contenidas en sus infor mes sobre el bienio 2004-2005

Total de
recomendaciones
contenidasen el  Estado de

Organizacion informe, 2004-2005  aplicacion
Naciones Unidas 176 Validadas
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC 13 Validadas
Universidad de las Naciones Unidas 15 Validadas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 115 Validadas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 96 Validadas
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas

paralos Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente 34 Validadas
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional

e Investigaciones 21 Validadas
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 26 No validadas
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 42 No validadas
Programa de las Naciones Unidas para | os A sentamientos Humanos 18 No validadas
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito 30 Validadas
Tribunal Penal Internacional para Rwanda 33 Validadas
Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia 11 Vvalidadas
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas 21 Vaidadas
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7. Algunas administraciones presentaron ala Junta estadisticas actualizadas sobre
el estado de aplicacion de las recomendaciones de la Junta. Esas estadisticas no se
han incluido en el presente informe en vista de que no hubo ocasion de validar esas
actualizaciones y de la necesidad de presentar los informes de manera puntual y
coherente.

Estado de aplicacion de lasrecomendaciones de la
Junta de Auditores: observaciones generales

8.  El numero de recomendaciones formuladas por la Junta se ha triplicado con
creces durante los Ultimos cuatro bienios y aumenté un 28% durante el Ultimo
bienio, como se expone en el cuadro 2. En el ndmero de recomendaciones
formuladas influyen cuestiones relacionadas tanto con la administracion como con
la propia auditoria. Las cuestiones relacionadas con la auditoria han ido variando
con el tiempo. Por ello, esa serie de estadisticas no ofrece una indicacion directa de
la calidad de la administracién de la organizacion que es objeto de la auditoria.

Cuadro 2
numer o de recomendaciones for muladas por la Junta de Auditores
paralos bienios 1999-2000 a 2004-2005

Numero de recomendaciones Incremento

porcentual

(entre 2002-2003

1999-2000 2000-2001 2002-2003 2004-2005 y 2004 2005)

Total 208 335 509 651° 28

& En las cifras para 2004-2005 no estan incluidas las recomendaciones formuladas en relacion
con laUNOPS, que se incluian en los datos correspondientes a |os bienios anteriores.

9. A pesar del aumento del nimero de recomendaciones, la tasa de aplicacion de
las recomendaciones de la Junta a 31 de marzo de 2007 habia mejorado en
comparacion con la situacion imperante al 31 de mayo de 2005. El estado de
aplicacion de las recomendaciones de la Junta en cada organizacién se expone en el
cuadro 3y en el gréfico 1.
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Cuadro 3
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005 al 31 de marzo de 2007

Total de
recomendaciones En vias de Superadas por los
contenidas en el Aplicadas aplicacion acontecimientos Sin aplicar

informe,
Organizacion 2004-2005 Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje NuUmero Porcentaje
Naciones Unidas 176 79 45 95 54 2 1 - -
Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC 13 6 46 5 39 - - 2 15
Universidad de las Naciones Unidas 15 10 67 3 20 - - 2 13
Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo 115 78 68 37 32 - - - -
Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia 96 46 48 50 52 - - - -

Organismo de Obras Publicas y

Socorro de las Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en el

Cercano Oriente 34 9 26 17 50 1- 3 7 21

Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e

Investigaciones 21 1 5 5 24 - - 15 71

Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente 26 20 77 6 23 - - - -

Fondo de Poblacién de las Naciones

Unidas 42 21 50 21 50 - - - -

Programa de las Naciones Unidas

paralos Asentamientos Humanos 18 14 78 3 17 - - 1 5

Oficina de las Naciones Unidas contra

laDrogay el Delito 30 19 63 10 33 - - 1 4

Tribunal Penal Internacional para

Rwanda 33 25 76 8 24 - - - -

Tribunal Internacional paralaex

Yugoslavia 11 5 45 5 45 1 10 - -

Caja Comun de Pensiones del

Personal de las Naciones Unidas 21 9 43 11 52 1 5 - -
Total 651 342 52 276 43 5 1 28 4

2002-2003 (porcentaje)® 509 235 46 230 45 - - 44 9

& Este renglon muestra el estado de aplicacion de las recomendaciones contenidas en los informes de la Junta para el bienio
2002-2003 al 31 de mayo de 2005 (con arreglo aA/60/113). Indica el ritmo relativo de aplicacion de dos conjuntos distintos
de recomendaciones de la Junta alo largo de dos bienios sucesivos.
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Gréfico 1
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por entidad, al 31 de marzo de 2007
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10. En el péarrafo 2 de su resolucion 61/233, la Asamblea General aprobé todas las
recomendaciones contenidas en los informes de la Junta relativos a las cuentas del
bienio 2004-2005, que figuran en el cuadro 3 supra. No obstante, la Junta sefiala que
no se habia aplicado el 4% de esas recomendaciones al 31 de marzo de 2007, como
seindicaen el gréfico 2.

07-42030 1
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Gréfico 2
Estado general dela aplicacién de las recomendaciones de la Junta
deAuditores para el bienio 2004-2005 al 31 de marzo 2007
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11. Las razones por las cuales las recomendaciones no se habian aplicado
integramente eran distintas en cada organizacion. No obstante, la Junta pudo
determinar algunos elementos comunes, como los que figuran a continuacion:

« La falta de un mecanismo de seguimiento especifico para centrar la atencién
del personal directivo superior en las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion integral de las recomendaciones de la Junta, en su forma aprobada
por laAsamblea General

» La falta de un grado suficiente de coordinacion entre organismos para la
aplicacion de las recomendaciones que afectan a méas de una organizacion

« El hecho de haberse emprendido proyectos de mediano plazo en las esferas de
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, la gestion de los
recursos humanos, las adquisiciones y la gestion de tesoreria.

12. La Junta entiende que debera transcurrir algin tiempo para que los proyectos
de que se trata (reforma de los recursos humanos, mejoras en la tecnologia de la
informacién y la gestion de tesoreria, aplicacién de las recomendaciones del grupo
sobre la coherencia y del proyecto de planificacion de los recursos institucional es)
produzcan resultados. Mantendrd la vigilancia de esas cuestiones para asegurar que
la aplicacion de sus recomendaciones no se demore mas de lo que seria razonable.

13. LaJunta también ha sefialado précticas recomendadas relativas a la aplicacion
y €l seguimiento de sus recomendaciones, entre las que figuran:

 Laidentificacion y el seguimiento de un conjunto de cuestiones de auditoria de
la maxima prioridad (siempre que por €llo no se deje de prestar atencién a
otras recomendaciones vinculantes)

 La validacion por auditores internos de la evaluacion de la administracion
relativa el estado de aplicacion de las recomendaciones de la Junta

07-42030
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 La determinacion de las causas de los problemas que se sefial an repetidamente
en las auditorias y elaboracion de los planes de accion adecuados para
resolverlos.

[I1. Estado de aplicacion delas recomendaciones
dela JuntadeAuditores, detallado por entidad

A. Naciones Unidas

14. Delas 176 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 2004-20051, las Naciones Unidas
habian aplicado 79 (45%), mientras que 95 (54%) estaban en vias de aplicacion y
2 (1%) habian sido superadas por los acontecimientos, como se muestra en el
gréfico 3. La Junta validé el estado de aplicacion de sus recomendaciones que se
presenta a continuacién, como se explica en la seccion sobre el alcance y la
metodol ogia que figura en laintroduccion del presente informe.

Gréfico 3
Estado general de aplicacién de las recomendaciones de la Junta
deAuditores para el bienio 2004-2005, Naciones Unidas

1% Superadas por |os acontecimientos

Aplicadas

45%
En vias de aplicacion
54%

15. En cuatro esferas quedd en evidencia una tasa de aplicacion relativamente
baja: gestién de recursos humanos; gestion de tesoreria e inversiones; servicios
interinstitucionales; y tecnologia de la informacién y las comunicaciones, como se
muestra en el cuadro 4.

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5 (A/61/5), vol. |, cap. |1.
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Cuadro 4

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores

para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
Numero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
Cuestiones financieras 35 22 63 13 37 - - - -
Fondo de las Naciones
Unidas parala Colaboracion
Internacional 4 1 25 3 75 - - - -
Tecnologia de la informacién
y las comunicaciones 10 3 30 7 70 - - - -
Gestion de programas y
presupuestacion basada en
los resultados 23 3 57 10 43 - - - -
Gestion de tesoreria e
inversiones 13 3 23 10 77 - - - -
Actividades generadoras de
ingresos 8 3 38 5 63 - - - -
Gestion de adquisiciones y
contratos 16 8 50 50 - - - -
Servicios interinstitucionales 7 29 71 - - - -
Gestion de los recursos
humanos 12 1 8 10 83 - - 1 8
Actuacion de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos
Humanitarios tras el tsunami 23 11 48 12 52 - - - -
Asuntos juridicos (Oficina de
Asuntos Juridicos, Corte
Internacional de Justicia) 5 71 29 - - - -
Misiones politicas especiales 78 11 - - 1 11
Institutos y organismos de
investigacion o capacitacion 3 - - 3 100 - - - -
Otros (Comision de
Administracion Pablica
Internacional, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo) 6 - - 6 100 - - - -

Total 176 79 45 95 59 - - 2 1

16. Las reformas en curso en la Secretaria influirian en la mayor parte de las
observaciones referentes a las cuatro esferas sefialadas supra. La tecnologia de la
informacién y la gestion de la tesoreria son motivo de especial preocupacion, pues
mas de la mitad de las 27 recomendaciones formuladas en el informe de la Junta
correspondiente al bienio 2002-2003 que se estaban aplicando a 31 de marzo
de 2007 se referian a esas esferas.

14
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17. Laadministracion indicé que la recomendacion contenida en el parrafo 778 del
informe de la Junta2, de que preparase una modificacion formal del contrato para
gue la examinara el Comité Local de Contratos, en relacion con trabajos con fines
de seguridad para una mision politica especial, habia sido superada por los
acontecimientos. Esos trabajos no cumplieron las estipulaciones contractuales
originales, debido entre otras cosas a un aumento del precio del contrato en més del
20% y a cambios en la forma de pago y la fecha de terminacién de los trabajos.
Como la administracion no actué en forma oportuna, los trabajos se terminaron
antes de que dicha enmienda se pudiera negociar con el contratista. La Junta hizo
notar que la presentacion de una modificacion formal del contrato habria asegurado
gue el Comité de Contratos tuviera conocimiento de que los trabajos no se ajustaban
alabase legislativa

18. La administracion declard que la responsabilidad primordial por la aplicacion
de las recomendaciones incumbia a los directores de los programas a los que iban
dirigidas. El Departamento de Gestion dio seguridades de que la responsabilidad por
la aplicacion de cada una de las recomendaciones se asignaria a un director de
programay de que se fijarian plazos para su aplicacion. El Secretario General habia
encomendado al Comité de Gestion la responsabilidad global de asegurar que los
directores de los programas aplicaran eficazmente las recomendaciones en forma
oportuna. En noviembre y diciembre de 2006, el Comité de Gestién examino los
avances respecto de 18 recomendaciones principales de la Junta relativas a las
cuentas de las Naciones Unidas de mas de dos afios de antigliedad. La Junta verificd
gue 10 de €ellas habian sido aplicadas. Se han determinado parametros trimestrales
de referencia para las recomendaciones que contindan en vias de gjecucion con
objeto de hacer posible un seguimiento periédico.

Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC

19. Delas 13 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC (CCI) correspondientes al
bienio 2004-20053, el CCl habia aplicado 7 (54%), mientras que 4 (31%) estaban en
vias de aplicacion y 2 (15%) no se habian aplicado. La Junta validd el estado de
aplicacion de sus recomendaciones que se presenta en el grafico 4 y el cuadro 5,
como se explica en la seccion sobre el alcance y la metodologia que figura en la
introduccién del presente informe.

2 |bid.
3 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento 5 (A/61/5), vol. 11, cap. II.
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Gréfico 4

Estado general de aplicacion de lasrecomendaciones de la Junta de
Auditores para el bienio 2004-2005, Centro de Comercio | nter nacional
UNCTAD/OMC

Sin aplicar

15% . . -z
En vias de aplicacién
31%

Aplicadas
54%

Cuadro 5
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
Numero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
Cuestiones financieras 2 - - 1 50 1 50 -
Sistema de las Naciones
Unidas
Normas de contabilidad 1 1 100 - - - - -
Consultores y expertos 4 4 100 - - - - -
Gestion de programas 3 1 33 2 67 - - -
Prevencion del fraude en el
ambito de la tecnologia de la
informacion 1 1 100 - - - - -
Casos de fraude y presunto
fraude 2 - - 1 50 1 50 -

Total 13 7 54 4 31 2 15 -

20. La aplicacion de algunas de las recomendaciones dirigidas a las Naciones
Unidas contenidas en el informe de la Junta sobre el CCl dependia de una
coordinacién adecuada entre las Naciones Unidas y el Centro. Este concluy6 que no
se hallaba en posicion de responder a las recomendaciones dirigidas a las Naciones
Unidas y no informé acerca de su estado de aplicacion. A pedido de la Junta, el CCI
se comunicO con las dependencias competentes de la Secretaria de las Naciones
Unidas con objeto de obtener informacion actualizada sobre el estado de la
aplicacion de esas recomendaciones. Ahora bien, las dos recomendaciones incluidas
en el informe sobre los estados financieros del CCI siguen sin aplicarse y en un caso
no se recibié informacion alguna. La Junta sefialé que si bien las recomendaciones

16
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iban dirigidas a las Naciones Unidas, era responsabilidad del CCl hacer
averiguaciones sobre €l estado de la aplicacion de esas recomendaciones e informar

sobre el particular a la Junta. Dado que no se recibié respuesta alguna de las
Naciones Unidas, la Junta considerd que esa recomendacion no habia sido aplicada
y alentd alas Naciones Unidas y al CCl a que mejoraran su cooperacion con objeto
de aplicar todas las recomendaciones incluidas en el informe de la Junta sobre las

cuentas del Centro correspondientes a bienio 2004-2005.

Universidad de las Naciones Unidas

21. De las 15 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) correspondientes al

bienio 2004-20054, la UNU habia aplicado 10 (67%), 3 (20%) estaban en vias de
aplicacion y 2 (13%) no habian sido aplicadas, como se muestra en el gréfico 5. La
Junta valido el estado de aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a
continuacion, como se explica en la seccién sobre el alcance y la metodologia que

figura en laintroduccion del presente informe.

Gréfico 5
Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores para el bienio 2004-2005, Universidad delas Naciones Unidas

Sin aplicar
13%

En vias de
aplicacion
20%

Aplicadas
67%

22. En tres esferas quedo en evidencia una tasa de aplicacion relativamente baja:
supervision financiera; presentacion y publicacién de los estados financieros; y
gestion de los programas, como se muestra en el cuadro 6.

4V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5 (A/61/51), vol. 1V, cap. II.
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Cuadro 6

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
Numero de

Temas recomendaciones Numero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
Supervision financiera 1 1 100 -
Normas de contabilidad
del sistema de las Naciones
Unidas 3 3 100 - - - - -
Presentacion y publicacion
de los estados financieros 5 4 80 - - 1 20 -
Gestion de programas 4 1 25 2 50 1 25 -
Adquisiciones 1 1 100 - - - - -
Consultores y contratistas 1 1 100 - - - _ -

Total 15 10 67 3 20 2 13 -

18

23. LaUNU no ha aplicado ain las dos recomendaciones de la Junta en el sentido
de que la administracién considerara la posibilidad de mejorar el sistema de gestion
financiera, presupuestaria y de personal, para que se atuviera a los requisitos en
materia de contabilidad y presentacion de informes financieros, y de que imputara
como es debido los gastos a los costos de los proyectos. La administracion indico
gue la reprogramaciéon del sistema de gestion financiera, presupuestaria y de
personal supondria gastos que la UNU tal vez no podria sufragar. La administracion
explicé también que los programas informéticos utilizados estaban anticuados y no
eran susceptibles de mejora. La administracion estimé que el sistema de gestion
financiera, presupuestaria y de personal daria sustento a la UNU a lo sumo por
espacio de tres afios y acabaria dando paso a otro sistema que incluyera médulos de
gestion del personal y proyectos.

24. Atendiendo ala recomendacion de la Junta de que la UNU pusiera en préctica
una estrategia para que su sostenibilidad dependiera menos del Fondo de Dotacidn,
la administracion estaba evaluando medios de incrementar la rentabilidad de las
inversiones con cargo a Fondo de Dotacién y la posibilidad de encargar un estudio
independiente sobre la asignacion de activos, en coordinacion con el Servicio de
Gestion de las Inversiones de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas.

25. LaJuntareconoce el empefio de la UNU en relacién con sus recomendaciones
sobre la gestion de los programas y los proyectos que se hallan en vias de
aplicacion. La administracion expresd la opinién de que sélo podria aplicar la
presupuestacion basada en los resultados con el tiempo, a medida que las
dependencias organicas se fueran familiarizando con el método y determinaran
resultados més mensurabl es.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

26. Delas 115 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) correspondientes
al bienio 2004-2005%, e PNUD habia aplicado 78 (68%), mientras que 37 (32%)
estaban en vias de aplicacion, como se muestra en el grafico 6. La Junta validé el
estado de aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a continuacion, como
se explica en la seccién sobre el alcance y la metodologia que figura en la
introduccién del presente informe.

Gréfico 6
Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

En vias de
aplicacion
32%

Aplicadas
68%

27. En cinco esferas quedd en evidencia una tasa de aplicacion relativamente baja:
gastos de los programas; gestion de los programas y los proyectos; coordinacion
interinstitucional; gestion de adquisiciones y contratos; y supervision interna, como
se muestra en el cuadro 7.

28. EI PNUD bha establecido un caendario para la aplicaciéon de sus
recomendaciones. Informé a la Junta de que habia alcanzado los hitos previstos
hasta marzo de 2007. Los gastos de los programas e€jecutados por gobiernos y
organizaciones no gubernamental es eran motivo de preocupacion, ya que tres de las
ocho recomendaciones no habian sido aplicadas plenamente. La administracion
habia indicado que se aplicarian medidas clave, entre las que se contaban un examen
del modelo de evaluacion de los riesgos para la auditoria de los gastos de los
proyectos de gjecucion nacional, el fortalecimiento de la funcién de supervisiéon y
vigilancia en las oficinas regionales respecto de los gastos de los proyectos de
gjecucion nacional con reservas recurrentes en materia de auditoriay el estudio de
las repercusiones en las politicas de un arreglo alternativo para los proyectos en los
paises en que se g ecutan programas con problemas recurrentes de auditoria.

5 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5 A (A/61/5/Add.1), cap. II.
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Cuadro 7

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

En vias de Superadas por los
Aplicadas aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
Ndmero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje NOmero Porcentaje  Numero Porcentaje  Numero Porcentaje
Cuentas bancarias y efectivo 4 3 75 1 25 - - - —
Saldos entre fondos 5 5 100 - - - - - -
Contribuciones 100 - - - - - -
Fondo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de la Capitalizacion 1 1 100 - - - - - -
Fondos fiduciarios 1 1 100
Prestaciones por terminacién del
servicio y posteriores a lajubilacion 1 - - 1 100 - - - -
Aplicacion del sistema de
planificacién institucional de los
recursos 13 11 84 2 16 - - - -
Gastos de |os programas 8 5 63 3 27 - - - -
Gestion de los programas y 10s
proyectos 7 1 14 6 86 - - - -
Coordinacion interinstitucional 24 13 54 11 46 - - - -
Tareas de socorro emprendidas araiz
del tsunami en el Océano indico 10 6 60 4 40 - - - -
Gestion de adquisiciones y contratos 14 8 57 6 43 - - - -
Supervisién interna 6 3 50 3 50 - - - -
Gestion de los recursos humanos 5 5 100 - - - - - -
Gestion de la tesoreria 7 7 100 - - - - - -
Gestion del activo 3 3 100 - - - - - —
Casos de fraude y de presunto fraude 3 3 100 - - - - - -

Total 115 78 68 37 32 - - - -

20

29. Seis de las siete recomendaciones relativas a la gestion de los programas y los
proyectos no han sido aplicadas plenamente. La administracién informé de que esa
seria una esfera de prioridad renovada para el PNUD, pues estaba decidido a
alcanzar los resultados definidos en el plan estratégico. La determinacion de los
riesgos de los proyectos era uno de los componentes de la estrategia de gestion del
riesgo institucional de la organizacién y se integraria en la planificacion de los
resultados a todos los niveles del PNUD.

30. En lo que respecta a la supervision interna, solo tres de las seis
recomendaciones se habian aplicado plenamente al 31 de marzo de 2007. La
administracion explicd que se estaba esforzando por examinar la situacion de los
recursos a la luz de la evaluacién de los riesgos de la auditoria, agilizar el proceso
para cubrir las vacantes de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento y
Ilevar a cabo una auditoria de la tesoreria en la sede en 2007.
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31. ElI PNUD indicé ala Junta que su recomendacion referente a la conciliacion de
la cuenta entre fondos de la UNOPS se habia aplicado. Pese a que el PNUD y la
UNOPS habian determinado y resuelto la mayoria de las partidas, algunas de éstas,
por un monto de 10 millones de ddlares aproximadamente, seguirdn pendientes de
resolucion.

32. La administracion del PNUD observé que estaba bien encaminado en la
aplicacion de las restantes recomendaciones de la auditoria para finales de 2007.
Aungque muchas de las recomendaciones hacian necesaria |la adopcion de medidas
por el PNUD, varias de ellas exigian una estrecha colaboracién o armonizacion con
otros organismos de las Naciones Unidas. Entre los ejemplos de esto figuraban las
conciliaciones de cuentas entre organismos y la coordinacién interinstitucional en el
establecimiento de Casas de las Naciones Unidas y oficinas comunes con los paises
en que se ejecutan programas, asi como la coordinacion de las tareas de socorro
emprendidas araiz del tsunami en el Océano indico.

33. El PNUD indicé que, en el marco de la aplicacién de las recomendaciones de
la auditoria de la Junta, se seguian reforzando el instrumento y los procesos de
supervision de la administracion. Esto incluia: a) la formalizacion del examen
periddico de las 15 prioridades principales en materia de auditoria para asegurar la
focalizacion de los administradores en toda la organizacion; b) la continuacion del
empleo del tablero de auditoria del PNUD para promover la presentacion de
informes transparentes sobre el estado de la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria por los administradores y las oficinas responsables; c) el establecimiento
de la funcién de control de calidad en la Direccion de Gestion para determinar las
nuevas tendencias y las cuestiones de auditoria subyacentes; d) la formalizacién de
la guia del usuario sobre la auditoria de gestion en las oficinas del PNUD; €) la
aceptacion de un marco para larendicion de cuentas y un mecanismo de gobernanza
para € seguimiento de las auditorias en el PNUD; y f) la formalizacién de
exploraciones periodicas por paises para comprender mejor los desafios
programéticos, financieros y de recursos humanos, asi como las cuestiones de
auditoria, en todas las oficinas del PNUD.

34. El PNUD llevé a cabo un andlisis de las causas subyacentes a los problemas
recurrentes de auditoria que dio lugar a la planificacion y aplicacion de las
siguientes medidas estratégicas fundamentales: a) el fortalecimiento de la capacidad
interna mediante programas de profesionalizacion del personal; b) el estudio de
otras estructuras de apoyo posibles como el centro subregional de servicios
compartidos; y c) el examen de las practicas en materia de gastos de la gecucion
nacional con el grupo de tareas conjunto sobre dichos gastos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

35. De las 96 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) correspondientes al
bienio 2004-2005¢, el UNICEF habia aplicado 46 (48%) y 50 (52%) estaban en vias
de aplicacion, como se muestra en el gréfico 7. El estado de aplicaciéon de las
recomendaciones de la Junta que se presenta a continuacion fue proporcionado por

6 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5B (A/61/5/Add.2), cap. I1.
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la administracion y validado por la Junta, como se explica en la seccién sobre €l
alcance y la metodologia que figura en laintroduccion del presente informe.

Gréfico 7

Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta
deAuditores para el bienio 2004-2005, Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia

En vias
de aplicacion
52%

Aplicadas
48%

36. En seis esferas quedd en evidencia una tasa de aplicacion relativamente baja
supervision financiera; gestion de la Division del Sector Privado; Oficina de
Programas de Emergencia; Division de Suministros; tsunami del Océano indico; y
tecnologia de la informacién, como se muestra en el cuadro 8.

37. Como parte de las actuaciones para hacerse eco de la preocupacion de la Junta
relativa a la necesidad de que la labor de recaudacion de fondos del UNICEF
responda al desafio de incrementar |os recursos ordinarios en proporcion al total de
los ingresos, la administracién hizo hincapié a sus donantes en la importancia
estratégica de los recursos ordinarios a través del marco de financiacion multianual,
de la celebracién de dos actos anuales para comprometer fondos (Naciones Unidas y
UNICEF) y de la divulgacion, asi como de la demostracion de la adopciéon de
medidas basadas en los resultados a todos los niveles utilizando los recursos
ordinarios.

38. En lo que respecta a la gestion de la Division del Sector Privado, la
administracion declaré que habia asegurado el cumplimiento de las prescripciones
citadas en los acuerdos de cooperacion con los comités nacionales, como a) la
elaboracion del anexo para la presentacion de informes financieros que se preveia
adjuntar a acuerdo de cooperacion con los comités nacionales y b) la labor
realizada en colaboracién con los comités nacionales sobre la debida publicacion del
total de los gastos de apoyo a la recaudacion de fondos y la gecucion de los
programas. La administracion ha terminado también su estudio sobre las opciones
para la armonizacién del tratamiento contable de los ingresos procedentes de la
recaudacion de fondos del sector privado y examinara los resultados y las
recomendaciones del estudio en conjuncién con el examen de la organizacion y la
aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico.
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Cuadro 8
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
en el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

En vias Superadas por los
Aplicadas de aplicacién Sin aplicar aconteci mientos
Ndmero de

Temas recomendaciones Numero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
Supervision financiera 3 - - 3 100 - - - -
Presentacion y publicacion de los
estados financieros 3 1 33 2 67 - - - -
Bienes no fungibles 1 1 100 - - - - - -
Cuentas por cobrar y cuentas por
pagar 1 - - 1 100 - - - -
Manuales de finanzas y contabilidad 1 - - 1 100 - - - -
Paso a pérdidas y ganancias de las
pérdidas 1 1 100 - - - - - -
Gestion de la Division del Sector
Privado 1 17 5 83 - - - -
Oficina de Programas de Emergencia 2 40 3 60 - - - -
Division de Suministros 12 3 25 9 75 - - - -
Tsunami del Océano indico 17 9 53 8 47 - - - -
Coordinacion entre organismos 16 10 63 6 37 - - - -
Oficina de Auditoria Interna 7 5 71 2 29 - - - -
Oficinas gjecutivas 13 10 7 3 23 - - - -
Tecnologia de lainformacion 9 2 22 7 78 - - - -
Auditorias en los paises 1 1 100 - - - - - -

Total 96 46 48 50 52 - - - -

39. El UNICEF indicé que, para atender a la observaciéon de la Junta sobre las
adquisiciones de emergencia de la Division de Suministros, estableceria normas de
calidad para los componentes de abastecimiento y logistica de los planes de
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia, en conjuncion con el
examen de la estrategia de adquisiciones para esas situaciones.

40. ElI UNICEF, en respuesta a tsunami, habria a) trabgjado en pro de la
aprobacién de los planes de trabajo de los programas por paises con los gobiernos
de los paises afectados por el tsunami para la utilizacion de los fondos recibidos
superiores a las necesidades iniciales, b) asegurado que los fondos para emergencias
se asignarian teniendo en cuenta los Ilamamientos hechos o las necesidades
percibidas, c) solicitado de forma explicita la aprobacién de los donantes para
ampliar o modificar el alcance geografico o tematico de los fondos a él confiados, y
d) colaborado con los organismos del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo a fin de evaluar la capacidad financiera y administrativa
de sus asociados en la gjecucion.
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41. ElI UNICEF explico que habia continuado encarando las cuestiones
concernientes a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Habia
establecido un centro de operaciones de seguridad a nivel mundial con objeto de
gestionar los controles I6gicos en e mundo y estaba preparando mecanismos de
alerta automaética y estadisticas sobre el empleo de los recursos destinados a la
tecnologia de la informacion. EI UNICEF también realiz6 evaluaciones de la
vulnerabilidad de los cortafuegos a intervalos regulares en el marco del nuevo
entorno de seguridad de las tecnologias de la informacion y en funcion de la
disponibilidad presupuestaria.

Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

42. De las 34 recomendaciones formuladas por la Junta en relacion con las cuentas
del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) correspondientes al bienio
2004-20057, el OOPS habia aplicado 9 (26%), mientras que 17 (50%) se estaban
aplicando, 7 (21%) no se habian aplicado y 1 (3%) habia sido superada por los
acontecimientos, como se muestra en el gréfico 8. Esas estadisticas las facilitaron
los servicios de supervision interna del OOPS, basandose en su seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones. La Junta las verificd, como se explica en la
seccién sobre el alcance y la metodologia que figura en la introduccién del presente
informe.

Gréfico 8

Estado general de aplicacién de las recomendaciones de la Junta
deAuditores para el bienio 2004-2005, Or ganismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente

Superada por
|os acontecimientos
3%

Sin aplicar
21%

En vias de aplicaci6n
50%

Aplicadas
26%

7 V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5C (A/61/5/Add.3), cap. II.
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Cuadro 9

43. En cinco esferas quedo en evidencia una tasa de aplicacion relativamente baja:
adquisiciones y gestion de contratos; gestion de recursos humanos; gestion basada
en los resultados; gestion de programas y proyectos; y tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, como se muestra en el cuadro 9.

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

En vias Superadas por los
Aplicadas de aplicacién Sin aplicar aconteci mientos
Ndamero de
Temas recomendaciones Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje NUmero Porcentaje
Cuestiones financieras 2 1 50 1 50 - - - -
Terrenos y edificios 1 1 100 - - - - - -
Adgquisiciones y gestion de contratos 4 1 25 2 50 1 25 - -
Gestion de recursos humanos y Caja
de Prevision del Personal de Zona 8 13 4 50 2 25 1 13
Gestion basada en los resultados 5 1 20 4 80 - - - -
Gestiodn de programas y proyectos 2 - - 2 100 - - - -
Tesoreriay administracion del efectivo 1 1 100 - - - - - -
Programa de microfinanciacion
y microempresas 2 1 50 1 50 - - - —
Tecnologia de lainformacién
y las comunicaciones 9 2 22 3 33 4 44 - -
Total 34 9 26 17 50 7 21 1 3

44, La Junta tomo nota de la baja tasa de aplicaciéon de sus recomendaciones, del

26%. Algunas de las recomendaciones tenian una vigencia multianual y para

aplicarlas plenamente hacia falta un esfuerzo sostenido.

45. La mitad de las 34 recomendaciones versaban sobre la tecnologia de la

informacién y la gestion de los recursos humanos y 6 de estas 17 recomendaciones

no se habian aplicado. La administracion indico que el OOPS no habia ultimado la

politica de seguridad de la informacion ni el correspondiente plan de aplicacién para

incrementar la capacidad en lo referente a la tecnologia de la informacion y las

comunicaciones.

46. La administracion observé que el plan trienal de reforma de la gestion interna

para el desarrollo de la organizacién incluia una estrategia de gestion de los recursos

humanos que habia sido elaborada sobre la base de consultas internas y con la

asistencia de un experto externo. La estrategia se centraba en las esferas

fundamentales de la dotacién de persona (retencion, contratacion, sucesion y

separacion del servicio), la capacitacion y el perfeccionamiento, la gestion de la

actuacion profesional, la administracion de las remuneraciones, la provision de

recursos humanosy laigualdad entre los géneros.

47. Como se ha informado anteriormente, el OOPS no cuenta con poaliticas,

directrices u orientaciones para aplicar la gestion basada en los resultados de forma

sostenida. La administracién ha indicado que la implantacion de la gestion basada
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en los resultados esta prevista en su plan trienal de reforma de la gestion interna
para el desarrollo de la organizacion.

48. Laadministracion sefialé que el OOPS seguia estando resuelto a aplicar todas
las recomendaciones pendientes |o antes posible. Los asuntos pendientes guardaban
relacion con el proceso de desarrollo institucional del Organismo y dependian de la
disponibilidad de financiacién adicional.

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional
e I nvestigaciones

49. De las 21 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR) correspondientes al bienio 2004-20058, el UNITAR
habia aplicado 1 (5%), mientras que 5 (24%) estaban en vias de aplicacion y 15
(71%) no se habian aplicado, como se muestra en el gréfico 9. La Junta valido el
estado de aplicacién de sus recomendaciones que se presenta a continuacion, como
se explica en la seccién sobre el alcance y la metodologia que figura en la
introduccién del presente informe.

Gréfico 9

Estado general de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, | nstituto de las Naciones Unidas para For macién
Profesional e | nvestigaciones

En vias de aplicacion
. 24%

Sin aplicar

7%

En la mayoria de las esferas quedd en evidencia una baja tasa de aplicacién, incluido
el programa de instruccién por correspondencia, la gestion de los programas, la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones y la gestion y prevencién del
fraude, como se muestra en el cuadro 10.

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5D (A/61/5/Add.4), cap. II.
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Cuadro 10
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

En vias de Superadas por los
Aplicadas aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
Namero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
Obligaciones correspondientes a
vacaciones anuales, prestaciones por
terminacion del servicio y prestaciones
posteriores a la jubilacion 1 1 100 - - - - - -
Estados financieros 1 - - 1 100 - - - -
Programa de instruccién por
correspondencia 1 - - - - 1 100 - -
Gestion de caja 1 - - 1 100 - - - -
Gestion de los recursos humanos 1 - - 1 100 - - - -
Gestion de los programas 8 - - 1 13 7 87 - -
Tecnologia de lainformaciény las
comunicaciones 1 - - - - 1 100 - -
Gestion y prevencion del fraude 7 - - 1 14 6 86 - -

Total 21 1 5 5 24 15 71 - -

50. Preocupaba a la Junta que la administracion no hubiese aplicado sus
recomendaciones correspondientes a las cuatro esferas que se muestran en el cuadro 10.
La Junta sefial6, sin embargo, que la administracion habia indicado que se habian
establecido comités y se habia asignado personal para abordar 12 de las 15
recomendaciones no aplicadas. En cuanto a las otras tres recomendaciones sin
aplicar, la administracion no pudo facilitar a la Junta los acuerdos revisados con el
programa de instruccion por correspondencia del UNITAR, las nuevas normas de
admisién a su programa basico de capacitacion y la estrategia de recaudacion de
fondos que le habia solicitado.

H. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

51. De las 26 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) correspondientes al bienio 2004-2005°, el PNUMA habia aplicado 20
(77%), mientras que 6 (23%) estaban en vias de aplicacién, como se muestra en €l
gréfico 10. La Junta no validé el estado de aplicacién de sus recomendaciones que
se presenta a continuacion, como se explica en la seccion sobre el ambito y la
metodol ogia que figura en la introduccion del presente informe.

9 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5H (A/61/5/Add.8), cap. II.
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Gréfico 10

Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta
deAuditores para el bienio 2004-2005, Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente

En vias de
aplicacion
23%

Aplicadas
7%

Cuadro 11

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Temas

recomendaciones

En vias de
aplicacion

Aplicadas
NUmero de

Sin aplicar

Superadas por los
aconteci mientos

NUmero Porcentaje NuUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje

Normas de contabilidad del sistemade las

Naciones Unidas 5 4 80 1 20 — - _
Publicacién de los estados financieros 1 1 100 - - - - -
Gestion financiera 6 6 100 - - - - -
Presupuestacién basada en los resultados 1 - - 1 100 - - -
Bienes no fungibles 1 1 100 - - — - —
Servicios de consultoria 1 1 100 - - - - —
Gestion de recursos humanos 4 1 25 3 75 - - -
Fondos fiduciarios inactivos 1 1 100 - - - - -
Adgquisiciones 4 3 75 1 25 — — _
Coordinacién entre organismos 2 2 100 - - - - -

Total 26 20 77 6 23 - - -
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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

52. De las 42 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
correspondientes a bienio 2004-200510, el UNFPA habia aplicado 21 (50%), mientras
gue 21 (50%) estaban en vias de aplicacién, como se muestra en el grafico 11. La
Junta no valido el estado de aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a
continuacion, como se explica en la seccion sobre el @mbito y la metodologia que
figura en laintroduccion del presente informe.

Gréfico 11
Estado general de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Aplicadas M = vias de aolicacio
50% [l En vias de aplicacion

50%

53.  Quedod en evidencia una tasa de aplicacion relativamente baja en cinco esferas:
cuestiones financieras; gestion de contratos y adquisiciones; gestion basada en los
resultados; Divisién de Servicios de Supervision; y gestion de recursos humanos,
como se muestra en el cuadro 12.

54. En las esferas de gestion de contratos y adquisiciones y gestion de recursos
humanos, estaban en vias de aplicaciéon 11 de las 18 recomendaciones formuladas.
La politica de aceptacion de obsequios aplicada en la Seccion de Servicios de
Adquisicion no se gjustaba a las normas de las Naciones Unidas. EI UNFPA sefial6
gue en la siguiente actualizacion periddica, que se realizaria en el verano de 2007,
se introduciria la correspondiente enmienda. Las 6rdenes de adquisicion de muchas
compras de escaso valor no se registraban puntualmente en el sistema Atlas. La
administracion ha indicado que el UNFPA esta realizando una investigacion para
cuantificar la magnitud del problema. EIl UNFPA estaba vigilando el cumplimiento
de la presentacion de los planes de adquisiciones por las oficinas en los paises y la
aplicacion de esa recomendacion por conducto del comité sobre el establecimiento
de puestos.

10 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 5G (A/61/5/Add.7), cap. II.
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Cuadro 12

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
NUmero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Cuestiones financieras 3 1 33 2 67 - - -
Tecnologia de lainformacion
y las comunicaciones 1 - - 1 100 - - -
Gastos de los programas y
otros gastos 10 8 80 2 20 - - -
Gestion de adquisiciones y
contratos 9 3 33 6 67 - - -
Gestion basada en los
resultados 2 - - 2 100 - - -
Presentacion de informes a
los donantes - - 1 100 - - -
Servicios compartidos 1 1 100 - - - - -
Division de Servicios de
Supervision 33 2 67 - - -
Gestion de recursos humanos 9 4 44 5 56 - - -
Gestion de activos 2 2 100 - - - - -
Casos de fraude y presunto
fraude 1 1 100 - - - - -

Total 42 21 50 21 50 - - -
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55. No se habia conciliado cabalmente la cuenta entre fondos con el PNUD. La
administracion explic6 que el PNUD estaba corrigiendo esa discrepancia. La
conciliacion de los subsidios de educacién no se habia transferido integramente al
sistema Atlas y la administraciéon indicé que se estaba haciendo lo posible por
resolver los problemas de conexidn entre |os sistemas IMIS y Atlas.

56. En cuanto a la Divisién de Servicios de Supervisién, la administracion ha
indicado que el UNFPA tenia previsto aumentar su capacidad para satisfacer las
necesidades en materia de examen de los datos financieros.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat)

57. De las 18 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
alas cuentas del Programa de las Naciones Unidas para | os Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) para €l bienio 2004-2005, ONU-Habitat habia aplicado 14, (78%),
mientras que 3 (17%) estaban en vias de aplicacion y 1 (5%) no se habia aplicado,
como se muestra en el grafico 12. La Junta no valido el estado de aplicacién de sus
recomendaciones que se presenta a continuaciéon, como se explica en la seccion
sobre el alcance y la metodologia que figura en laintroduccion del presente informe.
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Cuadro 13

Gréfico 12

Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

Sin aplicar
5%

Aplicadas

78%

En vias de aplicacion
17%

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores

para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
NUmero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
Normas de contabilidad del
sistema de las Naciones
Unidas 1 1 100 - - - - - -
Publicacion de estados
financieros 1 - - - - 1 100 - -
Paso a pérdidas y ganancias 1 1 100 - - - - - -
Gestion de los programas 5 4 80 1 20 - - - -
Gestion de los fondos 2 1 50 1 50 - - - -
Bienes no fungibles 4 4 100 - - - - - -
Gestion de recursos humanos 3 3 100 - - - - - -
Tecnologia de la informacién
y las comunicaciones 1 - - 1 100 - - - -

Total 18 14 78 3 17 1 5 - -
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58. En el parrafo 25 de su informe (A/61/5/Add.8, cap. 1), la Junta recomendd que
la Administracion hiciera un inventario de los bienes fungibles a final del bienio y
los contabilizara y suministrara informacion al respecto de conformidad con lo
dispuesto en el apartado iv) del parrafo 49 de las normas de contabilidad del sistema
de las Naciones Unidas. La administracion indico que el parrafo 49 de las normas de
contabilidad, sobre la publicacion de activos distintos de los bienes no fungibles, no
era aplicable. La Junta consider6 que esa interpretacion se contradecia con el
apartado iv) de dicho pérrafo 49, segun el cual los activos que deben publicarse
incluian otros activos, entre otros los inventarios (salvo los correspondientes al
equipo no fungible, el mobiliario y los vehiculos a motor) y los cargos diferidos. Asi
pues, la Junta opinaba que esa recomendacién no se habia aplicado.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

59. De las 30 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
correspondientes al bienio 2004-2005, la Oficina habia aplicado 19 (el 63%),
mientras que 10 (33%) estaban en vias de aplicacion y 1 (4%) no se habia aplicado,
como se muestra en el grafico 13. La Junta valido el estado de aplicacion de sus
recomendaciones que se presenta a continuacion, como se explica en la seccién
sobre el alcance y la metodologia que figura en laintroduccion del presente informe.

Gréfico 13

Estado general de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, Oficina de las Naciones Unidas contrala Droga 'y

el Delito

Sin aplicar
4%

En vias de aplicacion
33%

Aplicadas
63%
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Cuadro 14
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar aconteci mientos
Numero de

Temas recomendaciones NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
Seguimiento de las
resoluciones de la Asamblea
General 1 1 100 - - - - - —
Contribuciones 4 1 25 3 75 - - - -
Ingresos varios 1 1 100 - - - - - -
Gastos 2 2 100 - - - - - —
Anticipos por recuperar 3 3 100 - - - - - _
Obligaciones por liquidar 1 - 1 100 - -
Efectivo y cuentas bancarias 3 1 34 2 66 — - - -
Obligaciones 1 - — 1 100 — — — _
Bienes no fungibles 1 1 100 - - - - - -
Paso a pérdidas y ganancias 1 1 100 - - - - - _
Adgquisiciones 4 3 75 1 25 - - - -
Prevencion del fraudey
gestion en el ambito de la
tecnologia de la informacién
y las comunicaciones 6 4 67 2 33 - - - -
Division de Andlisis de
Politicas y Relaciones con el
Publico 2 1 50 1 50 — — — _

Total 30 19 63 10 33 1 4 - -

60. En el parrafo 66 de su informe (A/61/5/Add.9, cap. 1), la Junta recomendo que
los auditores externos de los gastos de los proyectos de gjecuciéon nacional hicieran
referencia explicita a las normas de contabilidad de las Naciones Unidas para
asegurar que los gastos comprobados incluyeran los desembolsos y |as obligaciones
por liguidar. La administracion contesto que los gastos de |os proyectos de ejecucion
nacional se asentaban en valores de caja de conformidad con los procedimientos del
PNUD. Asi pues, las auditorias de los proyectos de ejecucion nacional seguirian
basandose en los desembolsos comunicados en los informes combinados sobre la
€jecucion de esos proyectos.

61. La Junta mantendra la cuestion en examen durante el ciclo de auditoria en
Curso.
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L. Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento delos
presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio
de Rwanday de los ciudadanos rwandeses presuntamente
responsables de genocidio y otras violaciones de esa natur aleza
cometidasen el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero
y €l 31 de diciembre de 1994

62. De las 33 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas del Tribunal Penal Internacional para Rwanda correspondientes al
bienio 2004-200511, el Tribunal habia aplicado 25 (76%), mientras que 8 (24%)
estaban en vias de aplicacion, como se muestra en el gréfico 14. La Junta validoé el
estado de aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a continuacion, como
se explica en la seccion sobre el acance y la metodologia que figura en la
introduccién del presente informe.

Gréfico 14

Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores para €l bienio 2004-2005, Tribunal Penal I nternacional
para Rwanda

En vias de aplicacion
24%

Aplicadas
76%

63. La Junta observdé la tasa de aplicacion relativamente baja de las
recomendaciones sobre la gestion de los recursos humanos, como se muestra en el
cuadro 15.

11 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5K (A/61/5/Add.11), cap. I1.
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Cuadro 15
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacién Sin aplicar acontecimientos
NUmero de

Temas recomendaciones  Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Nuamero Porcentaje NUmero Porcentaje
Cuentas por cobrar 2 2 100 - - - - — —
Estrategia de conclusion y su
gjecucion 2 2 100 - — - - — _
Régimen de asistencia letrada 1 1 100 - - - - _ _
Gastos de la defensa 1 1 100 - — - - — _
Gestion del rendimiento 1 — — 1 100 — — — _
Equipo no fungible 2 2 100 - — - - — _
Gestion de adquisiciones y
contratos 12 11 92 1 8 - - - -
Gestion de recursos humanos 9 4 44 5 56 - - - -
Tecnologia de lainformacion y
las comunicaciones 2 2 100 — - - - — _
Casos de fraude o presuncién
de fraude 1 - - 1 100 - - - _

Total 33 25 76 8 24 - - - -

64. El Tribunal indicé que las recomendaciones con respecto a la gestion de los
recursos humanos que estaban en vias de aplicacion eran las relacionadas con: a) €l
uso de personal temporario general, b) las tasas de vacantes, c) los subsidios de
educacion, d) las vacaciones en el pais de origen y €) la evaluacion de la actuacion
profesional. El Tribunal habia emprendido medidas tales como el establecimiento de
un comité sobre personal temporario general encargado de evaluar su utilizacion y
contratacion, la adopcion de medidas para reducir las tasas de vacantes, la
actualizacion de la informacion sobre el subsidio de educacion en el Sistema de
Gestion de Personal sobre el Terreno, la finalizacion de la documentacion para la
solicitud del pago de las vacaciones en el pais de origen y la organizacion de
cursillos sobre el e-PAS.

65. El Tribunal indicé que habia iniciado el proceso de aplicaciéon del mecanismo
de presupuestacion basado en los resultados, pero que su aplicacion completa
requeriria mas recursos y una formacion apropiada.

M. Tribunal Internacional para el enjuiciamiento delos
presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho inter nacional humanitario cometidas en el
territorio dela ex Yugoslavia desde 1991

66. De las 11 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
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correspondientes al bienio 2004-200512, el Tribunal habia aplicado 5 (45%),
mientras que otras 5 (45%) estaban en vias de aplicacion y 1 (10%) no se habia
aplicado, como se muestra en el gréfico 15. La Junta valido el estado de aplicacion
de sus recomendaciones que se presenta a continuacion, como se explica en la
seccion sobre el alcance y la metodologia que figura en la introduccion del presente
informe.

Gréfico 15

Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta
deAuditores para el bienio 2004-2005, Tribunal I nter nacional
parala ex Yugoslavia

Sin aplicar
10%

En vias de
aplicacion
45%

Aplicadas
45%

67. En dos esferas quedd en evidencia una tasa de aplicacion relativamente baja
tipos de cambio de moneda extranjera y gestion de recursos humanos, como se
muestra en el cuadro 16.

68. Por lo que se refiere a las recomendaciones de la Junta relacionadas con la
gestion de los recursos humanos, el Tribunal seguiria tratando de contratar y
ascender a mujeres a cubrir los puestos vacantes y conseguir una representacion
equitativa de | os Estados Miembros.

12V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 5L (A/61/5/Add.12), cap. |1.
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Cuadro 16
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

Superadas por los

Aplicadas En vias de aplicacién Sin aplicar acontecimientos
NUmero de

Temas recomendaciones  Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Nuamero Porcentaje NUmero Porcentaje
Sinopsis de la situacion
financiera 1 1 100 - — - - — _
Informacion relativaala
evolucion del tipo de cambio 1 - - - - - - 1 100
Cargos diferidos 1 1 100 - - - - — —
Obligaciones correspondientes
a prestaciones por terminacion
del servicioy posterioresala
jubilacion 1 - - 1 100 - - — —
Estrategia de conclusion 1 — — 100 — — — _
Subsidios del personal 2 1 50 1 50 - - — —
Bilinglismo 1 1 100 - - - — — —
Locales en Sarajevo 1 1 100 - - - - - —
Gestion de los recursos
humanos 2 - - 2 100 - - — —
Sinopsis de la situacion
financiera 1 1 100 - — - - — —

Total 11 5 45 5 45 - - 1 100

69. Por lo que respecta a la preocupacion de la Junta acerca de la capacidad
efectiva del Tribunal para hacer frente a sus obligaciones correspondientes a las
prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion, el Tribunal
habia propuesto una financiacion del seguro médico después de la separacién del
servicio que estaba siendo examinada por la Quinta Comision de la Asamblea
General (véase A/61/730). También estaba finalizando un documento en el que se
contemplaban todas las cuestiones pendientes. EI documento de politica sobre
cuestiones pendientes fue examinado por un grupo de trabajo del Consejo de
Seguridad conjuntamente con el Tribunal Internacional parala ex Yugoslaviay con
el Tribunal Penal Internacional para Rwanda. Las correspondientes consecuencias
financieras se presentarian a la Asamblea en su periodo de sesiones de otofio de
2007.

N. Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

70. De las 21 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
para el bienio 2004-200513, la Caja habia aplicado 9 (43%), mientras que 11 (52%)

13 V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 9 (A/61/9), cap. II.
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se encontraban en vias de aplicacion y 1 (5%) habia quedado superada por los
acontecimientos, como se muestra en el grafico 16. La Junta validé el estado de
aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a continuacion, como se explica
en la seccion sobre el alcance y la metodologia que figura en la introduccién del
presente informe.

Gréfico 16

Estado general de aplicacion de las recomendaciones de la Junta
de Auditores para el bienio 2004-2005, Caja Comun de Pensiones
del Personal delas Naciones Unidas

Superadas por los
acontecimientos
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En vias de
aplicacion
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Aplicadas
43%

71. La Junta observo la aplicacion integral de las recomendaciones en varias
esferas. En dos de €llas, sin embargo, quedd en evidencia una tasa de aplicacion
relativamente baja: gestion de las inversiones y administracion de la Caja, como se
muestra en el cuadro 17.

72. Lagestion de las inversiones y la administracion de la Caja eran motivos de
especial preocupacion, por cuanto esas esferas copaban 14 de las 21
recomendaciones contenidas en el informe de la Junta correspondiente al bienio
2004-2005 y 9 de las 11 recomendaciones gue se encontraban en vias de aplicacion.

73. El Servicio de Gestion de las Inversiones indicod que se estaba realizando un
estudio detallado de la gestion del activo y el pasivo. El informe definitivo se
presentaria a Comité de Pensiones en julio de 2007. Ademas, el Servicio se
disponia a adquirir un nuevo sistema de gestion de las operaciones de compraventa.
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Cuadro 17
Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2004-2005, por esferas de prioridad

En vias de Superadas por los
Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
NUmero de

Temas recomendaciones Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Evaluacion actuarial 1 1 100 — - - — — _
Organizacion del servicio de
contabilidad 1 1 100 - - - - - _
Contribuciones por recibir 1 - - - - - - 1 100
Conciliacién bancaria 1 - - 1 100 - - - —
Gestion de las inversiones 7 43 4 57 — — — _
Administracion de la Caja 7 33 5 83 — - — _
Tecnologia de lainformaciény las
comunicaciones 2 2 100 - - - — - —
Gestion de la actuacion profesional 1 - - 1 100 - - - -

Total 21 9 43 11 52 - - 1 5
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