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2R\ Asamblea Gener al Documentos Oficiales
Sexagésimo primer periodo de sesiones
w
a
52 sesion plenaria
Lunes 13 de noviembre de 2006, a las 10.00 horas
Nueva York
Presidente: Sra Al-Khalifa ........... ... .. . . . . . (Bahrein)

Se abrela sesion alas 10.15 horas.

Tema 108 del programa (continuacién)

Cooperacion entre las Naciones Unidas
y organizacionesregionalesy de otro tipo

g) Cooperacion entrelas Naciones Unidas
y €l Consgjo de Europa: proyecto de
resolucion (A/61/L.14)

i) Cooperacion entrelas Naciones Unidas
y la Organizacién de Cooperacion
Econdémica (A/61/L.8)

m) Cooperacion entrelas chiones Unidas
ylaLigadelos Estados Arabes (A/61/L.17)

La Presidenta (habla en inglés): Los miembros
recordaran que la Asamblea celebrd su debate sobre los
subtemas a) a t) del tema 108 del programa en sus
sesiones plenarias 38% y 39% celebradas el 22 de
octubre.

Tiene la palabra el representante de la Federacion
de Rusia para que presente el proyecto de resolucién
A/61/L.14.

Sr. Churkin (Federacién de Rusia) (habla en
ruso): Como Presidente del Comité Ministerial del
Consgjo de Europa, Rusia tiene el honor de presentar
un proyecto de resolucién titulado “Cooperacion entre
las Naciones Unidas y el Consejo de Europa’, que
figura en el documento A/61/L.14, con arreglo al tema
108 g) del programa.

También me complace anunciar que los siguientes
paises se han sumado a la lista de patrocinadores:
Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina,
Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Kazagjstan, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Montenegro, Noruega, Eslovenia, Espafia, Sueciay la
ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Deseo agradecer a todos los patrocinadores del
proyecto de resolucion sus aportes y su firme apoyo, asi
como dar las gracias a aguellas delegaciones que
participaron de manera constructiva en su armonizacion.

El proyecto de resolucion sobre la cooperacion
entre las Naciones Unidas y el Consejo de Europa se
gjusta plenamente a las aspiraciones de ambas
organizaciones de estrechar la cooperacion en €l
ambito de la paz y la seguridad, la defensa de los
derechos humanos, la lucha contra el terrorismo, la
prevencién de los conflictos y la consolidacion de la
paz después de los conflictos. Sin lugar a dudas, la
aprobacion del proyecto de resolucion promovera el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y de
los objetivos estratégicos basados en principios
aprobados en la Tercera Cumbre del Consejo de
Europa, celebrada en Varsovia, sobre la base de la
democracia, los derechos humanos, el Estado de
derecho, la diversidad cultural y la solidaridad social.

Insto a todos los Estados miembros de la
Asamblea General a seguir apoyando la alianza que se
ha forjado entre las dos organizaciones y a consolidar

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
interpretacion de los demas discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los
discursos originalesy se enviaran firmadas por un miembro de |a delegacién interesada e
incorporadas en un ejemplar del acta, al Jefe del Servicio de Actas Literales, oficina C-154A.
Dichas correcciones se publicardn después de finalizar el periodo de sesiones en un documento

separado.
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la labor conjunta de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales.

Para concluir, expreso mi sincero agradecimiento
a todos los Estados miembros del Consejo de Europa
por su espiritu de cooperacion durante nuestra
Presidencia. Esperamos que la Asamblea General
apruebe el proyecto de resolucion sobre la cooperacion
entre las Naciones Unidas y el Consejo de Europa sin
someterlo a votacion y por consenso.

La Presidenta (habla en inglés): La Asamblea
adoptar4 ahora decisiones sobre los proyectos de
resolucion que figuran en los documentos A/61/L.8,
A/61/L.14y A/61/L.17.

Pasamos primero a proyecto de resolucion
A/61/L.8, titulado “Cooperacion entre las Naciones
Unidas y la Organizacion de Cooperacion Economica’.

¢Puedo considerar que la Asamblea decide
aprobar el proyecto de resoluciéon A/61/L.8?

Queda aprobado el resolucion

A/61/L.8 (resolucion 61/12).

proyecto de

La Presidenta (habla en inglés): Pasaremos
ahora a proyecto de resolucion A/61/L.14 , titulado
“Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Consgjo
de Europa’.

Chipre se ha sumado a la lista de patrocinadores
del proyecto de resolucion A/61/L.14.

¢Puedo considerar que la Asamblea decide
aprobar el proyecto de resolucién A/61/L.14?

Queda aprobado el resolucion

A/61/L.14 (resolucion 61/13).

La Presidenta (habla en inglés): Pasaremos
ahora al proyecto de resolucion A/61/L.17, titulado
“Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Liga de
los Estados Arabes’.

proyecto de

¢Puedo considerar que la Asamblea decide
aprobar el proyecto de resolucién A/61/L.177?

Queda aprobado €l proyecto de resolucion
A/61/L.17 (resolucion 61/14).
La Presidenta (habla en inglés): ¢Puedo

considerar que la Asamblea desea concluir su examen
de los subtemas g), i) y m) del tema 108 del programa?

Asi queda acordado.

Tema 69 del programa

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitariay de socorro en casos de desastre
que prestan las Naciones Unidas, incluida la
asistencia econdmica especial: informes del
Secretario General (A/61/79y A/61/463)

a) Fortalecimiento dela coordinacion dela
asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas

Carta del Secretario General (A/61/550)

Informes del Secretario General (A/61/85,
A/61/87 y A/61/314)

d) Asistencia al pueblo palestino: informe del
Secretario General (A/61/80)

La Presidenta (habla en inglés): En lo que va de
este afo el mundo se ha visto libre de desastres
naturales importantes y se han presentado nuevas
oportunidades de paz, ya sea en Uganda, la Republica
Democrética del Congo o Timor-Leste. Como resultado
de esas circunstancias favorables, se ha registrado una
disminucion del nimero de acontecimientos que han
requerido asistencia humanitaria este afo.

Esa pausa da a las Naciones Unidas la
oportunidad de centrarse en actividades de preparacion
en varias regiones con mayor propension a sufrir los
efectos de los desastres naturales y de consolidar las
reformas en el dmbito humanitario iniciadas durante la
Cumbre Mundial celebrada en septiembre de 2005. Ese
programa de reforma ya ha se visto coronado por el
éxito.

El Fondo central para la accion en casos de
emergencia, creado por la Asamblea General en
diciembre pasado, ha dado respuestas muy oportunas,
con lo que se han salvado vidas en 25 paises. El Fondo
fue particularmente efectivo durante la crisis que tuvo
lugar en el Libano en el tercer trimestre del afo al
proporcionar financiacion inmediata para el transporte
de articulos de asistencia humanitaria a través del
Libano cuando no se disponia de otros fondos. Sera
importante continuar mejorando el Fondo y garantizar
que en el futuro cuente con toda la financiacién
necesaria.

La semana pasada el Grupo de Alto Nivel del
Secretario General sobre la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas sefiadd que las
Naciones Unidas tienen un papel singular y principal
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gque desempefian al enfrentar |0s desastres y situaciones
de emergencia humanitaria EI Grupo también
recomendod diversas medidas para mejorar alin mas ese
papel, aprovechando el proceso actual de reforma.

La comunidad humanitaria sigue encarando
varios desafios en diversos &mbitos.

En primer lugar, actualmente hay varias situaciones
de emergencia que deben abordarse con urgencia, como
la sequia en el Cuerno de Africa, que esta afectando a
15 millones de personas en cinco paises. Los ciclos de
sequia han hecho que cada vez las poblaciones sean
mas vulnerables a los efectos de las pequefias crisis,
que pueden perjudicar los medios de vida, desencadenar
hambrunas e incluso provocar conflictos.

En segundo lugar, el acceso a las poblaciones
necesitadas de asistencia humanitaria sigue siendo un
motivo de gran preocupacion. En la region de Darfur
del Sudan 3,6 millones de personas necesitan
suministros de socorro. Sin embargo, el acceso del
personal de asistencia humanitaria esta restringido
debido a la creciente inseguridad. Desde el 30 de junio
de este afio 12 miembros del personal de asistencia
humanitaria han perdido la vida en Darfur. Una
importante suma asignada por el Fondo central para la
accion en casos de emergencia ha permitido el acceso
en helicoptero a zonas remotas, pero solo durante un
periodo de tres meses. Esa no es una solucién sostenible.

En tercer lugar, la violencia por razén de género
es también un motivo de preocupacién para la
comunidad internacional. La violencia sexual es so6lo
una forma de violencia por razén de género; el
reclutamiento forzoso y el reclutamiento de nifios para
gue presten servicios en el gjército son otras formas de
esa violencia. Los Estados Miembros tienen la
responsabilidad primordial de evitar ese tipo de
violaciones mediante la aplicacion de medidas que
permitan procesar a los perpetradores y la creacion de
estructuras para atender a sus victimas.

Por dltimo, el debate de hoy incluye el subtema
d), sobre la asistencia a pueblo palestino. Es necesario
que la comunidad internacional preste una significativa
asistencia financiera a largo plazo a fin de evitar un
mayor deterioro de la situacién humanitaria vy
econdmica en Palestina Debido a la incertidumbre
politica y a las dificultades econémicas actuales, |os
organismos de las Naciones Unidas han dirigido la
mayor parte de sus actividades a la asistencia de
emergenciainmediata.
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Al deliberar hoy sobre este tema, tengamos
presente a todas las personas vulnerables del mundo que
necesitan asistencia humanitaria Nuestros esfuerzos
comunes por fortalecer la coordinaciéon del sistema de
respuesta humanitaria y de emergencia de las Naciones
Unidas deben estar dirigidos areducir el sufrimientoy a
mejorar las posibilidades de supervivencia en tiempos de
emergencia. No debemos defraudar a quienes dependen
de las Naciones Unidas como su Ultima esperanza.

Sra. Lintonen (Finlandia) (habla en inglés):
Tengo el honor de hablar en nombre de la Unién
Europea. Los paises adherentes Bulgaria y Rumania;
los paises candidatos Turquia, Croacia y la ex
Republica Yugoslava de Macedonia; los paises del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion y posibles
candidatos Bosnia y Herzegovina, Montenegro y
Serbia; asi como Ucrania y la Republica de Moldova
hacen suya esta declaracion.

La Unién Europea desea agradecer al Secretario
General los informes que se presentaron en esta sesion.
Para comenzar, la Union Europea desea expresar sus
condolencias a los respectivos paises con motivo de las
recientes crisis humanitarias que han causado la
pérdida de vidas y medios de vida. Deseamos rendir
homenaje a los valientes miembros del persona de
asistencia humanitaria que trabgjan sobre el terreno y
expresar nuestra tristeza por el personal que ha perdido
la vida mientras prestaba asistencia a los necesitados.

La Unién Europea se ha comprometido a promover
€l programa de reforma en e ambito humanitario a fin
de propiciar una respuesta humanitaria mas predecible
y e€ficaz, incluidos el desarrollo de una mayor
capacidad permanente de respuesta, el mejoramiento de
la capacidad de coordinacion y una financiacion mas
predecible. La Unidn desea reafirmar el papel rector de
las Naciones Unidas en las actividades de asistencia
humanitaria y acoge con beneplécito las mejoras de la
respuesta humanitaria que se viene dando en estos
momentos como resultado de los esfuerzos a favor de
la reforma. Sin embargo, es necesario emprender
acciones conjuntas y decisivas para seguir mejorando
la accion humanitaria y evitar las crisis desde el
comienzo. La Unién Europea esta particularmente
alarmada por €l deterioro de la situacién humanitaria y
de seguridad en el Sudan, en particular en Darfur, y en
Sri Lanka.

Los principios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia siguen siendo las
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piedras angulares de la prestacion de la asistencia
humanitaria, que tiene que basarse en las necesidades.
Ello es lo que confiere un carédcter singular a la
asistencia humanitaria y quienes trabajamos en el
ambito humanitario estamos comprometidos con ello.
La Unidon Europea es una activa promotora del
derecho internacional humanitario, el derecho relativo
a los derechos humanos y el derecho de los
refugiados, incluida la proteccion de los civiles y €l
personal humanitario.

La responsabilidad primordial respecto de la
proteccion de los civiles corresponde a los gobiernos
nacionales. En ese sentido, también recordamos lo que
se recoge en el Documento Final de la Cumbre Mundial
celebrada e afio pasado sobre la responsabilidad de
proteger. Sobre la base de esa responsabilidad de los
gobiernos nacionales, la Union Europea desea exhortar
con firmeza atodos los gobiernos y partes en conflicto a
garantizar la seguridad y el acceso sin restricciones de la
asistencia humanitariay la proteccion de las poblaciones
afectadas. La proteccion y la seguridad del personal,
tanto sobre el terreno como en la Sede, es de suma
importancia. Los ataques perpetrados contra el personal
de asistencia humanitaria no pueden tolerarse bajo
ninguna circunstancia. La Unién Europea condena
enérgicamente todas las amenazas y todos los actos de
violencia cometidos contra el personal de asistencia
humanitaria, asi como contra el personal de las
Naciones Unidas, y el personal asociado.

La Unién Europea hace un llamamiento para que
se ponga fin de inmediato a toda la violencia, incluida
la violencia sexual y por razén de género. Los Estados
Miembros deben poner en practica medidas eficaces de
prevencion, asi como para brindar proteccién y apoyo a
las victimas de la violencia por razén de género. Ello
debe incluir la elaboracién y |a aplicacién eficaz de las
leyes, normas, politicas y recursos que sean necesarios
en todos los niveles.

Llevar a los responsables ante la justicia es
fundamental. La Unidn Europea reafirma la necesidad
de que los responsables rindan cuentas por sus actos
ilicitos e insta firmemente a todos los Estados a
adoptar medidas méas severas para poner fin a la
impunidad, incluidas medidas que garanticen que
cual esquiera de esos actos cometidos en su territorio se
investiguen exhaustivamente y que los responsables
sean puestos a disposicion de la justicia lo antes
posible. La Unidn apoya firmemente a la Corte Penal
Internacional y exhorta a todos los Estados que alin no

son partes en el Estatuto de Roma de la Corte a
ratificarlo o firmarlo lo antes posible.

La Union Europea considera alentador el hecho
de que el numero de refugiados en todo el mundo
continde disminuyendo, pero reconoce que las crisis de
refugiados se han hecho méas complejas y prolongadas,
asi como que el nimero de desplazados internos ha ido
en aumento. La proteccion de los desplazados internos
y la asistencia que se les brinda deben fortalecerse de
manera integral. La Unidn acoge con beneplécito el
nuevo papel del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados como jefe de los grupos de
coordinacién de campamentos, gestion de campamentos,
proteccion y refugios de emergencia en situaciones de
desplazamiento interno relacionadas con conflictos, y
espera con interés alcanzar una mayor claridad en
cuanto alarespuesta de todo €l sistema a la cuestiéon de
|os desplazados internos.

El sistema de coordinadores de la asistencia
humanitaria y de coordinadores residentes es la clave
para el éxito de una respuesta humanitaria coordinada a
nivel de pais. La Unién acoge con beneplécito las
mejoras ya introducidas, entre las que se incluyen el
reforzamiento de los programas de capacitacion y la
creacion de un equipo de coordinadores humanitarios.
I gual mente importante es el recién introducido enfoque
de direccién por grupos, pues dicho enfoque fortalece
la coordinacion por medio de una definicion mas
sistematica de las funciones y responsabilidades en el
sistema de las Naciones Unidas. Ello facilita el
fortalecimiento de la direccién, la coordinacion y la
planificacion estratégica, asi como la determinacion de
las necesidades y de las deficiencias de |a respuesta. El
enfoque de grupos debe ser un proceso que incluya a
todos los interlocutores humanitarios para aumentar la
eficiencia sobre el terreno. A ese respecto, la Unién
Europea espera con interés que se lleven a cabo nuevos
esfuerzos, entre otros, el fortalecimiento de la
capacidad de atender a necesidades extraordinarias.

La Union Europea acoge con beneplécito los
esfuerzos para desarrollar y mejorar la capacidad de
reserva para la prestacion de asistencia humanitaria.
En nuestra opinién, se podrian incluir mas acuerdos
permanentes con los Estados miembros y las
organizaciones regionales. La capacidad local es
especialmente importante en el caso de los desastres
repentinos.
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Reconociendo los beneficios de la participacion y
la coordinacion efectivas de los interlocutores
humanitarios pertinentes, la Union Europea sigue
apoyando y aentando la creacion de asociaciones
firmes con los interlocutores, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil a nivel local, entre
otros, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y delaMedia Luna Roja

Se deben tener en cuenta las perspectivas
humanitarias en las operaciones politicas, de seguridad
y de mantenimiento de la paz, habida cuenta de la
importancia de preservar el espacio humanitario en las
misiones integradas. La Union Europea considera que
la Comision de Consolidacion de la Paz puede
contribuir alin mas a que las Naciones Unidas ofrezcan
una respuesta coordinada a los Estados que salen de un
conflicto. Las primeras reuniones dedicadas a paises
concretos que se celebraron en octubre sobre Sierra
Leonay Burundi representaron un inicio alentador.

Es necesario mejorar la previsibilidad, la
oportunidad y la equidad de la financiacién
humanitaria, ya que algunas situaciones de emergencia
presentan una deficiencia crénica de financiacién o
incluso se han descuidado. A ese respecto, la creacion
del Fondo central para la accion en casos de
emergencia constituye una mejora importante. En €l
informe del Secretario General se indica que el Fondo
ha contribuido a que la respuesta sea oportuna y mejor
coordinada, en particular en el ambito nacional. Al
abordar las necesidades fundamentales que surgen en
las situaciones de emergencia que cuentan con una
financiacion insuficiente, el Fondo ha contribuido
también a que la asistencia sea distribuida de manera
mas equitativa, en particular en Africa Los Estados
miembros de la Unién Europea hasta el momento han
contribuido con mas de 180 millones de ddlares al
Fondo, y se han prometido recursos adicionales.

La Unién Europea sigue participando en la
iniciativa Buena Gestion de las Donaciones
Humanitarias y alienta a todos los donantes a realizar
esfuerzos para que sus principios se apliquen de
manera rigurosa. Una coordinacion eficaz entre los
propios donantes contribuiria a ofrecer una respuesta
mas coherente y a reducir las medidas innecesarias y
superpuestas de los donantes.

La Unién Europea recuerda que se deben realizar
evaluaciones fiables, precisas y oportunas de las
necesidades, y que en los procesos interinstitucionales
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se debe aprovechar la experiencia adquirida. Se deben
hacer nuevos esfuerzos por mejorar la calidad y el
caracter incluyente del proceso de Illamamientos
unificados.

Los desastres naturales estdn aumentando y
tienen repercusiones perjudiciales, en particular en las
poblaciones de bajos ingresos. Estamos totalmente de
acuerdo con el Secretario General en que prevenir es
mejor que curar. Se necesitan inversiones adicionales
para reducir el riesgo de desastres y crear una
verdadera capacidad de adaptacion, en lugar de
limitarse a responder a los desastres con esfuerzos de
socorro. Los donantes y los paises afectados por
desastres deben invertir mas en medidas de mitigacion
y preparacion paralos desastres, incluida, en particular,
la creacion de capacidad a nivel nacional y local, que
incorpore la idea de salvar no sblo las vidas, sino
también los bienes y los medios de vida. Es necesario
integrar los esfuerzos en materia de reduccion de
riesgos en las estrategias relativas al desarrollo
sostenible y lareduccion de la pobreza. Es fundamental
establecer una estrecha cooperacion entre los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, en particular el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Estrategia Internacional para la Reduccion
de los Desastres y las instituciones financieras
internacionales, a fin de crear una capacidad de
adaptacion a largo plazo y aplicar las prioridades
establecidas en Marco de Accién de Hyogo.

Es un gran desafio lograr que acontecimientos
tragicos tales como los desastres naturales y los
conflictos pasen a ser una oportunidad para el
desarrollo y el asentamiento a largo plazo. El sistema
de las Naciones Unidas debe prestar mayor atencion a
salvar las deficiencias existentes a abordar las
situaciones de transicion del socorro a desarrollo. La
Unién Europea acoge con satisfaccion la designacion
del PNUD para dirigir el grupo tematico sobre la
recuperacion temprana en el marco de la gestion por
grupos tematicos.

S6lo se puede lograr una transicion satisfactoria
si existe el firme compromiso de velar por que todos
los miembros de la sociedad puedan desempefiar un
papel activo en el proceso. No se podra alcanzar el
desarrollo sostenible sin la plena participacion de la
mujer. La Union Europea desea subrayar que las
cuestiones relativas al género y al envejecimiento
deben incluirse, desde las primeras etapas, en las
estrategias para las respuestas de emergencia y los
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programas de reconstruccion cuestiones

intersectoriales.

como

Por dltimo, la Unién Europea desea rendir
homenaje al Sr. Jan Egeland por los incesantes
esfuerzos que ha realizado en los Ultimos afios en el
ambito humanitario. Deseamos aprovechar esta
oportunidad para reafirmar nuestro firme apoyo aél y a
su equipo de la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios en su
importante labor. La Unién Europea sigue decidida a
contribuir al logro de una respuesta humanitaria mas
coordinaday eficaz.

Sra. Rouse (Granada) (habla en inglés): Tengo el
honor de hablar en nombre de |os Estados miembros de
la Comunidad del Caribe (CARICOM) que son
Miembros de las Naciones Unidas sobre el tema 69 del
programa, titulado “Fortalecimiento de la coordinacion
de la asistencia humanitaria y de socorro en casos de
desastre que prestan las Naciones Unidas, incluida la
asistencia econémica especia”, y el subtema a),
“Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas’.

Acogemos con beneplacito los informes del
Secretario General sobre esos temas del programa y
aprovechamos esta oportunidad para felicitar al
Coordinador del Socorro de Emergenciay a su personal
por su ardua labor y dedicacién para hacer frente a los
retos que se han planteado en el afio transcurrido.

Los informes sobre una tendencia ascendente de
los desastres, con consecuencias sumamente
devastadoras, y la probabilidad de que esa tendencia
continle a medida que aumenta la vulnerabilidad,
resultan desconcertantes. En ese contexto, la
frecuencia y la gravedad crecientes de los riesgos
hidrometeorol 6gicos son ain mas preocupantes para
los Estados miembros de la CARICOM.

Para abordar el caracter complejo de los desastres
y poner fin alos ciclos de vulnerabilidad se necesita un
enfoque integrado de la gestion de desastres que
incluya, como se indica en el informe del Secretario
General que figura en el documento A/61/85, la
planificacion y la preparacion estratégicas para casos
de desastre, una asistencia sostenida para la
recuperacion y la reconstruccion posteriores a los
desastres, y medidas para dar prioridad con urgencia a
la reduccion de los riesgos.

A tal fin, en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 se establecen tres dmbitos amplios para
mejorar el sistema humanitario de las Naciones Unidas.
Sin perjuicio de la importancia de los progresos
permanentes realizados en los tres ambitos, la
CARICOM tiene especia interés en mejorar los
mecanismos para lograr un rapido acceso a los fondos
en las etapas iniciales de una situacion de emergencia
humanitaria y asegurar una respuesta equitativa a las
situaciones de emergencia olvidadas o que cuentan con
una financiaci 6n insuficiente de manera crénica.

Como pequefios Estados insulares en desarrollo
con especia vulnerabilidad a los huracanes, las
inundaciones y los terremotos, nuestro propio
desarrollo depende de la frecuencia y la magnitud de
esos fenémenos climéticos. Sin embargo, en el pasado
reciente la respuesta internacional a los desastres que
afectaron a Granada, Guyana, Haiti y Jamaica, por solo
nombrar unos pocos paises, resultd insuficiente. Por lo
tanto, en ese contexto, acogimos con satisfaccion la
creacion, el 9 de marzo, del Fondo central para la
accion en casos de emergencia como medio de
garantizar una respuesta mas previsible y oportuna a
las situaciones de emergencia humanitaria, y
reconocimos el elemento innovador de las donaciones
en el Fondo mejorado.

La CARICOM se siente complacida por el
funcionamiento del Fondo en los primeros seis meses
desde su creacién. Tomamos nota, en particular, del
inmediato desembolso de fondos basado en los
[lamamientos en pro de una respuesta rdpida a las
situaciones en Africa, asi como la asignacion de fondos
alas crisis que padecen de una financiacion insuficiente.

Para velar por que el Fondo central parala accion
en casos de emergencia siga siendo un instrumento de
financiacion eficaz, es preciso reponer sus fondos. A
ese respecto, los Estados miembros de la CARICOM
instan a que las promesas se transformen en firmes
compromisos de financiacion.

En segundo lugar, es importante recordar el
proposito del Fondo central para la accién en casos de
emergencia como mecanismo de Ultima instancia y el
papel complementario que desempefia en relacion con
los mecanismos de Ilamamientos humanitarios y los
fondos de emergencia de organismos individuales. A
ese respecto, la CARICOM toma nota de que el Fondo
ha logrado complementar otros acuerdos de
financiacion en el ambito humanitario, en particular
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con la asistencia del Programa Mundial de Alimentos,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas y otras
entidades, a fin de atender a necesidades insatisfechas
y apoyar programas que salvan vidas. Por lo tanto, en
vista del papel del Fondo, como se sefidla en el informe
del Secretario General, la financiacion del Fondo por
donantes debe ser independiente de la respuesta de esos
mismos donantes a los fondos de emergencia y a los
[lamamientos en caso de emergencia hechos por
organismos.

Los Estados miembros de la CARICOM
aprovechan esta oportunidad para recordar la
importante funcién del Grupo Consultivo, creado de
conformidad con la resolucion 60/124, para prestar
asesoramiento al  Secretario General sobre la
utilizacion y las repercusiones del Fondo. Encomiamos
la labor que el Grupo Asesor ha realizado hasta el
momento y tomamos nota de su informe de 12 de
octubre de 2006 sobre la utilizacion y gestion del
Fondo. La CARICOM apoya también Ia
recomendacion del Grupo Asesor de que los Estados
Miembros realicen todos los esfuerzos necesarios para
alcanzar lo antes posible el objetivo de 500 millones de
ddlares establecido por la Asamblea General, y acoge
con satisfacciéon el papel de promocion que el grupo
tiene intencibn de desempefiar para alcanzar
rdpidamente ese objetivo. La CARICOM alienta
ademés el nivel mas elevado de participacion, que sea
posible en la préxima conferencia de donantes del
Fondo, a celebrarse el 7 de diciembre.

En 1991 los Estados miembros de la CARICOM
establecieron un programa de gestion de desastres para
coordinar la respuesta a los desastres y su gestion a
nivel regional. Las funciones del Organismo para
situaciones de emergencia y casos de desastre en €l
Caribe incluyen el suministro de informacion a las
organizaciones interesadas sobre los desastres que
afectan a la regién; la mitigacion de desastres; €l
establecimiento y el mantenimiento, sobre una base
sostenible, de una capacidad adecuada de respuesta en
casos de desastre entre los Estados de la CARICOM; y
la movilizacion y coordinacién del socorro en casos de
desastre.
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Los Estados miembros de la CARICOM
agradecen el actual apoyo de la comunidad
internacional en relacién con la mitigacion de
desastres. Deseamos mencionar en especial la reciente
donacion del gobierno de Turquia en favor de la
iniciativa regional por la suma de 400.000 délares al
Organismo anteriormente mencionado para apoyar el
programa méas amplio de gestion de desastres en la
region. Esa donacion fue oportuna, ya que permitio
cierta flexibilidad para respaldar la insuficiencia de
recursos del Programa y se utilizara para apoyar la
programacion por paises, entre otras actividades.

También acogemos con beneplacito la
celebracion de un Acuerdo de financiacion para el
apoyo institucional y la creacion de capacidad para la
gestion de desastres en el Caribe entre la Unidn
Europea y el Foro del Caribe. El proyecto de 3,4
millones de euros esta encaminado a fortalecer y
aumentar la eficacia del Organismo, asi como a
mejorar su coordinacién dentro de la region; examinar
y revisar la legislacion existente en materia de gestion
de desastres a fin de establecer, cuando fuera necesario,
una legislacion adecuada; crear y apoyar campafias
nacionales de sensibilizacion y gestion en colaboracion
con organismos gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y otras partes que trabajen en ese
ambito; y aumentar la utilizacion de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones para la
planificacién de emergencia, logrando de esa forma
gue el programa amplio de gestiéon de desastres pase a
ser mas eficaz y que su capacidad se amplie en la
esfera de la gestion, la ensefianza y la investigacion
conexas mediante estudios de intercambio y otras
investigaciones en ese dmbito.

La CARICOM cree que la asistencia prestada por
el acuerdo de financiacion sin duda permitir4 no solo
fortalecer el Organismo, y por extension los recursos
humanos de la region, sino también garantizar nuestro
desarrollo econémico y social.

La CARICOM tiene plena conciencia de que el
futuro éxito del Fondo depende de la voluntad y el
apoyo de los Estados Miembros para aumentar sus
contribuciones a fin de alcanzar el objetivo de 500
millones de délares en tres afios que hizo suyo la
Asamblea General. Como nos lo recuerda el tema del
sexagésimo primer periodo de sesiones, “Puesta en
practica de una alianza mundial para e desarrollo”,
debemos trabajar de consuno y apoyarnos mutuamente
en todos |os &mbitos posibles.
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Sr. Nikitov (Ucrania) (habla en inglés): Tengo el
honor de hablar en nombre de los Estados miembros de
la Organizacion para la Democracia y el Desarrollo
Econdmico (GUAM), es decir, Azerbaiyan, Georgia,
Moldovay Ucrania.

Ante todo, deseamos dar las gracias a la
Secretaria por €l informe que ha presentado con arreglo
al tema 69 del programa.

El afio transcurrido se caracterizd por un aumento
constante del nimero de desastres a gran escala y de
poblaciones  afectadas. Las recientes crisis
humanitarias han demostrado la capacidad general de
la comunidad humanitaria de dar una respuesta masiva
cuando se la convoca. Sin embargo, resulta bastante
obvio que hay que mejorar alin mas la calidad de esa
respuesta. La respuesta humanitaria no siempre atiende
a las necesidades basicas de las poblaciones afectadas
de forma oportuna; varia considerablemente de una
crisis a otra y los niveles actuales de capacidad no
siempre son suficientes para responder a las exigencias
de grandes situaciones de emergencia que tienen lugar
simultaneamente. Si bien algunos de los factores que
afectan a la respuesta son propios de determinadas
crisis individuales, agunos de los problemas
fundamentales parecen presentar un  carécter
sistematico.

Los Estados del Grupo GUAM creen que un
mayor fortalecimiento del actual sistema internacional
de respuesta humanitaria y el mejoramiento de la
coordinacién de la asistencia humanitaria, €l acceso
humanitario sostenido y sin obstaculos, asi como una
financiacion flexible y previsible para casos de
emergencia, constituyen cuestiones.

A nivel nacional, la creaciébn de capacidad
institucional y el apoyo a los esfuerzos nacionales para
fortalecer la capacidad de respuesta humanitaria, entre
otras cosas mediante el intercambio de précticas
recomendadas y conocimientos especializados y la
elaboracion de planes nacionales de contingencia, son
esenciales para contar con una adecuada preparacion y
respuesta en casos de desastre.

Las Naciones Unidas deben coordinar mejor los
esfuerzos internacionales sobre el terreno para evitar
una duplicacién innecesariay aumentar la eficiencia de
la Organizacion. Es necesario desarrollar y mejorar los
conocimientos técnicos y la capacidad de los
coordinadores humanitarios y residentes en el ambito
humanitario en los paises que enfrentan riesgos de

desastres naturales y situaciones de emergencia
humanitaria

La asistencia y la financiaciéon en e ambito
humanitario no deben limitarse a dar una respuesta
inmediata a las crisis, sino que deben tener en cuenta
las necesidades a largo plazo en |la etapa de transicion.
Se deben abordar adecuadamente las deficiencias en
materia de capacidad de los mecanismos de
coordinacién de las Naciones Unidas durante la etapa
de transicion, a fin de garantizar una respuesta
eficiente alas necesidades de transicion.

Por lo tanto, acogemos con beneplécito los
esfuerzos constantes del sistema humanitario de las
Naciones Unidas para mejorar y fortalecer ain maés la
coordinacién de la respuesta humanitaria. Creemos que
el enfoque de gestion por grupos teméticos es un paso
hacia delante para mejorar la previsibilidad, la
rendicion de cuentas y la eficacia de la respuesta
humanitaria. La financiacion oportuna y previsible de
las actividades relacionadas con los grupos teméticos
tanto a nivel mundial como nacional es fundamental
parala eficacia de ese enfoque.

Al recordar los acontecimientos del Ultimo afio,
debemos reconocer que persisten serios retos
humanitarios. A ese respecto, cabe mencionar una vez
mas la cuestion del acceso humanitario restringido, el
incumplimiento del derecho internacional humanitario
y de los principios humanitarios, asi como los ataques
continuos contra el personal de asistencia humanitaria.
Sin embargo, resulta ain méas inquietante que
preocupaciones  humanitarias tales como la
propagacion del VIH/SIDA, la explotacion sexual y el
maltrato de civiles en las crisis humanitarias hayan
ocupado un lugar preponderante.

A los Estados del Grupo GUAM les preocupa la
alarmante propagacion de la epidemia del VIH/SIDA
en las crisis humanitarias, que agrava ain mas el
sufrimiento de las poblaciones civiles. Resulta
especialmente desalentador que, junto con la hambruna
y los desastres naturales, el VIH/SIDA esté llevando a
sectores cada vez mayores de ciertas naciones hacia la
miseria absoluta. Los esfuerzos por hacer frente al
problema podrian tener més éxito si se reforzaran con
medidas concretas de los Estados Miembros, en
particular, la elaboracién de estrategias nacionales que
aborden la propagacion del VIH entre el personal de
asistencia humanitaria y los efectivos internacionales
de mantenimiento de la paz.
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Al hablar de la transicién del socorro al
desarrollo, no podemos dejar de referirnos a las
consecuencias del desastre de Chernobyl. Actualmente,
20 afos después del trdgico accidente, las
repercusiones de esa catastrofe en la vida de millones
de personas afectadas siguen planteando enormes retos
en laregion.

Conferimos especial importancia a la funcién de
las Naciones Unidas para mejorar la respuesta
internacional a las consecuencias de la catéstrofe de
Chernobyl. Damos las gracias a las delegaciones que
en el segundo trimestre del afio participaron en una
reunion conmemorativa extraordinaria en el marco del
sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General para honrar a las victimas de la catéstrofe de
Chernobyl y concienciar a la opinién publica sobre las
consecuencias a largo plazo de la catéstrofe de
Chernobyl. Valoramos la contribucion realizada por
todos los Estados Miembros y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, asi como por los
representantes de la sociedad civil, el sector privado y
la comunidad de donantes, a desarrollo de la
cooperacion para mitigar 'y minimizar las
consecuencias de la catastrofe de Chernobyl.

Sr. Al-Shamsi (Emiratos Arabes Unidos) (habla
en arabe): Sra. Presidentac Es un placer para mi
expresar a usted y alos miembros de laMesa el sincero
agradecimiento y reconocimiento por sus esfuerzos de
direccion de nuestra labor en este periodo de sesiones.
También quisiera transmitir nuestro reconocimiento al
Secretario General por sus importantes informes
relativos a este tema del programa.

Las pérdidas humanas y materiales provocadas
por los desastres naturales y los conflictos durante los
ultimos afios, tanto en los paises en desarrollo como en
los paises desarrollados, y la respuesta y la asistencia
universalmente favorables que se han brindando a esos
paises confirman, sin lugar a dudas, la necesidad de
una solidaridad y una cooperacion internacionales
efectivas para hacer frente a las consecuencias de los
desastres y contener sus efectos destructivos, asi como
para aliviar el sufrimiento de las personas afectadas y
ayudarlas a reanudar su vida normal lo antes posible.
En este contexto, los Emiratos Arabes Unidos recalcan
la funcion central de las Naciones Unidas en el
mejoramiento de la coordinacién de la asistencia a
largo plazo en los planos humanitario y de socorro en
casos de desastre. Valoramos en sumo grado los
esfuerzos realizados por la Organizacién y por todos
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los que trabgjan en la esfera de la asistencia y el
socorro humanitarios.

En este sentido, quisiéramos reiterar la
importancia de aplicar las recomendaciones de las
conferencias internacionales sobre la coordinacién de
los esfuerzos internacionales por elaborar una
estrategia internacional para afrontar los desastres
naturales en cada etapa, desde la alerta temprana hasta
la asistencia de socorro, la reconstruccién y el
desarrollo, asi como por adoptar medidas apropiadas
para ayudar a los paises pobres a fomentar sus
capacidades nacional es para hacer frente a los desastres
naturales y alas consecuencias de la guerra.

Los Emiratos Arabes Unidos son uno de los
paises que mas contribuyen en la esfera de la asistencia
humanitaria y de socorro en casos de emergencia, asi
como en la asistencia a largo plazo en todas las partes
del mundo. Proporcionan asistencia por medio de
donaciones, en efectivo y en especie, la mayoria de las
cuales van dirigidas a los paises afectados en el marco
de arreglos hilaterales directos entre ellos y los
Emiratos Arabes Unidos. Los Emiratos Arabes Unidos
también asumen sus compromisos financieros con los
6rganos de las Naciones Unidas que se dedican a la
asistencia humanitaria y de socorro y a las actividades
de desarrollo, como el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Rojay
otros organos de desarrollo de la Organizacion. Los
Emiratos Arabes Unidos se han comprometido a donar
1,038 millones de ddlares a esos drganos en 2007.

En mayo de 2006, para propiciar la coordinacion
de los esfuerzos internacionales en esta esfera, los
Emiratos Arabes Unidos se sumaron a grupo de
asociacion de donantes y al grupo de apoyo a los
donantes de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, compuestos por los paises donantes méas
activos en la esfera humanitaria.

Para respaldar los esfuerzos internacionales
tendientes a responder a los desastres naturales, los
Emiratos Arabes Unidos crearon la Ciudad
Humanitaria de Dubai a fin de ofrecer instalaciones y
servicios integrados a las organizaciones humanitarias
nacionales e internacionales. Los Emiratos siempre han
considerado muy importante mejorar la capacidad de
los paises afectados para responder a los desastres de
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manera efectiva y respaldar |os esfuerzos que realicen,
incluida la investigacion, para mejorar su capacidad de
prever los desastres naturales y contener sus
consecuencias, ademés de fortalecer la infraestructura
de esos paises.

Para reducir los efectos perjudiciales del cambio
climatico sobre el medio ambiente en todo el mundo,
los Emiratos Arabes Unidos han ratificado el Protocolo
de Kyoto para limitar el calentamiento del planetay la
emision de gases de efecto invernadero. También
hemos ratificado el Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono y el Protocolo de
Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de
ozono. Los Emiratos Arabes Unidos han adoptado una
estrategia nacional para aplicar esos instrumentos.

Durante el periodo comprendido entre 2004 y
2006, el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, en
colaboracion con la Autoridad de la Media Luna Roja
de los Emiratos, aportd unos 775 millones de dolares a
fin de apoyar y mejorar los esfuerzos internacionales
para ayudar a las victimas del tsunami, asi como a las
victimas del terremoto que afect6 al Pakistan y la India
meridional, del Huracan Katrina, que afecté a los
Estados Unidos de América, y del terremoto que se
produjo en Indonesia en mayo de 2006. Parte de esas
donaciones también se destind a la reconstruccion de
paises afectados por un conflicto, tales como el
Afganistan, el Irag, Bosniay Herzegovinay el Libano.
En septiembre de 2006 la Autoridad de la Media Luna
Roja de los Emiratos Arabes Unidos habia dedicado
més de 275 millones de dblares a proyectos
humanitarios y de socorro en 100 paises de todo el
mundo. En septiembre de 2006 los Emiratos Arabes
Unidos se comprometieron a reanudar la Operacion
Solidaridad de los Emiratos para eliminar las minas del
Libano meridional.

Los Emiratos Arabes Unidos consideran
sumamente importante respaldar y ayudar al pueblo y
al Gobierno palestinos y mitigar el sufrimiento de la
poblacién durante la crisis humanitaria provocada por
el brutal ataque de las fuerzas de ocupacion israelies.
Las donaciones de los Emiratos Arabes Unidos a los
palestinos en el periodo 2000-2005 ascendieron a 829
millones de ddlares. Esos fondos se suman a otros tipos
de asistencia humanitaria suministrada por conducto de
los organismos pertinentes de las Naciones Unidas a
fin de atender sus necesidades inmediatas para poder
vivir y reconstruir las ciudades destruidas por el
salvaje ataque israeli.
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Ademés, en julio de 2005 los Emiratos Arabes
Unidos asignaron 100 millones de délares a la
construccion de la ciudad de Khalifa bin Zayed sobre
las ruinas de los asentamientos israelies evacuados en
Gaza. Los proyectos de socorro y servicios que la
Autoridad de la Media Luna Roja de los Emiratos
Arabes Unidos lleva a cabo en Palestina han superado
los 122 millones de ddlares, sin contar otros tipos de
asistencia en especie.

Los Emiratos Arabes Unidos estdn sumamente
preocupados por el deterioro de las condiciones
humanitarias del pueblo palestino en los territorios
palestinos ocupados como consecuencia del bloqueo
econdmico, politico y militar impuesto por las fuerzas
de ocupacion israelies, bloqueo que ha impedido a la
poblacion el acceso a la asistencia humanitaria y
econdmica. Las matanzas, €l castigo colectivo, las
incursiones a ciudades y aldeas, la confiscacion de
tierras agricolas y recursos hidricos, la destruccion de
propiedades y la construcciéon del muro de separacion
expansionista han provocado la muerte o dejado
discapacitados a miles de civiles y el desplazamiento
interno de otros miles mas. La economia ha sufrido
enormes pérdidas, a consecuencia de las cuales mas de
dos tercios de la poblacion viven actualmente por
debajo de lalinea de la pobreza y la mitad de los nifios
padece enfermedades relacionadas con |la desnutricion.
Se corre €l peligro de que esa situacion se convierta en
una catastrofe humanitaria grave.

Instamos a las Naciones Unidas, sobre todo al
Consgjo de Seguridad, a que cumpla con su
responsabilidad de proteger a pueblo palestino y
obligue a Israel, la Potencia ocupante, a poner fin de
inmediato a sus actos de agresion y los demas delitos, a
levantar el bloqueo de los territorios palestinos
ocupados y a detener la construccion del muro
expansionista ilegal y desmantelar aquellas partes que
ya se hayan construido, de conformidad con la
legalidad internacional y los principios del derecho
internacional humanitario. Ademas, convendria que se
reanudaran las negociaciones de paz sobre la base de
las resoluciones internacionales pertinentes y la
Iniciativa de Paz Arabe aprobada en la Cumbre de
Beirut.

El S. Wali (Nigeria), Vicepresidente, ocupa
la Presidencia.

También recal camos la necesidad de que el OOPS
siga asumiendo su responsabilidad de proporcionar
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servicios a los refugiados en todos sus ambitos de

operacion, asi como la necesidad de continuar
apoyando econdémicamente las actividades y los
programas periédicos y urgentes del Organismo.

Ademés, instamos a los paises donantes a que vuelvan
a proporcionar asistencia al pueblo y a Gobierno
palestinos para mitigar su sufrimiento hasta que se
ponga fin a la ocupacién israeli de su territorio y hasta
gue se cree un Estado de Palestina independiente, con
Al-Quds Al-Sharif como capital.

Sr. Sen (India) (habla en inglés): Deseamos dar
las gracias a Secretario General por los informes que
se han preparado en relaciéon con los debates
correspondientes a este tema del programa. También
damos las gracias al Secretario General Adjunto, Sr.
Jan Egeland, por haber presentado esos informes.
Valoramos la sinceridad del informe en el que se
identifican esferas que se pueden mejorar a la vez que
se describen cambios positivos.

El Fondo central para la accidon en casos de
emergencia se puso en funcionamiento en marzo de
este afio para responder a la preocupacion sobre la
asignacion y la disponibilidad de recursos destinados
a la asistencia humanitaria y permitir a las Naciones
Unidas  proporcionar puntualmente  asistencia
humanitaria de manera equitativa en todas las
situaciones de emergencia. La India apoyo firmemente
esa iniciativa porque esta convencida de que, mediante
esta medida de reforma, las Naciones Unidas estaran
mas preparadas para ayudar a los paises en desarrollo
cuando més lo necesiten después de una catéstrofe. La
India demostr6 su solidaridad con los esfuerzos
internacionales tendientes a colmar las necesidades de
los paises en desarrollo en materia de asistencia
humanitaria de emergencia al prometer una contribucién
de 2 millones de délares al Fondo central para la
accion en casos de emergencia cuando se puso en
marcha en Nueva York. La mitad de esa cifra ya se
ha desembol sado.

Tal como prometié el Secretario General, a los
Estados Miembros se les ha proporcionado informacion
detallada sobre el uso del Fondo central para la accién
en casos de emergencia. En el informe se indica que €l
Fondo ha progresado satisfactoriamente hacia sus
objetivos de promover medidas y respuestas tempranas
para reducir la pérdida de vidas y mejorar la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en
casos de necesidad apremiante después de un desastre
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y en situaciones de emergencia en las que no haya
fondos suficientes.

Observamos que el Coordinador del Socorro de
Emergencia insistio en que la financiacién destinada al
Fondo central para la accion en casos de emergencia
debe asignarse y desembolsarse de manera oportuna.
También tomamos nota con satisfaccion de que, a pesar
de que su aplicacion esta todavia en una fase
incipiente, el Fondo ha permitido que la asistencia
humanitaria se entregue en un plazo de 72 horas.
Alentamos al Coordinador del Socorro de Emergencia
a que prosiga sus esfuerzos para evitar los retrasos
administrativos y racionalizar los procesos de solicitud.
Aunque entendemos que hay que completar los
trdmites necesarios para que se puedan desembolsar los
fondos, es preciso mantener un equilibrio para que los
paises en desarrollo no se vean abrumados por unos
tramites excesivos en momentos en que la capacidad de
sus autoridades se ve desbordada debido a las
consecuencias de un desastre.

Hemos examinado con interés la nota sobre la
reunion del Grupo Consultivo del Fondo, celebrada en
Ginebra en octubre de 2006. Observamos que el Grupo
Consultivo hizo varias recomendaciones sustantivas
para conseguir mas mejoras, planteando la elaboracion
de una carta de entendimiento general, la delegacion de
autoridad y la creacion de modelos normalizados
adicionales. El Grupo Asesor también recalco la
importancia de adoptar un enfoque orientado hacia el
terreno. Quisiéramos sugerir que el Coordinador del
Socorro de Emergencia examine las recomendaciones
del Grupo Consultivo, incluidas las relacionadas con la
decision de redlizar visitas sobre el terreno a los
lugares de aplicacion, y que sus recomendaciones se
sometan al examen de los Estados Miembros.

La India se adhiere a los principios rectores para
la prestacion de asistencia humanitaria que figuran en
el anexo de la resolucion 46/182. Opinamos que la
asistencia humanitaria debe proporcionarse de
conformidad con los principios de humanidad,
neutralidad e imparcialidad. Recordamos que los
principios rectores estipulan que la soberania, la
integridad territorial y la unidad nacional de los Estados
deben respetarse plenamente y que la asistencia
humanitaria debe proporcionarse con el consentimiento
del pais afectado y partiendo en principio de un
[lamamiento del pais afectado.
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En ese contexto, nos preocupan las
recomendaciones del informe en materia de acceso
humanitario, que no concuerdan con el dmbito de los
principios rectores de la resolucion 46/182. Nos
satisficieron los logros conseguidos por las Naciones
Unidas gracias a la creaciéon del Fondo central para la
accion en casos de emergencia. Esos logros se pueden
consolidar y ampliar siempre que se mantengan la
neutralidad y el carécter apolitico de la asistencia
humanitaria. EIl comentario del Comité Internacional
de la Cruz Roja sobre el Cuarto Convenio de Ginebra
describe “humanitario” como *“relacionado con la
condicion del hombre, considerado exclusivamente
como ser humano, independientemente de su valor
como unidad militar, politica, profesional o de otra
indole” y “no ... afectado por ninguna otra consideracion
politica o militar”.

El control del pais en cuestion es fundamental y
deberia ser auténtico y no insincero. La asistencia
humanitaria va dirigida exclusivamente a mitigar el
sufrimiento inmediato y, por lo tanto, garantizar todo
eso deberia ser relativamente mas facil.

En el informe parece que los Principios rectores
aplicables a los desplazamientos dentro del pais se
presentan como normas que los paises deben seguir.
Los Principios rectores se desarrollaron a partir de la
experiencia del desplazamiento masivo en situaciones
de guerra y conflicto. En informes anteriores del
Secretario General se reconocia que, para ayudar
adecuadamente a los desplazados internos, hace falta
conocer y entender el contexto concreto en el que
ocurrié la catéstrofe. La India opina que los gobiernos
que funcionen bien, sean estables y cuenten con
instituciones nacionales y juridicas sélidas pueden
hacerse cargo de sus desplazados internos y, de hecho,
ya lo hacen. Ademés, son ellos los que estan en las
condiciones idéneas para entender su propio contexto
nacional y requisitos legislativos.

En el informe se recomienda que se fortalezcan
las capacidades local, nacional y regional para
prepararse para las situaciones de emergencia
humanitaria y responder a €ellas. En los Ultimos afios la
India ha mejorado su grado de preparaciéon y su
capacidad de responder a los desastres. Las
repercusiones de la catastrofe del tsunami impulsaron
alin mas esos esfuerzos. En la Ley sobre Gestion de
Desastres de 2005 se prevé conferir un enfoque general
y exhaustivo a la gestion de desastres, con mayor
hincapié en la prevencién, la mitigacion, la preparacion
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y el fomento de la capacidad. Se ha creado la
Autoridad Nacional encargada de la gestion de
situaciones de desastre, presidida por el Primer
Ministro, mediante la cual se prevé crear arreglos
organizativos similares en los estados y los distritos.
Algunos estados ya han adoptado medidas en ese
sentido.

LaAutoridad Nacional encargada de la gestion de
situaciones de desastre ha formado grupos centrales
encargados de formular una estrategia y unas
directrices para mitigar los efectos de desastres tales
como terremotos, ciclones, inundaciones y desastres
guimicos e industriales. Junto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en 169 distritos
con una gran vulnerabilidad a los desastres naturales se
estd aplicando el Proyecto de Gestion de Riesgos en
Casos de Desastre, que incluye los importantes
elementos de preparacion de la comunidad y fomento
de la capacidad de la comunidad. Se ha puesto en
marcha el proceso de creacion de equipos de respuesta
a los desastres para proporcionar una respuesta
especializada y se estan estudiando |as necesidades de
equipamiento y capacitacion.

Por supuesto, la economia politica de la
asistencia humanitaria es méas amplia y abarca
cuestiones éticas tales como el principio de la accion
negativa —segun el cual no hacer lo suficiente y dejar
que se produzcan muertes y desastres es tan malo como
provocar esas muerte y desastres— el desarrollo
econdmico —porque a menudo son los pobres los mas
afectados por las catastrofes naturales— y la ciencia
y latecnologia

En la India los sistemas de alerta temprana por
satélite han mitigado en gran medida las repercusiones
de los ciclones, si no las han eliminado, y esperamos
gque lo mismo ocurra con los tsunamis que se pudieran
producir en el futuro. Siempre hemos estado dispuestos
a compartir esa tecnologia con los paises en desarrollo.

Tomamos nota de que, de acuerdo con el deseo de
los Estados Miembros, en el informe se recomiendan
otras esferas en las que se puede mejorar la asistencia
humanitaria que proporcionan las Naciones Unidas,
entre otras cosas potenciando las actividades de
coordinacién de las Naciones Unidas sobre €l terreno.
En el informe se cita el enfoque de gestién por grupos
tematicos como esfuerzo en ese sentido y se recomienda
que en los paises los organismos principales encargados
de los grupos tematicos colaboren estrechamente con
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los asociados gubernamentales. Opinamos que es
preciso que haya mas informacion y comprension
acerca de este enfoque, sobre todo desde la perspectiva
de los paises beneficiados en los que hasta ahora se
haya aplicado.

De conformidad con los principios basicos por
los que se rige la labor de las Naciones Unidas en los
paises, recomendamos que este enfoque se aplique a
nivel nacional con el consentimiento del Gobierno
nacional del Estado afectado y bajo su liderazgo.
Deberia presentarse a los Estados Miembros una
evaluacion de la eficacia de un enfoque por grupos
tematicos para mejorar la coordinacion entre los
organismos de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta
los costos financieros incurridos en la aplicacion del
enfoque e incorporando |as aportaciones de los Estados
afectados. Estamos de acuerdo con el Secretario
General en que ese enfoque por grupos teméticos solo
se puede considerar un primer paso y no una solucion.

Nos complace que en el informe se haya dedicado
gran atencion a la cuestion de las situaciones de
emergencia con un déficit cronico de financiacion.
Tomamos nota de que en el informe se recomienda el
desarrollo de indicadores para la asistencia humanitaria.
Recomendamos que ante todo esta cuestion se debata
detenidamente en el plano intergubernamental .

Sr. Shinyo (Japdn) (habla en inglés): Ante todo,
el Japon aplaude los esfuerzos que se estan realizando
para reformar el sector humanitario, lo que permitira
ofrecer de manera mas efectiva asistencia humanitaria
y proteccion a quienes lo necesiten. Felicitamos a
Secretario General Adjunto, Sr. Egeland, y a la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) por
la labor que han realizado, junto con otros asociados
humanitarios, para mejorar la previsibilidad y la
eficacia de las actividades humanitarias. El Japon,
junto con el resto de la comunidad internacional,
continuard haciendo todo lo posible para promover la
reforma humanitaria.

Acogemos con agrado la creacion del Fondo
central parala accion en casos de emergencia, asi como
los resultados positivos y concretos de su labor por
hacer realidad los objetivos previstos en la resolucion
de la Asamblea General aprobada el afio pasado. Otro
resultado positivo conseguido desde que se cred el
Fondo es la ampliacion de la base de donantes. Por
gjemplo, el Gobierno de la prefectura japonesa de
Hyogo se ha comprometido a aportar 100 millones de
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yen a Fondo. La proyeccion hacia los gobiernos
locales y la sociedad civil permite mejorar la capacidad
de abordar las cuestiones humanitarias. Por ello, el
Gobierno del Japdn seguird apoyando esos esfuerzos.

Es fundamental reexaminar adecuadamente el
Fondo central para la accion en casos de emergencia
para que responda de manera més eficaz a las crisis
humanitarias. Debemos hacerlo de una manera mas
exhaustiva y sistematica, entre otras cosas estudiando
los desafios y los problemas que enfrenta el Fondo. Por
giemplo, ¢como contribuye el Fondo a fortalecer €l
actual proceso de prestacién de asistencia humanitaria,
englobando como engloba instrumentos como el
proceso de |lamamientos unificados y los [lamamientos
de emergencia? También debemos aclarar los criterios
de asignacién de recursos, sobre todo en el ambito de
las situaciones de emergencia en que la financiacion es
insuficiente.

Uno de los desafios que afronta el Fondo
—descrito claramente en el informe del Secretario
General— consiste en aumentar |la rapidez con la que
se efectlan los desembolsos, a fin de que el Fondo se
convierta en un mecanismo efectivo de prestacion de
asistencia en casos de emergencia. El Japon desea
sumarse a todo esfuerzo constructivo para lograr ese
objetivo.

Quisiéramos expresar nuestro apoyo al enfoque
por grupos tematicos, que es uno de los pilares de la
reforma humanitaria. Se trata de un método util para
mejorar la capacidad de respuesta, ya que aumenta la
eficacia de la asistencia humanitaria multilateral y
mejora la coordinacion. Aunque todavia queda mucho
por hacer, nos complace que muchos de los que
trabajan sobre el terreno afirmen que ese enfoque ha
funcionado a la hora de dar seguimiento al terremoto
ocurrido en el Pakistan y a otras crisis humanitarias.

El enfoque por grupos tematicos también es util
para abordar la cuestion de los desplazados internos,
siempre que no haya ninguna organizacion
internacional con un mandato claro para encargarse de
ese problema. Una vez més, nos gustaria que se
realizara una evaluacion general de la eficacia del
enfoque por grupos teméticos y de los desafios que
plantea. Por un lado, convendria que todos los agentes
humanitarios pertinentes mantuvieran consultas e
intercambiaran informacién sobre el terreno y, por €l
otro, que hubiera un liderazgo firme para aplicar este
enfoque de manera efectiva. Esa también es una de las
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razones por las que el Japon respalda |l os esfuerzos que
esta llevando a cabo la OCAH para potenciar €l papel y
la funcion de los coordinadores humanitarios.
Opinamos que, en este contexto, convendria plantear la
posibilidad de descentralizar la autoridad, algo que se
puede lograr confiando mandatos méas enérgicos a los
coordinadores humanitarios.

La reduccion de los desastres es un pilar esencial
del desarrollo sostenible y, por lo tanto, es una de las
cuestiones de importancia vital que las Naciones
Unidas deben abordar. Incluso en el breve periodo que
ha transcurrido desde que se celebrd la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres en Kobe
en enero de 2005, en muchos lugares, como €l
Pakistan, Filipinas y Java (Indonesia), se han
producido desastres masivos que demuestran la
necesidad urgente de aplicar el Marco de Accion de
Hyogo.

El nuevo servicio que puso en marcha el Banco
Mundial para la reduccion de los desastres sin duda
facilitara la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo
y, por lo tanto, lo acogemos con satisfaccion. Estamos
totalmente convencidos de que el Marco de Accion de
Hyogo se aplicard de una manera incluso mas plena a
medida que se vayan consolidando los componentes de
la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres.
Suscribimos la clara recomendacion que figura en el
reciente informe del Grupo de Alto Nivel creado por el
Secretario General, titulado “Unidos en la accion”, en
el sentido de que se deberia mejorar urgentemente la
labor de las Naciones Unidas para reducir el riesgo
mediante la plena aplicacion y financiacién de los
acuerdos internacionales y otras iniciativas recientes y
la participacion de las comunidades.

Como nacién que posee amplios conocimientos y
tecnologia en materia de reduccién de desastres, €l
Japén desea trabajar activamente para mejorar la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres y
se propone contribuir a las deliberaciones de su Comité
Asesor de Programas. El Japdn compartird la
experiencia, la pericia y los conocimientos que ha
adquirido en Kobe, donde hay muchas organizaciones
que se especializan en actividades relacionadas con los
desastres y que trabajan con paises asidticos y de otras
partes del mundo.

Felicitamos al personal de asistencia humanitaria
por cumplir sus dificiles responsabilidades a menudo
en condiciones de crisis grave. Debemos hacer todo o
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que podamos para garantizar la seguridad de ese
personal. También quisiéramos insistir en la
importancia de garantizar un acceso sin trabas a las
personas afectadas para poder proporcionarles
asistencia. Para ayudar a la poblacion necesitada, €l
Japén, junto con el resto de la comunidad
internacional, continuard participando activamente en
los esfuerzos por mejorar la coordinacion de la
asistencia humanitaria y de socorro en casos de
desastre.

Sr. Chulkov (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Este afio ha sido muy importante para la
comunidad humanitaria internacional. La comunidad
internacional ha demostrado su determinacion de
mejorar el mecanismo mundial de respuesta
humanitaria y llevarlo a otro nivel cudlitativo de
funcionamiento. Nos complace que, como se puede
constatar en el informe del Secretario General, esta
labor haya surtido los efectos deseados. En este
contexto, quisiéramos destacar la funcién de la
Secretaria, en particular de la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCAH), encabezada por su
responsable, el Sr. Egeland.

Mediante esfuerzos conjuntos, los paises
miembros logramos mejorar nuestra capacidad para
responder a los desastres. Hemos fortalecido el
mecanismo de coordinacién humanitaria, en particular
sobre €l terreno. En nuestra opinién, el hecho de

conferir la autoridad correspondiente a los
coordinadores residentes y humanitarios de las
Naciones Unidas para que puedan coordinar las

actividades sobre el terreno de los organismos
humanitarios de la Organizacién es congruente con la
tarea de lograr una respuesta humanitaria méas
adecuada. Ahora bien, también opinamos que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian
mantener una estrecha colaboracién con los gobiernos
anfitriones, en particular porque ante todo son los
gobiernos los responsables de atender a sus
ciudadanos, incluidos los mas necesitados, y los
principales encargados de establecer prioridades en las
estrategias de respuesta humanitaria.

El denominado enfoque por grupos teméticos es
un factor importante para mejorar el mecanismo de
respuesta sobre el terreno. Debemos aplicarlo
cuidadosamente, teniendo en cuenta la situacién local y
las circunstancias concretas y no debemos ampliar su
aplicacion de manera automatica en otros paises. La
Secretaria ha considerado que el mandato que le han

06-61318



A/61/PV .52

otorgado los Estados Miembros en este ambito colmara
las insuficiencias en lugar de promover la aplicacion
del enfoque por grupos teméticos en todos los ambitos.

Seguimos atentamente el establecimiento de
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento
de la paz de carécter integral y multidimensional en las
que se incluyen componentes humanitarios.
Respaldamos a la Secretaria en sus esfuerzos por
preservar y defender el espacio humanitario.

El mejoramiento cualitativo de la respuesta
humanitaria internacional también ha tenido como
resultado la creacion del Fondo central para la accion
en casos de emergencia. Compartimos la evaluacion
positiva que ha realizado el Secretario General sobre
los primeros meses de su labor. Nos satisface la forma
en que se ha organizado la informacién sobre los
gastos del Fondo, lo que garantiza la transparencia de
sus operaciones. Esperamos con interés un informe
bienal independiente sobre su labor.

Hemos tomado nota de las recomendaciones del
Grupo Consultivo del Fondo relativas a las posibles
asignaciones del Fondo destinadas a respaldar las
actividades de reduccion de desastres. No estamos
convencidos de que este enfoque sea acertado,
especialmente si se tienen en cuenta la existencia y el
funcionamiento por separado de un Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para el socorro en casos de
desastre.

El mecanismo internacional de respuesta
humanitaria no puede considerarse estético, ni siquiera
después de la realizacion de mejoras a gran escala. Los
datos estadisticos demuestran un aumento de la
frecuencia y la gravedad de los desastres naturales y
los desastres ocasionados por el ser humano de gran
escala, 10 que implica consecuencias ain mayores. Esto
significa que debemos proseguir nuestros esfuerzos por
mantener este mecanismo al nivel apropiado.

Seguimos asignando un papel fundamental en
estos esfuerzos alas Naciones Unidas y a su Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).
Estimamos que la OCAH debe continuar prestando una
atencién prioritaria a los principios fundamentales de
prestacion de asistencia humanitaria, a saber,
humanidad, imparcialidad y neutralidad, asi como la
independencia de los organismos humanitarios.
Ademas, ninguno de estos principios debe prevalecer
sobre otros. Por el contrario, a nuestro juicio, sélo la
aplicacion general y coherente de estos principios en
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las actividades humanitarias puede propiciar los
mejores resultados posibles en la prestacion de la
asistencia que se brinda a | os necesitados.

En la actualidad es cada vez més evidente que
debemos ser capaces de pronosticar las situaciones de
emergencia causadas por |os desastres y de prepararnos
con anticipacion. Apoyamos las medidas destinadas a
fortalecer los mecanismos de planificacion vy
preparacion para las situaciones de emergencia
desencadenadas por desastres. ES necesario crear
sistemas nacionales de alerta temprana, de evaluacién
de dafios y de mitigacién de desastres, asi como
aumentar la cooperacion internacional en este dmbito.
Asignamos una funcién clave en esta esfera a la
Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres. Consideramos que es necesario intensificar
la cooperacion internacional para lograr los objetivos
de la Estrategia y los documentos finales de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres, celebrada en Kobe.

Finalmente, para referirme a un aspecto que mi
colega de Ucrania ha mencionado, este afio es un afio
especial para los pueblos de Rusia, Belarls y Ucrania.
En abril pasado se cumplieron 20 afios del trégico
accidente de la central nuclear de Chernobyl, que fue la
mayor catastrofe causada por €l ser humano en lo que
respecta a su alcance, su complejidad y sus
consecuencias. El 28 de abril de 2006 la Asamblea
General de las Naciones Unidas celebré una reunién
conmemorativa extraordinaria fin de recordar este
tragico accidente. Este suceso significativo en la
historia de las Naciones Unidas represent6 el inicio de
una nueva etapa en el desarrollo de la cooperacion
internacional relativa a Chernobyl, para cuyo
fortalecimiento las Naciones Unidas deben seguir
desempefiando un papel particularmente catalitico y de
coordinacién. Expresamos nuestra profunda gratitud a
todos los Estados Miembros por su solidaridad;
consideramos que constituyé una muestra de
cooperacion exitosa en este ambito para el futuro.

Sr. Maurer (Suiza) (habla en francés): Suiza
asigna gran importancia a las deliberaciones y
negociaciones  intergubernamentales  sobre el
fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas en el marco de la
Asamblea General.

Desde hace varios afios Suiza se ha promovido
una mayor complementariedad entre esta labor y la de

15



A/61/PV .52

la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del
Consgjo Econdmico y Social. A estas alturas
consideramos que se han logrado resultados positivos,
hecho que es alentador para los esfuerzos futuros en
este ambito. Invitamos a los Estados Miembros a que,
con € apoyo de la Secretaria, continlen las
deliberaciones relacionadas con la reasignacion de las
cuestiones humanitarias abordadas por la Asamblea
General.

Suiza celebra las mejoras efectuadas a la
capacidad de respuesta en casos de emergencia del
sistema de las Naciones Unidas y el hecho de que
ahora se preste una mayor atencién a la coordinacion
humanitaria internacional. Para Suiza, cada uno de los
componentes esenciales del sistema humanitario
internacional —las Naciones Unidas, el Movimiento
Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
y las organizaciones no gubernamentales— contribuye
a objetivo comin de salvar vidas y aliviar los
sufrimientos cuando éstos no se han podido impedir.
Exhortamos a que se establezca una mayor cooperacion
entre los agentes humanitarios a fin de lograr una
mayor eficacia

Al mismo tiempo, deseamos recalcar que las
actividades humanitarias deben estar basadas en
evaluaciones realistas de las necesidades de proteccién
y de asistencia de todas las personas afectadas —sin
ninguna distincion y de conformidad con los principios
humanitarios— asi como en la capacidad conocida de
todos los protagonistas nacionales e internacionales
presentes sobre el terreno. Deseariamos reiterar que la
responsabilidad primordial de proteger y ayudar a los
desplazados internos incumbe a los gobiernos
interesados, que pueden recurrir a los Principios
rectores aplicables a los desplazamientos internos. En
la Cumbre Mundial celebrada en 2005 los Jefes de
Estado y de Gobierno reafirmaron la pertinencia de
estos principios.

Suiza destaca la primacia de las organizaciones
civiles en la prestaciéon de asistencia humanitaria, en
particular en zonas afectadas por conflictos. Invitamos
alos Estados Miembros a que utilicen los instrumentos
existentes que rigen la cooperacién civil y militar en
situaciones de crisis. Damos las gracias al Gobierno de
Noruega por haber adoptado, en colaboracion con la
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), la iniciativa de
convocar una reunion de alto nivel que tendra lugar en
Oslo el 27 de noviembre de 2006 con el fin de
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promover la aplicacion eficaz de las Directrices de
1994 para la utilizaciéon de recursos civiles y militares
en operaciones de socorro en caso de catastrofes, que
ahora se han actualizado.

Como subraya correctamente €l Secretario
General en su informe, se debe fortalecer |a capacidad
de preparacion en caso de desastres naturales, en
colaboracion con todas las partes interesadas, tanto en
el &mbito comunitario como en los planos nacional,
regional e internacional, de conformidad con el Marco
de Accién de Hyogo. Suiza celebra los esfuerzos
iniciados por la Secretaria, con el apoyo de
organizaciones asociadas del Comité Permanente entre
Organismos, para fortalecer en forma duradera el
sistema de coordinadores humanitarios, que es la
piedra angular de la eficacia y la credibilidad
crecientes de las Naciones Unidas sobre el terreno.

Por ultimo, en lo que respecta a aspecto del
género en las situaciones de emergencia, nos complace
sefiadlar la préxima publicacion del manual sobre
cuestiones de género del Comité Permanente entre
Organismos.

Sr. Miller (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Este afo se registraron una gran actividad e
importantes progresos en el ambito de la reforma
humanitaria, en particular gracias al mejoramiento y a
la aplicacion del enfoque por grupos tematicos, el
mayor fortalecimiento del sistema de coordinadores
humanitarios y el establecimiento del Fondo central
parala accion en casos de emergencia.

Los Estados Unidos respaldan el enfoque por
grupos tematicos, 1o cual fortalece el liderazgo de las
Naciones Unidas a través de la asignacion oficial de
funciones de coordinaciéon para cada actividad
humanitaria. Ese enfoque ha contribuido a resolver
algunas deficiencias cruciadles y de larga data de la
coordinacién. Quisiéramos recalcar la importancia de
la participacion y lainclusion amplias en el sistema por
grupos tematicos. Esperamos que las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones internacionales,
los donantes y los gobiernos anfitriones sean bien
recibidos a la mesa de coordinacion. Albergamos la
esperanza de que el actual debate intergubernamental
pueda ayudar a esclarecer el valor del enfoque por
grupos tematicos, ya que, si éste se aplica con sumo
cuidado, puede mejorar los servicios humanitarios
garantizando tanto la previsibilidad como la rendicién
de cuentas.
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Los conflictos civiles prolongados siguen
provocando algunas de las situaciones mas importantes
de desplazamiento forzoso de nuestros tiempos. Una de
las deficiencias més significativas y de larga data de la
respuesta humanitaria esta relacionada con la
proteccion de los desplazados internos. La iniciativa
rectora por grupos tematicos tiene por objeto abordar €l
papel de las Naciones Unidas en ese sentido, asignando
principalmente una funcidon de proteccion general de
los desplazados internos a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Los Estados Unidos apoyan ese
nuevo papel.

Otro pilar importante del esfuerzo de reforma esta
relacionado con la seleccién y la capacitacion de los
coordinares humanitarios. Este es un factor decisivo
para fortalecer el sistema humanitario de las Naciones
Unidas, que ha recibido una atencién insuficiente.
Reconocemos que se trata de una cuestion compleja en
la que participa una serie de organismos de las
Naciones Unidas, pero alentamos al Coordinador del
Socorro de Emergencia a que siga trabajando para
lograr mejoras sustancial es en este ambito.

Los Estados Unidos también entienden la
necesidad crucial de que el personal de asistencia
humanitaria se despliegue de manera eficiente en
respuesta a las crisis, y, por consiguiente, estdn de
acuerdo en principio con la recomendacion de
establecer acuerdos mas eficaces relacionados con las
fuerzas de reserva. Esperamos con interés mayores
detalles sobre el método propuesto para mejorar la
capacidad de las fuerzas de reserva. Estamos
dispuestos a compartir nuestra experiencia en este
ambito con el sistema de las Naciones Unidas y con
otros Estados Miembros.

No cabe duda de que el Fondo central ampliado
es un instrumento eficaz para brindar una respuesta
répida a situaciones de emergencia humanitaria y que
el Fondo constituye un espacio valioso para la
participaciéon de donantes adicionales. Estamos menos
seguros de que el Fondo pueda hacer frente a casos de
emergencia en los que se carece de una financiacién
suficiente. Necesitamos definiciones mas claras y crear
criterios que rijan los desembolsos en esa esfera.
Resulta inadecuado un sistema de asignacién basado en
los porcentajes de financiacion recibidos por cada
[lamamiento de las Naciones Unidas. No todos los
[lamamientos reflegjan plenamente |la gama de
actividades humanitarias, y algunos no se limitan alas
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respuestas en casos de emergencia. Si bien podria
resultar interesante hacer una comparacion de las
necesidades en las crisis humanitarias, no debemos
soslayar la gama de cuestiones complejas que afectan
la vulnerabilidad.

A los Estados Unidos también les preocupan las
deliberaciones en las que se cita la necesidad de una
mayor equidad en el acceso a los recursos como
objetivo de la asistencia humanitaria. Ello contradice la
premisa fundamental de que la accion humanitaria esta
basada en |a necesidad. Apoyamos el fortalecimiento y
la normalizacion de metodologias para evaluar
necesidades humanitarias, pero advertimos que es
inadecuado intentar comparar necesidades vy
vulnerabilidad de una crisis respecto de otra. En la
comunidad humanitaria se acepta ampliamente que no
es apropiado establecer normas universales de
vulnerabilidad. También es importante aclarar que las
normas de prestacion de asistencia, como las
establecidas por el proyecto Sphere, no estan
necesariamente relacionadas con la asignacion de
recursos. El costo de la asistencia en un contexto
tampoco puede ser comparado con el costo en otro
contexto si no existe un andisis completo de una
amplia serie de factores.

La capacidad de las Naciones Unidas y de otros
protagonistas humanitarios sobre el terreno para
redlizar andlisis adecuados y para prestar asistencia
humanitaria de manera eficaz es fundamental para el
éxito. Sin embargo, si los agentes humanitarios carecen
de un acceso pleno e irrestricto, ni siquiera los
esfuerzos de respuesta méas vigorosos lograran
satisfacer las necesidades de emergencia. Los atagues
deliberados contra el personal de asistencia
humanitaria han pasado a ser un impedimento
importante para proporcionar una asistencia elemental
de subsistencia en muchas crisis. Debemos empefiarnos
en garantizar la seguridad y la proteccion del personal
de socorro.

Para concluir, deseo reafirmar el firme apoyo de
los Estados Unidos a los principios humanitarios
fundamental es de humanidad, neutralidad, imparciaidad
e independencia. Estos principios constituyen los
cimientos de la labor humanitaria internacional y deben
seguir guiando nuestros esfuerzos, en especial cuando
procuramos abordar €l conjunto de dificultades que
enfrentamos hoy.
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Sr. Campbell (Australia) (habla en inglés): La
comunidad humanitaria internacional enfrenta cada vez
en mayor medida crisis complejas y cambiantes. En
respuesta a ello, debemos esforzarnos por intensificar
la eficacia de la asistencia humanitaria y por evaluar
con precision sus repercusiones. Es imprescindible,
desde €l punto de vista ético y operacional, optimizar
el efecto de la asistencia humanitaria. Debemos
demostrar que estamos tratando de lograr ese objetivo.

Australia respalda el papel central y singular de
las Naciones Unidas mediante su liderazgo vy
coordinaciéon de la accion humanitaria internacional.
Nos complacié que en €l informe del Grupo de Alto
Nivel del Secretario General sobre la coherencia en
todo el sistema de las Naciones Unidas se subrayara la
importancia del papel que desempefian las Naciones
Unidas en la labor humanitaria y se diera un impetu
mayor a programa de reforma humanitaria. El
programa de reforma humanitaria, dirigido por la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH), tiene una funcién integral que cumplir para
mejorar la capacidad de respuesta humanitaria, asi
como la coordinacién y la financiacion. Australia
respalda esos esfuerzos y encomia los progresos
logrados en el mejoramiento de la coordinacién de las
Naciones Unidas y en el fortalecimiento de las
repercusiones de la asistencia humanitaria. Sin
embargo, aln queda mucho por hacer para seguir
mejorando la eficacia y abordando los desafios
fundamental es relacionados con la accién humanitaria.
Quisiera destacar algunas esferas en las que Australia
estima que debemos seguir centrando huestros
esfuerzos colectivos.

El sistema de coordinadores humanitarios es una
parte fundamental del programa de reforma. Nos
hemos unido a otros para exhortar a que el sistema de
coordinares humanitarios sea mas sélido, y apreciamos
los cambios y las mejoras que se han efectuado.
Alentamos a la OCAH a seguir desarrollando el
sistema, incluso a través de la seleccion y la
capacitacion de los coordinares humanitarios y los
coordinadores residentes. Es importante que el grupo
de personas disponibles para el despliegue se siga
ampliando; al hacerlo, alentamos a se que realicen
esfuerzos activos para realzar el equilibrio entre los
géneros en ese grupo.

Son también importantes las medidas que se
adopten para mejorar la capacidad de respuesta del
sistema de las Naciones Unidas y de organismos
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individuales en sectores clave. En ese sentido,
acogemos con beneplacito la elaboracién del enfoque
de liderazgo por grupos teméticos y nos complace
contribuir a llamamiento mundial en ese sentido. Si
bien aln queda trabajo por hacer en la elaboracién del
enfoque por grupos tematicos, hemos comprobado el
efecto positivo que puede tener, por gemplo, en la
respuesta a los terremotos ocurridos en el Pakistany en
Yogyakarta. El enfoque por grupos teméticos también
ha resultado un mecanismo (til para abordar las
grandes deficiencias de la capacidad mundia de
respuesta. Instamos a la OCAH y a otros miembros de
la comunidad humanitaria a que sigan fortaleciendo el
enfoque por grupos tematicos.

La financiacion también es un pilar importante
del programa de reforma humanitaria. El Fondo central
para la accion en casos de emergencia ha tenido
repercusiones positivas en la respuesta humanitaria.
Australia ha proporcionado al Fondo 10 millones de
dolares australianos, y estamos satisfechos con los
resultados obtenidos hasta ahora. Sin embargo, aln
queda mucho por hacer para mejorar sus procedimientos
y fortalecer la evaluacion comparativa de necesidades
entre las situaciones de emergencia que carecen de una
financiacion suficiente. Alentamos a la OCAH a que
siga fortaleciendo el Fondo central y a que amplie su
base de donantes, incluso atrayendo a donantes
privados y contribuciones de una amplia gama de
Estados Miembros.

Australia apoya con firmeza los esfuerzos que
readliza la OCAH por crear asociaciones con la
comunidad humanitaria mas amplia y dentro de ella
A nuestro juicio, las asociaciones constituyen el
cuarto pilar del programa de reforma humanitaria.
Consideramos que €l foro que se celebré en julio para
congregar a todos los protagonistas humanitarios fue
un primer paso importante. Los acuerdos logrados en
ese foro resultaron positivos. Esperamos con interés
gue se nos informe en mayor medida sobre la manera
en que se promoveran estas asociaciones y sobre las
repercusiones que las asociaciones mas solidas tendran
en la preparacion y en la respuesta humanitaria
Quisiéramos agregar que las relaciones entre el sector
militar y la policia civil también revisten importancia
para la respuesta humanitaria y que deberian Ilevarse
a cabo esfuerzos para mejorar la coordinacion entre
estos agentes.

Se siguen registrando actos de violencia
deliberados contra poblaciones civiles y personal
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humanitario en situaciones de emergencia. No se podra
poner fin a este fendmeno si se carece del pleno apoyo
de las Naciones Unidas y de sus Estados Miembros. En
particular, a Australia le preocupa profundamente que
la violencia por razon de género siga siendo un
problema concreto e importante en las situaciones de
emergencia humanitaria y después de ellas. Instamos a
las Naciones Unidas a que fortalezcan su determinacion
de combatir la violencia por razon de género. Es
imprescindible que concentremos los recursos Yy
esfuerzos necesarios a fin de prevenir la violencia por
razén de género y enjuiciar a sus responsables, y que
nos empefiemos en abordar las causas de dicha
violencia. Exhortamos a todos los Estados Miembros a
que garanticen que sus leyes nacionales y mecanismos
judiciales y comunitarios resulten adecuados para
prevenir, abordar e investigar la violencia por razén de
género, asi como para enjuiciar a sus autores y prestar
apoyo alas victimas de tales actos.

Antes de concluir, quisiera expresar la gratitud de
Australia al Secretario General Adjunto, Sr. Jan
Egeland, por la labor que realizé en los tres ultimos
affios a mando de la OCAH y en su caidad de
Coordinador del Socorro de Emergencia. Si bien €l
Sr. Egeland sin duda esperarda con interés nuevos
desafios, consideramos que puede enorgullecerse de
sus logros y del efecto que ha causado a llevar la
asistencia humanitaria a los necesitados y al fortalecer
el sistema de respuesta. En nombre del Gobierno de
Australia, deseo transmitir mis sinceras felicitaciones
a Sr. Egeland por la contribucién notable que ha
aportado al sistema de las Naciones Unidas y a
desarrollo internacional. Le deseamos éxito en el futuro.

Por ultimo, permitaseme reiterar el firme apoyo
de Australia a programa actual de reforma humanitaria.
Las reformas han comenzando a demostrar sus
posibilidades, y nuestro desafio consiste en garantizar
que en los afios venideros esas posibilidades se
concreten. Debemos velar por que e impetu y los
progresos logrados hasta la fecha se mantengan, y
debemos buscar otros medios de seguir intensificando
las repercusiones de la asistencia humanitaria.

Sr. Mahjoub (Sudan) (habla en arabe): Ante
todo, deseo expresar, en nombre de mi delegacion, mi
agradecimiento al Secretario General por los informes
(A/61/79 y A/61/463) que presentod con arreglo a tema
69 del programa, titulado “Fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria'y de socorro
en casos de desastre que prestan las Naciones Unidas,
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incluida la asistencia econémica especial”, asi como
los informes (A/61/85, A/61/87 y A/61/314) que
presentd con arreglo a subtema a) del tema 69 del
programa, titulado “Fortalecimiento de la coordinacion
de la asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas”.

Al examinar este importante tema, no podemos
dejar de encomiar a todos aquellos que trabajan en el
ambito humanitario por los sacrificios que realizan
para llegar a los necesitados. Mi delegacion aprecia
mucho los esfuerzos realizados por las Naciones
Unidas y sus organismos especializados, asi como por
otras organizaciones. Expresamos nuestro especial
agradecimiento a la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH). Deseamos también agradecer
las contribuciones y la asistencia de socorro que brind6
el Sudan durante situaciones de emergenciay crisis.

Mi delegacion desea dar a conocer a la Asamblea
la experiencia de nuestro pais en el ambito de la
asistencia humanitaria, experiencia precursora que
podria beneficiar a sistema internacional y a los
grupos que trabajan en la esfera humanitaria y
aumentar su capacidad para abordar dichas situaciones
a fin de garantizar una eficiencia éptima y beneficios
adicionales mientras se acatan plenamente los principios
que deben regir los esfuerzos humanitarios.

Ademas de la excelente experiencia que adquirio
a lo largo de los afios con los donantes de asistencia
humanitaria, mi pais sigue siendo fiel a sus obligaciones
internacionalesy regionales.

El Sudan aberga el grupo de refugiados mas
numeroso de Africa. Con generosidad incondicional,
nuestro pueblo hace todo cuanto esta a su alcance para
aliviar el sufrimiento de los refugiados, compartiendo
los escasos recursos con ellos y proporcionandoles
abrigo, alimentos y refugio. Mi pais también ha
contribuido a aliviar los efectos de los terremotos en
distintas regiones de paises cercanos y leanos.
Ademés, hemos contribuido a aliviar el sufrimiento de
las personas afectadas por el tsunami en el Asia
sudoriental como un gesto de solidaridad con pueblos
que estan estrechamente vinculados al Sudan.

En los esfuerzos de asistencia humanitaria se
debe tener en cuenta la necesidad de una cooperaciéon y
coordinacién estrechas y directas con los gobiernos y
las organizaciones regionales. También es necesario
tener en cuenta la soberania de los Estados, y tratarlos
de manera tal que se preserve la dignidad de sus
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pueblos. El hecho de que un pais haya sido victima de
una crisis humanitariay de que necesite el socorroy la
asistencia de la comunidad internacional no significa
de ninguna manera que sus caracteristicas culturales y
su dignidad nacional puedan verse vulneradas. En ese
sentido, mi delegacion insta a que se desarrolle una
coordinacion mas eficiente entre los organismos
nacionales, regionales e internacionales que trabajan
sobre el terreno, con el fin de que las tareas y las
responsabilidades puedan ser compartidas con objeto
de proporcionar una respuesta mejor preparada y mas
oportuna. Mi delegacién también insta a que se asuma
un pleno compromiso con los principios que rigen las
actividades humanitarias, que fueron claramente
establecidos en la resolucion 46/182 de la Asamblea
General y reiterados en resoluciones subsiguientes. Es
necesario examinar 1os medios que permitan fortalecer
el respeto y la aplicacion de esos principios.

Un examen de la experiencia del Sudan en
materia de asistencia humanitaria muestra ciertos
hechos que la Asamblea General debe tener en cuenta.
En muchas situaciones casi el 60% de los recursos de
asistencia han sido asignados a costos administrativos.
Eso ha quitado credibilidad a los esfuerzos humanitarios
y ha puesto a los necesitados en el Ultimo lugar en la
lista de prioridades de los esfuerzos humanitarios. Por
lo tanto, es natural que examinemos con seriedad y
urgencia la mejor manera de reducir los costos
administrativos y corregir la actual situacién. A la vez,
la consolidacion de la capacidad nacional y la
participacién en los esfuerzos humanitarios de socorro
de las organizaciones nacionales de voluntarios deben
recibir la atencion y los recursos necesarios que les
permitan abordar los desastres de inmediato. Dichas
organizaciones estdn mas familiarizadas con las
circunstancias de las sociedades afectadas y son capaces
de desempefiar un papel eficaz en funcion de los
costos, ahorrando recursos importantes que pueden
destinarse a los necesitados.

Se debe examinar la préctica de centrar las
operaciones humanitarias en la asistencia alimentaria
directa, a fin de evitar los efectos destructivos en la
economia, la capacidad de produccién y las fuentes
locales de alimentos. Puede alentar a los agricultores y
los productores a abandonar la produccion, ampliando
el ciclo de pobrezay creando habitos de consumo poco
aconsejables, profundizando las crisis y lentificando €l
proceso de recuperacion. En ese sentido, mi delegacion
desea citar un estudio dirigido por las partes
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interesadas en el Sudan, que confirmé que en los 10
ultimos afos el 80% de la asistencia alimentaria ha
Ilegado del extranjero. Esta situacion tiene repercusiones
negativas en la capacidad productiva de los paises
afectados a largo y mediano plazo. Por lo tanto,
reiteramos la importancia de comprar alimentos en los
mercados locales, a fin de contribuir a la recuperacion
y reparar las pérdidas del producto interno bruto
debidas a la suspensién de la produccion en las zonas
afectadas por desastresy crisis.

Quienes hacen un seguimiento de los esfuerzos
de asistencia humanitaria que se llevan a cabo en
distintas partes del mundo observan que esas actividades
se rigen por los deseos de los donantes y no por las
necesidades reales de las poblaciones afectadas. Esa
situacion debe abordarse con rapidez a fin de garantizar
la eficaciay los beneficios de la asistencia humanitaria.

Ademas, la coordinacion estrecha, la transparencia
y la rendicidon de cuentas requieren cooperacion entre
los paises donantes y los paises receptores, en un
espiritu de asociacion. Es verdaderamente necesario
gue en esa asociacion los paises donantes ofrezcan a
los paises receptores informacion acerca de sus
contribuciones financieras a grupos y organizaciones
humanitarios que trabajan en esos Estados, para
permitir que los receptores puedan supervisar |os gastos
y mejorar larendicion de cuentas ante |0s necesitados y
todas las partes interesadas. Las operaciones y la
asistencia de socorro humanitario deben llevarse a cabo
en un entorno de total transparencia, y no deben
utilizarse como pretexto para promover otros intereses
so pretexto de humanitarismo. De lo contrario, los
esfuerzos humanitarios carecerén de sentido y serviran
para crear y profundizar crisis, socavando asi la
credibilidad general de las Naciones Unidas.

Para concluir, mi delegacion quiere aprovechar
esta oportunidad para reiterar su plena disposicion a
cooperar sin reservas con las Naciones Unidas y otras
partes interesadas, con la plena transparencia y la
apertura necesarias para lograr una coordinaciéon y una
cooperacion exitosas en el ambito de la asistencia
humanitaria, a fin de ofrecer asistencia incondiciona a
guienes la necesitan en un entorno libre de segundas
intenciones y complejidad y de poder alcanzar los
objetivos de la solidaridad humana que se reflegjan en la
Cartay en otros compromisos de las Naciones Unidas.

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): La
delegacion de China desea expresar su agradeci miento
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al Secretario General por los informes que ha
presentado en relacion con el tema del programa que
estamos examinando. Deseo hacer las siguientes
observaciones con respecto a ese tema.

En el afio transcurrido con frecuencia han tenido
lugar diversos tipos de desastres naturales y situaciones
de emergencia en todo el mundo. Se perdieron mas de
92.000 preciosas vidas, cerca de 30 millones de
personas se quedaron sin vivienda y mas de 100
millones de personas perdieron sus medios de vida
Ademés, la infraestructura de los paises afectados se
vio gravemente afectada. Todo eso ha sido causa de
enormes sufrimientos y grandes pérdidas econémicas
para los gobiernos y los pueblos de los paises
afectados. La frecuencia con que tienen lugar los
desastres naturales exige una mayor asistencia
humanitaria de la comunidad internacional y plantea un
gran desafio al sistema de las Naciones Unidas en
materia de asi stencia humanitaria.

De conformidad con la resolucion 60/124, el
Secretario General cred el Fondo central parala accion
en casos de emergencia en marzo de este afio, a fin de
aumentar os recursos necesarios para que el sistema de
las Naciones Unidas pueda ayudar con mayor eficacia
a los paises afectados a hacer frente a los diversos
desastres naturales y ainiciar las tareas de recuperacion
y rehabilitacion de manera oportuna. Gracias a los
esfuerzos conjuntos de todas las partes, el Fondo
central para la accion en casos de emergencia ha
recaudado 273 millones de ddlares desde su creacion, y
ha ofrecido asistencia de socorro eficaz y oportuna a
las victimas de grandes desastres en respuesta a
situaciones de emergencia en numerosas regiones en
crisis, registrando asi grandes progresos en la via para
alcanzar los objetivos que se ha propuesto.

El Gobierno de China ha participado y apoyado
activamente la reforma en materia de asistencia
humanitaria proporcionada por el sistema de las
Naciones Unidas. Hemos prometido 1 millén de ddlares
al Fondo central para la accién en casos de emergencia
para ayudar a aliviar el sufrimiento y las pérdidas de
los gobiernos y los pueblos de |os paises af ectados por
desastres. La delegacion de China considera que la
creacion del Fondo central es un logro importante en la
reforma de las actividades humanitarias de las
Naciones Unidas y que mejorara la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas de dar respuesta a la
necesidad de asistencia humanitaria y a proporcionar
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los fondos iniciales necesarios para financiar
operaciones importantes de socorro de emergencia.

Dicho esto, los recursos del Fondo solo llegan a
un 5% de la suma total que las Naciones Unidas se
proponen recaudar por medio del mecanismo de
Ilamamientos consolidados. Por lo tanto, no puede de
ninguna manera reemplazar el papel tradicional que
desempefia ese mecanismo. La delegacién de China
insta a la comunidad internacional, y a los paises
desarrollados en particular, a que hagan mayores
contribuciones a Fondo central afin de que éste pueda
alcanzar el objetivo de 500 millones en una fecha
proxima. También esperamos que las organizaciones y
los organismos de las Naciones Unidas que participan
en la asistencia humanitaria sigan usando el mecanismo
de Ilamamientos consolidados y examinando diversas
posibilidades para proporcionar mas recursos de
socorro para la recuperacion 'y la rehabilitacion
econdmicas de |los paises afectados.

Habida cuenta de los frecuentes desastres
naturales y situaciones de emergencia ocurridos en los
dltimos afios, un numero cada vez mayor de
organizaciones y organismos han participado en los
esfuerzos de asistencia humanitaria en los ambitos
internacional y nacional, asi como en la esfera no
gubernamental. Ademas, el papel de coordinacion de
las Naciones Unidas en materia de asistencia
humanitaria recibe cada vez més atencion de todas las
partes. Por ello, es necesario seguir fortaleciendo el
papel de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH), de manera que pueda
desempefiar con mayor eficacia su papel de
coordinacion. Los mandatos y responsabilidades de las
distintas organizaciones y organismos deben estar
claramente definidos y debe reducirse la superposicion
de labores, a fin de que los gobiernos receptores
puedan beneficiarse a maximo de la asistencia
internacional en sus esfuerzos de socorro, recuperacion
y rehabilitacion en la etapa posterior alos desastres.

En el plano nacional, acogemos con beneplécito
la creacion y el meoramiento del sistema de
coordinadores humanitarios en e marco de las
Naciones Unidas. Los coordinadores deben recibir la
capacitacion y la orientacion necesarias para mejorar
su capacidad de prestar socorro y coordinar la
asistencia sobre €l terreno y, bajo la direccién de los
gobiernos de los paises afectados, deben proporcionar
mas apoyo técnico en las actividades de socorro.
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Los gobiernos de los paises afectados deben
desempefiar un papel rector en todos los aspectos de las
actividades de socorro, asi como en la planificacion
para la recuperacion y la rehabilitacion. El
fortalecimiento de la cooperaciéon internacional y
regional es un medio eficaz del que disponen los paises
afectados para hacer frente a los desastres naturales y
mejorar su capacidad de reducir y prevenir los
desastres. Al prestar asistencia humanitaria a los paises
afectados, las Naciones Unidas y la comunidad
internacional siempre deben adherirse a los principios
rectores de humanidad, neutralidad e imparcialidad,
deben hacer una evaluacion integral de la gravedad de
los desastres y prestar asistencia sobre la base de las
necesidades y prioridades reales de esos paises.

Ademés, cuando se comienza a prestar la
asistencia de socorro, es preciso tener en cuenta la
transicion hacia la recuperacion y la rehabilitacion.
Durante el proceso de planificacion y aplicacion de
proyectos, asi como durante la asignacion y el uso de
los recursos, los deseos, la autonomia y la titularidad
de los paises afectados deben recibir pleno respeto, ala
vez que la comunicacién mutua entre los donantes y
los paises afectados debe fortalecerse para que pueda
garantizarse la eficacia de la asistencia.

Las Naciones Unidas disfrutan de una clara
ventaja y poseen una vasta experiencia en materia de
socorro en casos de desastre, prevencion de desastres y
reduccién de desastres. En el futuro las Naciones
Unidas deben seguir fortaleciendo y desarrollando
asociaciones con otras organizaciones internacionales,
instituciones  financieras y organizaciones no
gubernamentales que participan en actividades de
socorro humanitario. La comunidad internacional debe
conceder a la asistencia humanitaria una mayor
prioridad en cuanto a recursos, mecanismos Yy
tecnologia, asi como utilizar medios cientificos y
tecnol 6gicos sofisticados e informacion a fin de ayudar
a los paises y regiones propensos a los desastres a
establecer sistemas de alerta temprana y a mejorar sus
reservas de contingencia, su capacidad de despliegue
répido y su habilidad para evitar |os desastres naturales
y responder a€llos.

China es un pais en desarrollo propenso a
desastres. Al cabo de muchos afios de estudio y
practica, China ha establecido un sistema bastante
integral para la prevencion y reduccion de desastres
que se gjusta a las condiciones de nuestro pais. El
Gobierno de China concede gran importancia a la
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cooperacion internacional en el ambito humanitario vy,
respondiendo a las solicitudes de los gobiernos de los
paises afectados y a los |lamamientos de la comunidad
internacional, ha tomado parte de manera activa en
importantes operaciones internacionales de socorro de
emergencia. En la medida de sus posibilidades, ha
prestado asistencia humanitaria en forma oportuna, en
efectivo y en especie, a algunos paises afectados, tanto
por conductos bilaterales como multilaterales,
incluidos la asistencia alimentaria, el socorro de
emergencia en casos de desastre y |la asistencia para €l
asentamiento de refugiados, asi como para la
reconstruccion posterior alos desastres.

El afio pasado, China acogié6 con éxito la
Conferencia Asiatica sobre la Reduccion de los
Desastres y el seminario de Chinay la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental sobre un sistema de
alerta temprana para detectar tsunamis. Tras el fuerte
terremoto que tuvo lugar en el Asia meridional, China
presté asistencia de socorro al Pakistan. Este afio
China participé activamente en la operacion de socorro
después del terremoto que afectd la provincia de
Yogyakarta en Indonesia. Esos €jemplos son prueba de
la compasion, el apoyo y la preocupacion del Gobierno
de China respecto de los gobiernos y los pueblos de los
paises afectados, asi como de su firme compromiso
con la cooperacion humanitaria internacional. Como
miembro del mundo en desarrollo, el Gobierno de
China continuara, como siempre, apoyando los
esfuerzos de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional en los &mbitos del socorro en caso de
desastre, asi como la reduccién y la prevencion de
desastres. Estamos deseosos de intercambiar y
compartir experiencias con otros paises, asi como de
desarrollar una cooperacion internacional més amplia
en los ambitos de la gestion de desastres y del socorro
y la asistencia de emergencia.

Sr. McNee (Canadd) (habla en inglés): Durante el
afo transcurrido, la accion humanitaria internacional
brindé esperanza y consuelo a millones de personas en
todo el mundo. Los organismos de las Naciones
Unidas, y otros agentes contintan realizando esfuerzos
concertados para garantizar que se lleven a cabo
actividades humanitarias mas eficaces, coordinadas y
oportunas en respuesta a las crisis. En muchos
sentidos, podemos considerar el afio pasado como un
afo de progresos importantes y cambios positivos. Los
elementos fundamentales del programa de reforma
humanitaria se estan haciendo realidad. Sin embargo,
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no podemos dar por sentado ese progreso. Nuestra
capacidad de respuesta humanitaria colectiva sigue
viéndose sometida a grandes exigencias debido a las
crisis que en estos momentos afectan la vida de
millones de personas.

A pesar de algunos avances positivos, persisten
algunas rivalidades entre los organismos de las
Naciones Unidas y con frecuencia la cooperacion con
las organizaciones no gubernamentales y con otros
asociados se ve afectada. Conflictos tales como los de
Darfur, la Republica Democrética del Congo, el norte
de Uganda y Sri Lanka siguen recordandonos el
nidmero de victimas que cobra la violencia en las
poblaciones civiles. Los terremotos ocurridos en el
Pakistan e Indonesia fueron un potente y mortifero
recordatorio de que los desastres naturales no pueden
prevenirse, pero de que podemos, y debemos, aumentar
la inversion en la esfera de la gestion de desastres y
reduccion de sus riesgos. Todos los Estados Miembros
estan interesados en garantizar que las Naciones Unidas
tengan éxito en sus esfuerzos por fortalecer el sistema
humanitario mundial. Tenemos la responsabilidad
colectiva de garantizar que el impulso positivo que
hasta el momento se percibe en ese programa se
mantenga a largo plazo.

En este sentido, el Canada sigue considerando
importante el fortalecimiento de la coordinacion de las
actividades humanitarias en el marco de las Naciones
Unidas. Las cuestiones esenciales relacionadas con el
mejoramiento de la respuesta, la capacidad y la
evaluacion de las necesidades requieren nuestra
atencién y nuestro compromiso. Desearia subrayar
algunas de las prioridades del Canada en ese sentido.

En primer lugar, encomiamos los esfuerzos de las
Naciones Unidas por presentar el sistema de
coordinacién por grupos teméaticos como medio de
mejorar la respuesta humanitaria mediante la promocién
del fortalecimiento de la cooperacién entre organismos,
incluida la cooperacion con otras organizaciones
humanitarias. Como mecanismo de colaboracion,
establece centros de responsabilidad para garantizar
que las necesidades se definan debidamente y que se
adopten medidas para abordar las principales
deficiencias de |la capacidad de respuesta. No obstante,
hemos observado varios ambitos fundamentales en los
que los progresos se han realizado con lentitud,
concretamente en los grupos relativos a la proteccién
mundial y en la recuperacién temprana.
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Reconocemos que esta es alin una etapa temprana
para evaluar el enfoque por grupos tematicos. Las
respectivas entidades de las Naciones Unidas tardaran
cierto tiempo en generar la capacidad requerida y
apoyar a los coordinadores humanitarios en su tarea de
garantizar actividades humanitarias mas oportunas,
predecibles y eficaces. Sin embargo, confiamos en que
los coordinadores de grupo tendran la capacidad de
direccion y cooperacion necesaria para superar las
dificultades que entrafia hacer funcionar el enfoque por
grupos tematicos. Ademas, es vital que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH)
trabaje con los jefes de grupo a fin de reforzar su
capacidad de coordinacion y de establecer parametros a
partir de los cuales los Estados puedan medir los
progresos y supervisar la aplicacion.

En segundo lugar, a fin de garantizar una respuesta
humanitaria més eficaz, debemos fortalecer nuestra
capacidad de evaluar y supervisar las necesidades
humanitarias. En la iniciativa Buena gestion de las
donaciones humanitarias se reconoce la importancia de
asignar los fondos humanitarios de acuerdo con el
principio de que éstos sean proporcionales a las
necesidades. Sin embargo, si vamos a asignar fondos
donde las necesidades son mayores, es fundamental
gue nos pongamos de acuerdo sobre como determinar
esas necesidades y sobre cudl es la mejor manera de
hacerles frente manteniendo la coherencia en la forma
de operar en las distintas crisis. Por consiguiente, el
mejoramiento de la informacion disponible para la
toma de decisiones debe transformarse en una elevada
prioridad entre las entidades de las Naciones Unidas
y otros asociados humanitarios.

Obviamente, ese avance tendria importantes
repercusiones en las iniciativas clave, como el Fondo
Rotatorio Central para Emergencia. Este afio el Canada
ha hecho un aporte significativo a Fondo, el cual, a
nuestro juicio, es un medio importante para
proporcionar financiacion mas oportuna, flexible y
previsible en respuesta a los desastres naturales y a las
emergencias complejas. Ello es |o que esta en el centro
de la iniciativa Buena Gestion de las Donaciones
Humanitarias. Sin embargo, para que el Fondo alcance
sus objetivos es necesario que las asignaciones
financieras tengan como base estudios bien
documentados, evaluacion de las necesidades vy
establecimiento de las prioridades por equipos en los
paises bajo la direccion de los coordinadores de
asistencia humanitaria. La OCAH debe también crear
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un marco de resultados para el Fondo a fin de
demostrar claramente las repercusiones que tiene en €l
mejoramiento de la equidad y la eficacia de la
asistencia humanitaria.

En tercer lugar, deseo subrayar la importancia del
fortalecimiento del papel y las capacidades de los
coordinadores residentes y humanitarios. Los
coordinadores  humanitarios y residentes bien
calificados y experimentados, que puedan aportar una
visién integral ala presencia humanitaria en el terreno,
gue sean capaces de lograr la participacion de las
autoridades pertinentes cuando sea necesario, son
esenciales. Sin personas enérgicas en el desempefio de
esas funciones servira de poco que los organismos
individuales tengan una mayor capacidad y un mayor
acceso a los recursos. El Canada acoge con beneplacito
los esfuerzos de la OCAH por ampliar las reservas de
posibles coordinadores humanitarios a incluir a
personas de otros organismos de las Naciones Unidas y
de organizaciones no gubernamentales y por fortal ecer
la capacidad de los coordinadores humanitarios y
residentes mediante la capacitacién continua.

En cuarto lugar, debemos seguir contando con
una plantilla de funcionarios capaces que esté en
condiciones de mantener la proteccion de los civiles
como tema fundamental en sus debates con las
autoridades pertinentes, incluidos los agentes no
estatales cuando corresponda. En  emergencias
complejas, las violaciones flagrantes del derecho
humanitario internacional son, con demasiada
frecuencia, la norma y no la excepcién. La rampante
violencia sexual y de género sigue siendo una realidad
en demasi ados casos.

La capacidad de despliegue de proteccion de las
Naciones Unidas creada por la OCAH es un servicio
comun bien recibido y muy necesario. Proteger a los
civiles sigue siendo fundamental para que la accién
humanitaria sea eficaz. La capacidad de despliegue de
proteccion contribuye a aumentar la capacidad del
organismo para supervisar, identificar y desarrollar
estrategias mas oportunas para hacer frente a las
violaciones de derechos humanos y del derecho
humanitario, asi como para proteger a las personas. Sin
embargo, |a capacidad de despliegue para la proteccién
s6lo tiene por objetivo aumentar e ndmero de
actividades que normalmente realiza el organismo en €l
ambito de la proteccién y, por ello, esperamos que los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas
intensifiquen sus esfuerzos dirigidos a fortalecer su
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capacidad interna para hacer frente a esta necesidad
esencial.

En quinto lugar, es necesario hacer un mayor
hincapié en la manera de ampliar la cooperacion entre
civilesy militares, reconociendo el valor y la periciade
los agentes civiles y militares en sus contextos
particulares, y respetando el hecho de que la accion
humanitaria debe estar dirigida generalmente por
civiles. En el marco de una respuesta a un desastre
natural, el Canada considera que las Naciones Unidas
deben ser mas dinamicas en la identificacion de las
insuficiencias en las capacidades civiles que podrian
cubrirse mejor con recursos de la defensa militar y
civil. Por medio de la OCAH, las Naciones Unidas
deben dar a los gobiernos mejores directivas sobre las
normas que deben cumplir quienes ofrecen esos
recursos, desarrollar reservas mas solidas a fin de
garantizar respuestas eficaces y coordinadas y reducir
la duplicacion de funciones con diversas entidades
regionales que desarrollan procesos paralelos.

(contintia en francés)

Para terminar, a tiempo que alentamos respuestas
humanitarias mas oportunas y eficaces en situaciones
de crisis, nuestros gobiernos deben seguir siendo
particularmente conscientes de que la seguridad de las
personas encargadas de realizar esa labor est4 cada vez
mas en riesgo. Persisten los ataques deliberados contra
el personal de las Naciones Unidas y el personal
asociado, con consecuencias mortales. Este afio, entre
mediados de julio y el fin de agosto, 28 trabajadores
humanitarios perdieron la vida mientras trataban de
asistir a la poblacion civil. Por otra parte, segin un
estudio reciente, los ataques contra los trabajadores
humanitarios responden cada vez mas a razones
politicas y el personal humanitario nacional corre més
riesgo que nunca.

Es muy importante que los responsables de esos
actos contra los trabajadores humanitarios no puedan
actuar con impunidad. Por €llo, invito a los Estados
Miembros que ain no lo hayan hecho a firmar o
ratificar la Convencion de 1994 sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado. Los Estados Miembros deben investigar y
llevar ante los tribunales a | os autores de esos crimenes
sea cual sea el momento o el lugar donde se comentan.

Al mismo tiempo, las organizaciones de
asistencia humanitaria deben mejorar su gestion,
capacitacion y recursos en materia de seguridad,
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incluso en lo que se refiere al personal nacional.
Asimismo, deberan mejorar la colaboracion entre ellos
en asuntos relacionados con la seguridad e incluir a la
seguridad en la ejecucion de sus programas como parte
de los gastos operativos.

Para concluir, deseo reiterar la firme voluntad del
Canadad de trabajar en pro del fortalecimiento del
sistema humanitario. La eficacia de las acciones
humanitarias tiene un lugar importante entre los
objetivos de la reforma de las Naciones Unidas,
incluida la reforma de la arquitectura de la paz y la
seguridad internacionales. Ello también se aplica a los
esfuerzos que se realizan con miras a reforzar las
capacidades de las Naciones Unidas en el ambito de los
derechos humanos y para garantizar un transito eficaz
de las actividades de socorro a las de desarrollo
mediante mecanismos como la Comision de
Consolidacion de la Paz. En ese contexto, nos sentimos
complacidos de que ya se haya completado el informe
del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas y esperamos con
interés estudiar detenidamente sus recomendaciones,
incluidas las referidas al ambito humanitario.

Lo cierto es que es imposible impedir
completamente las crisis. Por consiguiente, cuando se
produce una crisis debemos estar en condiciones de
actuar de manera eficaz y répida para ayudar a las
poblaciones af ectadas.

En resumen, deseamos rendir un sentido tributo a
Jan Egeland, quien ha desempefiado un papel
fundamental en el avance de la reforma de la gestion de
los asuntos humanitarios. ElI Canadd seguira
colaborando estrechamente con el Coordinador del
Socorro de Emergencia, los organismos de las
Naciones Unidas y sus asociados humanitarios, asi
como con los Estados Miembros, para fortalecer el
sistema humanitario. Es importante que a hacerlo
nuestros esfuerzos colectivos se traduzcan en cambios
reales y duraderos en la vida de las poblaciones
afectadas. En ese sentido, es mas importante que nunca
mostrar decisién e iniciativa en el plano colectivo
mientras sea hecesario.

Principe Mishal Bin Abdullah Bin Abdulaziz
Al-Saud (Arabia Saudita) (habla en arabe): Para
comenzar, deseo dar las gracias a Su Excelencia, €l
Secretario  General, por su informe titulado
“Cooperacion internacional para la asistencia

06-61318

humanitaria en casos de desastres naturales. del
socorro al desarrollo” (A/61/314).

La asistencia humanitaria para contrarrestar los
desastres naturales y aquellos provocados por el
hombre es un actividad noble y esencial, que refleja la
solidaridad internacional y la unidad de la humanidad.
Fortalecer esta actividad humanitaria y aumentar su
eficacia constituyen una obligacion y un desafio parala
comunidad internacional debido alas enormes pérdidas
humanas y financieras que entrafian esas catéstrofes.
En este contexto, debemos aprovechar la experiencia
de los numerosos Estados que han hecho frente a
desastres naturales, asi como la informacion que existe
sobre |la capacidad disponible en los ambitos regional e
internacional .

El Reino de Arabia Saudita siempre ha insistido
en un buen entendimiento y relaciones estrechas entre
los pueblos con el fin de destacar la importancia de la
solidaridad humana internacional para crear un mundo
en que prevalezcan el bienestar, la estabilidad y la
seguridad, y que esté libre de amenazas y de peligros.
Arabia Saudita sigue siendo un pais generoso que ha
proporcionado asistencia generosa en razdn de su
solidaridad humana. También ha proporcionado
asistencia eficaz y asistencia de emergencia en diversas
partes del mundo y se ha convertido en el donante més
importante en beneficio de los pueblos y los paises
afectados por desastres. De esta manera ha enviado al
mundo un mensaje de amor, amistad, solidaridad,
apoyo y cooperacion.

La contribucion total del Reino de Arabia Saudita
alas diversas esferas de respuesta de emergencia desde
1975 hasta 2004 ha sido de més de 4.986 millones de
ddlares, que no incluyen nuestra ayuda a los esfuerzos
de reconstruccién en el Irag, de méas de 1.000 millones
de ddlares. Se han proporcionado otros 430 millones de
dolares como asistencia a los paises y los pueblos
afectados por los terremotos y €l tsunami en Asia, y €l
pueblo arabe saudita don6 90 millones de ddlares méas
como contribucion directa. Ademés, el Reino de Arabia
Saudita ha proporcionado 2.500 millones de délares al
pais hermano del Libano.

La asistencia humanitaria de Arabia Saudita no se
ha limitado a la asistencia bilateral o directa. También
hemos participado en los esfuerzos humanitarios
internacionales por conducto de programas Yy
organismos especializados. Hemos apoyado a las
instituciones regionales e internacionales de desarrollo
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proporcionando un capital superior a los 24.000
millones de dolares. EI Reino de Arabia Saudita ha
prometido 1 millén de dolares al Fondo central para la
accion en casos de emergencia, ademés de los
4 millones de ddlares del Fondo Saudita de Desarrollo
para iniciativas encaminadas a ayudar a las personas
afectadas por |os desastres naturales, con |os auspicios
del Fondo Monetario Internacional.

Si queremos responder con seriedad y de manera
realista a la frustracion y la desesperacion de las
personas que padecen hambre, pobreza, enfermedades,
ignorancia, subdesarrollo 'y deudas, debemos
incorporar los conceptos de humanidad, igualdad,
justicia y desarrollo sostenible en todos los ambitos de
la salud, la educacion, la economia y la sociedad, con
el fin de lograr la estabilidad y fortalecer la paz y la
seguridad internacionales.

Por ese motivo, debemos establecer una
asociacion que se base en una solidaridad genuina,
establecer acuerdos para el desarrollo entre el norte y
el sur y aumentar con urgencia la asistencia oficial para
el desarrollo. También debemos abordar €l problema de
la deuda de los paises de bajos ingresos y los paises de
ingresos medianos aumentando la inversion extranjera
directa y la transferencia de tecnologia a mayor
namero posible de paises en desarrollo, vy
esforzandonos seriamente por liberalizar el comercio
internacional .

El Reino de Arabia Saudita se ha sumado a los
esfuerzos internacionales encaminados a poner fin ala
pobreza y e hambre, proporcionando asistencia
econdmica y financiera por conducto de sus diversos
fondos nacionales, instituciones internacionales y
regionales, asi como acuerdos bilaterales con |os paises
en desarrollo. En este sentido, el Reino de Arabia
Saudita se guia por su profunda creencia en la
coexistencia pacifica, la solidaridad humana y la
cooperacién constructiva en bien de toda la humanidad.

El monto total proporcionado por el Reino de
Arabia Saudita durante este periodo en préstamos y
asistencia para el desarrollo en condiciones favorables
excede los 83.700 millones de ddlares, lo cua
representa el 4% de nuestro producto interno bruto, el
mayor porcentaje de ese tipo en el mundo. Ochenta y
ocho paises en desarrollo y varios continentes se han
beneficiado de esta asistencia. Esta asistencia esta
encaminada a respaldar el desarrollo econémico y
social a largo plazo de esos paises y ayudarlos a
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desarrollar su infraestructuray los sectores vitales de la
salud, la educacién, e agua y la agricultura,
ayudandolos, por ejemplo, a cavar pozos y construir
represas. Respecto del alivio de la deuda de numerosos
paises, el Reino de Arabia Saudita ha cancelado la
deuda de més de 6.000 millones de ddlares de los
paises en desarrollo mas necesitados.

Sabemos que el petréleo es un bien econdmico
estratégico e importante tanto para los paises en
desarrollo como para |l os paises consumidores. Por €llo,
el Reino de Arabia Saudita obra con prudencia e
imparcialidad a fin de proteger los intereses de los
paises productores sin descuidar los intereses de la
comunidad internacional méas amplia, y vela
incansablemente por la estabilidad de los precios del
petréleo con el fin de salvaguardar el crecimiento
econdmico duradero en todo el mundo.

Con €l fin de fortalecer la cooperacion en este
ambito, el Reino de Arabia Saudita, por instruccion de
El Custodio de las Dos Mezquitas Sagradas, el Rey
Abdullah Bin Abdelaziz Al Saud, ha fundado el Foro
Internacional de la Energia, cuya secretaria tiene sede
en Riyadh. Este Foro tiene por objeto debatir diversas
cuestiones relacionadas con la energia, brindar una
oportunidad para la cooperacion y el dialogo entre los
paises consumidores y productores, fortalecer esa
cooperacion y garantizar la estabilidad de los mercados
del petroleo y el crecimiento econémico mundial, para
bienestar de todos.

El uso Optimo de los enormes recursos
econdmicos actuales puede reducir las inmensas
diferencias entre los paises ricos y los paises pobres,
poner fin al hambre y las enfermedades y apoyar el
desarrollo en todos sus aspectos. Del mismo modo,
encontrar soluciones justas a los distintos problemas
que afectan la paz y la seguridad internacionales
permitira fortalecer la seguridad y la paz a la que
aspiran los pueblosy las naciones del mundo.

Sr. Cherginets (Belariis) (habla en ruso): Las
operaciones humanitarias siempre han sido un
elemento importante de las actividades de las Naciones
Unidas, y la Organizacion est4d estrechamente
identificada con €llas en los paises y las regiones que
necesitan asistencia internacional. En los ultimos
decenios esas operaciones han ocupado un lugar
destacado en los esfuerzos por ayudar a las victimas de
|os desastres humanitarios.
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Lamentablemente, esas crisis no sbélo son
causadas por los desastres naturales, como en el caso
del Asia meridional después del tsunami o el terremoto
en el Pakistan; se ha exhortado a la comunidad
internacional con mayor frecuencia a que responda a
las acuciantes necesidades humanitarias de la
poblacion de los paises que sufren debido a conflictos
armados. Los ultimos afios han puesto seriamente a
prueba la capacidad de las Naciones Unidas de
organizar y coordinar la asistencia humanitaria
internacional paralas regionesy los paises necesitados.

¢COmo hace frente la Organizacion a esa tarea?
Opinamos que ain no se le puede dar una buena
calificaciéon. La Secretaria y los organismos
especializados dedican demasiado tiempo a la
evaluaciéon de las necesidades de cada pais y a los
tramites burocraticos que obstaculizan las tareas de las
organizaciones humanitarias. Como consecuencia de
ello, algunos Estados prefieren prestar asistencia
humanitaria de manera bilateral, sin la participacion
del mecanismo de las Naciones Unidas.

A ese respecto, acogemos con beneplécito y
apoyamos los esfuerzos del Sr. Jan Egeland, Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios vy
Coordinador del Socorro de Emergencia, por fortal ecer
los mecanismos de coordinacion de las Naciones
Unidas y la capacidad de |a Organizacién de responder
a las crisis humanitarias en el momento en que se
presentan.

En diciembre de 2005 la Republica de Belarus
fue uno de los patrocinadores de la resolucién 60/124
de la Asamblea General, por la que se cre6 el Fondo
central para la accién en casos de emergencia
Esperamos que, mediante | os esfuerzos comunes de los
Estados Miembros, podamos alcanzar en un futuro
cercano el monto previsto de 500 millones de délares
para el Fondo. Se trata de unaimportante iniciativa que
permitird a la Organizacién responder a las necesidades
de las personas que sufren debido a los conflictos y los
desastres naturales.

En los organismos especializados y fondos de las
Naciones Unidas se observa una importante tendencia,
a saber, la de elaborar una estrategia para las
actividades humanitarias. En septiembre de 2006,
como miembro de la Junta Ejecutiva del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Belarus
apoy6 una propuesta de triplicar el monto destinado al
programa de emergencia del UNICEF, de 25 millones a
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75 millones de dolares. Tomamos nota con
preocupacion de la informacién de la Junta del
UNICEF de que, en julio, durante las acciones
militares en el Libano meridional, el Fondo central
para la accion en casos de emergencia fue la Unica
fuente de financiacién para la respuesta y la asistencia
humanitaria del UNICEF a los nifios libaneses. Nuestra
delegacion apoya el deseo de los directores del
UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas y otras organizaciones de fortalecer sus
posibilidades de participar en las operaciones
humanitarias.

La Republica de Belarls trata de participar
activamente en las operaciones humanitarias
internacionales, independientemente de todas las
dificultades de su periodo de transicion, entre otras, l1os
importantes gastos financieros necesarios para hacer
frente ala catéastrofe creada por el hombre de la central
de energia nuclear de Chernobyl. Belaris fue uno de
los primeros paises en responder a las calamidades que
tuvieron lugar en 2004 en la regién del Océano indico
y presto asistencia gratuita a los Estados afectados.
Tampoco nos mantuvimos indiferentes ante el reciente
conflicto en el Oriente Medio; en el fragor de la
batalla, Belaris se hizo cargo de nifios de los Estados
afectados y proporciond una aeronave pesada para
transportar importantes suministros destinados a la
asistencia.

Tenemos la intencion de desarrollar nuestra
cooperacion con las Naciones Unidas en el ambito de
la mitigacion de los desastres provocados por el
hombre. Actualmente, Belarls y las Naciones Unidas
estdn elaborando un proyecto de acuerdo bilateral
relativo a medidas para acelerar el ingreso y la salida
de los articulos de transito destinados a la asistencia de
emergencia, asi como del personal necesario para los
procedimientos de emergencia. Ese acuerdo contribuira
a simplificar el trénsito de articulos humanitarios en
Belaris y a través de su territorio. Consideramos
también que la celebracion de un acuerdo de esa
indole, una nueva practica entre Belarls y las Naciones
Unidas, constituira una contribucion eficaz de nuestro
pais para acelerar la prestacion de asistencia
humanitaria internacional a las poblaciones afectadas
por desastres.

El vigésimo aniversario del desastre de
Chernobyl no puede olvidarse. Damos las gracias a los
Gobiernos del Japén, Suiza, Italia, Alemania, los
Estados Unidos e Irlanda, asi como a Organismo
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Internacional de Energia Atémica, la Cruz Rojay otras
organizaciones internacionales; independientemente
del cambio de prioridades en la cooperacion
internacional para Chernobyl y la recuperacion
socioecondmica del territorio afectado, ellos siguen
centrando su atencion en la prestacion de asistencia
humanitaria para las victimas del desastre.

El suministro de laboratorios médicos moviles
para zonas pobladas distantes y el apoyo a los
esfuerzos nacionales para vigilar el estado de salud de
la poblacion afectada resultan importantes para
nosotros, aun hoy, 20 afios después de la catéastrofe.
Agradecemos especialmente los esfuerzos de
numerosas organizaciones no  gubernamentales
internacionales que actlan como catalizadoras de la
asistencia internacional para superar el nefasto legado
de Chernobyl, y expresamos la esperanza de que la
comunidad internacional continde la labor relativa al
apoyo humanitario destinado a la poblacion afectada.

El debate de hoy ilustra elocuentemente cuanto
tienen aln que realizar en el ambito humanitario las
Naciones Unidas y toda la comunidad internacional.
Deploramos profundamente los intentos de algunos de
los grandes Estados de que la Asamblea General pase a
ser un foro de persecucion politicay castigo publico de
ciertos Estados que no les agradan, haciendo caso
omiso del tan necesario y Unico modelo universalmente
aplicado de desarrollo.

Desde el punto de vista de los derechos humanos,
por gjemplo, consideramos que esas acciones desvian
la energia y los recursos de los gobiernos de los
problemas reales y esenciales de la poblacién de
nuestro planeta con el fin de crear, por el contrario,
enfrentamientos y desconfianza. Esos Estados tratan de
alcanzar un objetivo que pretende claramente desviar la
atencién de la comunidad internacional de su propia
agresiéon politica criminal respecto de Estados
independientes.

Si todos los recursos reservados por algunos
paises para apoyar a la oposicién politica en Belarls y
otros Estados que no son de su agrado —lo que
constituye una flagrante injerencia en los asuntos
internos de los Estados— se orientaran mas bien a la
labor humanitaria de las Naciones Unidas, podriamos
entonces alcanzar el nivel previsto de 500 millones de
ddlares para el Fondo central parala accion en casos de
emergencia. Es hora de que los politicos responsables
reflexionen al respecto.
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Para concluir, deseo dar las gracias al Secretario
General, Sr. Kofi Annan, por sus decenios de trabajo en
pro de la comunidad mundial, y felicitar al Secretario
General designado, Sr. Ban Ki-moon, por su eleccién
para ocupar ese elevado cargo de tanta responsabilidad.
En nombre de los pueblos del mundo, le deseamos el
mayor éxito en su labor.

Sra. Blum (Colombia): Permitaseme agradecer al
Secretario General por el informe sobre €
Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
(A/61/85).

En Colombia, la atencion humanitaria a las
poblaciones vulnerables es una de las prioridades
fundamentales del Estado. La Agencia presidencial
para la accion social y la cooperaciéon internacional
coordina el Programa de atencion integra a la
poblacion desplazada. El enfoque de este programa
esta cimentado en la dignidad de las personas y la
restitucion de los derechos de los hogares desplazados.
Su integracién social y econdmica en los lugares de
origen o en los lugares de reubicacion es asimismo una
alta prelacion del Gobierno.

El programa cuenta con recursos nacionales y de
cooperacion internacional. Entre sus componentes se
incluyen la atencion de emergencia, que ha cubierto al
82% de las personas afectadas. El retorno de las
familias se ha realizado con acompafiamiento estatal y
de distintas agencias, teniendo en cuenta los principios
humanitarios, de retorno voluntario y de seguridad. La
generacion de condiciones para la estabilizacion social
y econdmica de las personas afectadas, con acciones
como créditos a proyectos productivos y capacitacién
técnica, asi como apoyo complementario en salud,
educacion 'y vivienda, constituyen componentes
bésicos de la politica nacional en este campo.

Hace varios afios incorporamos en nuestra
legislacion los Principios rectores sobre el
desplazamiento interno, cuya adopcion forma parte de
las recomendaciones contenidas en el informe del
Secretario General.

Colombia considera de importancia fundamental
que los diagndsticos en el fendmeno del desplazamiento
se redlicen sobre bases objetivas, confiables y
verificables. Por ello, nos llama la atencion la cifra en
el informe del Secretario General en relacion con los
desplazados internos de mi pais. No se indica en €l
informe la metodologia seguida para ese estimativo;
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tampoco las fuentes estadisticas utilizadas. De acuerdo
con las cifras oficiales, el numero de personas
desplazadas registradas en €l periodo de 1998 a 2006
es de 1.875.000. A pesar de la complejidad del
fenémeno, en Colombia se ha producido una reduccién
progresiva y sustancial en el nimero de nuevos casos
anuales de desplazamiento, lo que refleja el resultado
positivo de la Politica de seguridad democrética y la
Politica de desarrollo social del Gobierno. El nimero
de nuevas personas desplazadas, incorporadas al registro
oficial, disminuy6 de 425.000 en el afio 2002 a 169.000
en el 2005, y a 90.000 en lo corrido del afio 2006.

Mi delegacion quiere enfatizar la importancia de
gue la asistencia humanitaria se realice bajo los
principios de neutralidad, imparcialidad y humanidad,
de acuerdo a las necesidades de los paises, y sea, por lo
tanto, un complemento de los esfuerzos de los
gobiernos para mejorar su capacidad de respuesta y su
infraestructura institucional en esta area. Esta es la
Unica manera de encarar eficazmente las situaciones de
emergencia y asegurar sostenibilidad a la recuperacion
de las condiciones sociales de quienes sufren los
efectos de las emergencias humanitarias.

Por estas razones, entre otras, mi delegacion
considera que el enfoque de gestion por grupos
teméticos, o “cluster approach”, resulta inapropiado
como modelo para la asistencia humanitaria. El
objetivo central del apoyo que brinden los organismos
de las Naciones Unidas debe ser el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para atender las emergencias.
Con este enfoque se desconocen las realidades y
condiciones especificas de | 0s paises en que se requiere
la ayuda humanitaria. En Colombia, por gemplo, no
todos los organismos que participan en este campo
pertenecen alas Naciones Unidas. Algunas, incluso, no
forman parte del sistema de las Naciones Unidas.

Con un enfoque como €l propuesto se debilita el
papel de los gobiernos pues podrian resultar sustituidos
por las agencias como instancias de coordinacion. Son
los gobiernos y los Estados quienes deben coordinar la
asistencia humanitaria, con participaciéon de las
agencias, y no al contrario. El fortalecimiento del papel
de las Naciones Unidas no debe tener como precio €l
debilitamiento del papel de los gobiernos en esta area
tan sensible. Por eso, cualquier implementacion de un
modelo o de trabajo en un pais debe contar con el
consentimiento de este Ultimo. Igualmente, cualquier
iniciativa de reforma humanitaria debe tener como base
un mandato intergubernamental que, al mismo tiempo,
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respete siempre la soberania y la integridad territorial
de los Estados.

Quiero aprovechar esta oportunidad para hacer un
reconocimiento especial al Programa Mundia de
Alimentos (PMA) por su cooperacién con el Gobierno
de Colombia en la atencién a las personas desplazadas.
Por fuera del sistema de las Naciones Unidas,
gueremos encomiar el trabajo de la Organizacion
Internacional de Migracionesy del Comité Internacional
de la Cruz Roja. El egemplo de la labor de estas
entidades debe ser la regla y no la excepcion en el
ambito de la asistencia humanitaria.

De manera consecuente con estas realidades, es
necesario que la financiacion de la asistencia humanitaria
se canalice hacia las agencias e instituciones que mejor
trabajen con los Estados, las que mejor desempefio
muestren, y, por ende, las que mejor contribuyan al
fortalecimiento de las instituciones nacionales y de su
capacidad de gjecucion. De esa forma, los recursos
se asignarian a las entidades cuya tarea sea mas eficaz
y eficiente.

En el informe del Secretario General se hace
mencion a una proxima etapa en la que se ampliaria la
participacion en la asistencia humanitaria. Mi delegacion
quiere subrayar la importancia de que los términos de
esa ampliacion sean consultados con €l Estado
respectivo. Reconocemos y agradecemos el apoyo de
las entidades que operan en este campo.

Al mismo tiempo, coincidimos con la
recomendacion del informe en el sentido de reforzar el
liderazgo nacional en las acciones requeridas. Ello
contribuiria a evitar la politizacion de la asistencia
humanitaria y acatar plenamente sus principios
rectores. De lo contrario, se dehilitaria la capacidad de
respuesta del sistema, que podria asi sufrir una pérdida
de legitimidad y credibilidad. Crear marcos operativos
gue consulten las situaciones concretas de los paises
resultara positivo para €l sistema. Los éxitos de corto
alcance no deben llevar a perder la perspectiva de la
sostenibilidad y de la capacidad permanente para
encarar eficazmente las situaciones de emergencia y
para brindar oportunamente la asistencia humanitaria.

Sr. Abdul Azeez (Sri Lanka) (habla en inglés):
Mi delegacion da las gracias al Secretario General por
su informe ilustrativo (A/61/85), que se presenté ante
la Asamblea General con arreglo a este tema del
programa. También aprovechamos la oportunidad para
expresar nuestro agradecimiento al Enviado Especial
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de las Naciones Unidas para la Recuperaciéon después
del Tsunami por su compromiso y su liderazgo en la
coordinacion de los esfuerzos internacionales en curso,
asi como también a todas las partes que han apoyado
nuestros esfuerzos de reconstruccién y rehabilitacion
después del tsunami en Sri Lanka. Acogemos también
con agrado la reciente iniciativa que lanz6 el
Presidente Clinton, Manglares para el futuro y que fue
respaldada por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos
Naturales, conocida también como Unién Mundial para
la Naturaleza, por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y por e Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Las repercusiones socioecondmicas del tsunami
fueron muy importantes ya que se vieron agravadas por
las vulnerabilidades existentes. Debido a la respuesta
oportuna del Gobierno, las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales locales y el sector
privado, fortalecidos por las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales,
el pais no ha registrado muertes adicional es provocadas
por enfermedades relacionadas con el tsunami o por
falta de tratamiento médico o la demora en aplicarlo.

El Gobierno, con el apoyo internacional, efectué
reparaciones inmediatas a la infraestructura bésica,
como los principales conductos y recursos hidricos,
carreteras, puentes, lineas eléctricas y telefonicas. El
personal militar nacional e internacional ayudo en las
operaciones de rescate, la identificacion y el entierro
de los muertos, asi como la remocion de escombros.
Aproximadamente 600 escuelas y lugares de culto
proporcionaron alojamiento de emergencia y ayuda
alimentaria a 910.000 personas, y también se establecio
un plan de indemnizacién para las victimas.

En el decenio pasado se registr6 un aumento
considerable de pérdidas humanas y econémicas
causadas por desastres naturales. La frecuencia y la
gravedad de estos acontecimientos extremos pueden
radicar en varios factores, principalmente en el cambio
climético. EI aumento de la vulnerabilidad en todo el
mundo, causado por algunas précticas relacionadas con
el desarrollo, también sigue siendo un factor
significativo. Los efectos del cambio climético y la
intensificacion del deterioro del medio ambiente, en
particular la deforestacion y la reduccion tanto en la
cantidad como en la calidad del agua, constituyen un
importante reto para el futuro cercano.
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La vulnerabilidad ante los desastres también
depende del comportamiento humano. Hablamos de la
medida en que un sistema socioecondmico es
susceptible o resistente a las repercusiones de los
peligros naturales. Esa susceptibilidad o esa capacidad
de recuperacion estan determinadas por algunos
factores, como la concienciacién sobre los riesgos, las
condiciones del asentamiento y de la infraestructura, la
politica y la administracion publicas y la prosperidad
de una sociedad determinada y su capacidad de
organizacion en todos los dmbitos de la gestion de
riesgos y catastrofes. La fortaleza de un sistema
socioecondmico también depende considerablemente
de las précticas de desarrollo en las que no se toma en
cuenta ninguna susceptibilidad posible ante peligros
naturales. La reduccion de riesgos se refiere a las
actividades que se llevan a cabo para reducir tanto las
condiciones vulnerables como sus causas, en especial
las relacionadas con la sequia, las inundaciones y los
deslizamientos de tierra.

El Gobierno de Sri Lanka ha previsto que tardaria
entre tres y cinco afios para completar la tarea de
reconstruccion y  rehabilitacion y  restablecer
plenamente el suministro de servicios y los medios de
vida de los afectados por el tsunami. Este esfuerzo
costara alrededor de 2.200 millones de délares. La
comunidad internacional ha prometido 2.100 millones
de dolares, de los cuales se han desembolsado
aproximadamente 600 millones. Ademés, hemos
recibido también el alivio de la deuda o moratoria y
apoyo para la balanza de pagos. Sobre la base de una
evaluacion clara de la experiencia adquirida hasta
ahora, el Gobierno se encuentra en vias de identificar
las deficiencias pendientes y de adoptar medidas
correctivas para garantizar la recuperacion mas rapida.

Sri Lanka harealizado una evaluacién objetiva de
la intervencion de socorro, recuperacion y
reconstruccion posterior al tsunami y ha planificado la
manera de avanzar. Este gjercicio se llevo a cabo con
muchos asociados en e desarrollo y dio como
resultado un informe conjunto titulado “Actividades de
recuperacion y reconstruccion posteriores a tsunami”.
La equidad ha sido el principal principio rector en el
programa de recuperacion del tsunami, en el que se
tienen en cuenta tanto | os objetivos de alivio general de
la pobreza como las necesidades especiales de las
zonas afectadas por conflictos.

Habida cuenta del ndmero de agentes que
participan y la magnitud de las necesidades de
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reconstruccion que han surgido, la coordinacion, la
supervision y la evaluacion han planteado un gran
desafio. Una leccién clara que se ha aprendido de este
proceso complejo ha sido la necesidad de que exista
una mayor comunicacion con las comunidades
afectadas sobre preocupaciones vitales, como la
incorporacion de la perspectiva de género, y con los
asociados y organismos nacionales e internacionales a
fin de evitar la duplicacion de esfuerzos.

La delegacion de Sri Lanka observé con
satisfaccion que la cuestion del mejor empleo de
recursos mediante una mejor coordinacion en el terreno
ha sido incluida de manera muy adecuada como un
componente integral del programa de recuperacion.
Con la creacién de un nuevo ministerio, la gestion de
desastres también ha pasado a ser una prioridad
nacional. Se ha elaborado un sistema nacional de
proteccion y alertatemprana que sera coordinado por €l
departamento de meteorologia del pais. Sri Lanka ha
identificado también la importancia de consolidar la
capacidad local para llevar a cabo intervenciones
oportunas en e caso de que ocurran desastres
naturales.

Tenemos en cuenta que los esfuerzos de las
Naciones Unidas y los esfuerzos internacionales deben
constituir un apoyo pero no pueden sustituir los
esfuerzos locales del Gobierno ni de la sociedad civil.
Se debe reconocer y promover el imperativo de utilizar
plenamente recursos humanos locales y de realizar
adquisiciones en el plano loca como medio de
contribuir al desarrollo econdmico nacional y a alivio
de la pobreza.

En el proceso de reconstruccion y recuperacion,
las preocupaciones relacionadas con la equidad
merecen una atencién especial. EI Gobierno y los
interesados en el desarrollo deben garantizar que no se
deje anadie atras. En este sentido, esperamos que todas
las promesas se transformen en compromisos para que
el Gobierno, con la asistencia de otros protagonistas
pertinentes, pueda coordinar y acelerar la
reconstruccion y el desarrollo de las zonas afectadas
por desastres, asi como garantizar la recuperaciéon de
bienes, medios de vida, industrias e infraestructura.

Sri Lanka se esfuerza plenamente por asegurar la
recuperacion rapida de las zonas afectadas y por
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impulsar el desarrollo social y econdmico a largo
plazo. Sri Lanka esta resuelta a gecutar su plan de
crecimiento para el siglo XXI y alograr los objetivos
de desarrollo del Milenio mediante la potenciacién de
las comunidades locales y la coordinacién estratégica
del Gobierno y de interlocutores no gubernamentales.

A mediados de 2006, los asociados en el
desarrollo finalizaron la construccion de 56.000
unidades de alojamiento transitorio para instalar a las
familias desplazadas que vivian en refugios de
emergencia. De este total, 6.100 unidades se han
dejado de utilizar y por lo menos 5.224 familias se han
mudado a viviendas permanentes. Mediante una
combinacién de programas de vivienda impul sados por
los donantes, los propietarios, el sector privado y los
programas de viviendas para grupos, ya se ha
finalizado la construccion de 55.483 viviendas y se
estén edificando 40.589 unidades habitacionales. Los
autores del documento normativo sobre la politica de
vivienda posterior a tsunami han estimado que el
nimero total de unidades habitacionales necesarias
seria de aproximadamente 120.000. Se registran
avances positivos en el proceso de recuperacion y
esperamos cumplir los objetivos establecidos.

Para concluir, permitaseme sefidlar que la
tragedia del tsunami nos demostré a todos el valor de
la accion colectivay de la solidaridad internacional. El
Gobierno y e pueblo de Sri Lanka agradecen
nuevamente a todos aquellos que nos han ayudado y
siguen ayudandonos en nuestro programa de
recuperacion.

Programa detrabajo

El Presidente interino (habla en inglés):
Desearia informar a los miembros de que los
patrocinadores del proyecto de resolucion contenido en
el documento A/61/L.20 han solicitado que se aplace la
adopcion de una decision sobre el proyecto de
resolucion.

En consecuencia, la Asamblea General examinara
el subtema r) del tema 108 del programa en una fecha
ulterior.

Selevanta la sesién a las 13.05 horas.
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