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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la seccion VIl de
la resolucion 61/244 de la Asamblea General. En él se desarrolla la propuesta que
figura en la adicion del informe del Secretario General titulado “Invertir en el
personal” (A/61/255/Add.1 y Corr.1) de establecer un cuadro con un méaximo de
2.500 puestos de personal civil de carrera de mantenimiento de la paz que prestaria
apoyo a las operaciones de paz de las Naciones Unidas. El informe responde a la
peticion formulada por la Asamblea General, en su resolucion 61/244 de realizar un
andlisis mas completo de las necesidades, la gestion y el funcionamiento del cuadro
propuesto de 2.500 puestos de personal civil de carrera de mantenimiento de la paz,
teniendo en cuenta las opiniones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto.

En el informe se pide a la Asamblea General que apruebe la creaciéon de un
cuadro de 2.500 puestos de personal civil de carrera de mantenimiento de la paz, que
se financiardn con cargo a los presupuestos aprobados de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales autorizadas, para
contratar y gestionar el personal destinado a prestar apoyo a las operaciones de paz
de las Naciones Unidas.
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I ntroduccion

1.  Enel informe del Secretario General titulado “Reforma del cuadro del Servicio
Moévil: invertir para satisfacer las necesidades de recursos humanos de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas en el siglo XXI” (A/61/255/Add.1 y
Corr.1l) se propone crear 2.500 puestos de personal civil, de carrera de
mantenimiento de la paz, que se financiaran con cargo a los puestos autorizados
existentes de las operaciones de paz de las Naciones Unidas y se dedicaran a apoyar
esas operaciones. La idea de crear un grupo especifico de funcionarios de carrera
para apoyar las operaciones de paz de las Naciones Unidas no es nueva. La
Asamblea General, en virtud de su resolucion 297 (1V), estableci6 en 1949 el cuadro
del Servicio Mavil como grupo de funcionarios dedicados especificamente a apoyar
las operaciones sobre el terreno de las Naciones Unidas. Como se sefiala en el
informe del Secretario General, los oficiales del Servicio Movil estaban sujetos por
contrato a la posibilidad de ser enviados a cualquier operacién sobre el terreno con
un plazo corto de preaviso. EI nombramiento de esos funcionarios se realizaba
mediante el procedimiento habitual de contratacion y podian optar a un
nombramiento permanente. La contratacion de personal para el cuadro de Servicio
Moévil quedé congelada en 1994, con la introducciéon de los nombramientos de
duracion limitada. En el momento de la congelacion habia 633 oficiales que, por
eliminacion natural, habian disminuido a 300 en abril de 2007. Los oficiales del
Servicio Movil, los Unicos funcionarios de carrera de mantenimiento de la paz que
existen actualmente, representan tan solo un 5% del personal internacional sobre el
terreno.

2.  En € informe del Secretario General se explicaba también cdmo y por qué las
necesidades de personal de las operaciones de paz de las Naciones Unidas
cambiaron totalmente en el periodo posterior a la guerra fria con el fin de adaptarse
al alcance y la complgjidad crecientes de los mandatos de unas operaciones de paz
integradas y multidimensionales. La evolucién de las actividades de mantenimiento
de la paz desde los afios noventa ha puesto de relieve la necesidad constante de
mantener una dotacién minima de personal de 2.626 funcionarios internacionales
para apoyar un minimo de 12 operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en cualquier momento dado. Al analizar el enfoque aplicado desde
mediados de los noventa, es evidente que las medidas de dotacién de plantilla a
corto plazo adoptadas entonces para solucionar lo que se consideraba un incremento
temporal de las actividades de mantenimiento de la paz no lograron hacer frente ala
demanda constante y cambiante de un gran nimero de personal civil especializado,
directivo y administrativo con la experiencia y la pericia necesarias para dirigir y
gestionar las grandes y complejas misiones del siglo XXI. La experiencia demuestra
que, al depender continuamente de una fuerza de trabgjo mayoritariamente
temporaria, las operaciones de paz de las Naciones Unidas se exponen a riesgos
administrativos y financieros.

3. Laestrategia de recursos humanos para | as operaciones de paz de las Naciones
Unidas debe centrarse en proporcionar una fuerza de trabgjo estable con la
experiencia y la pericia necesarias, mantenidas con capacitacion y desarrollo
continuos, para cumplir mandatos complejos y apoyar con eficacia operaciones de
gjecucion rgpida. Aungque es de esperar que las necesidades de personal cambien
segun la cantidad, el tipo y la complejidad de las operaciones, el andlisis de la
experiencia, las tendencias y las proyecciones de mediano plazo sefiala que se
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necesita una capacidad bésica de 2.500 funcionarios civiles de carrera con
conocimientos, experiencia y pericia en las ocupaciones fundamentales necesarias
para garanti zar una buena planificacion, direccion y apoyo de las operaciones de paz
de las Naciones Unidas. Las necesidades de recursos humanos de las operaciones de
paz actuales van mas al& de la reforma del cuadro del Servicio Movil existente;
requieren una capacidad permanente de funcionarios de carrera, tanto del Servicio
Moévil como del cuadro organico. Las condiciones de servicio de esos 2.500
funcionarios civiles de carrera incluirian la obligacion de ser enviados con muy
poco preaviso a cubrir las necesidades de despliegue rapido y de someterse a
rotacion sistemaética y desarrollo progresivo mediante la asignacion de tareas y la
capacitacion. La seleccion del personal civil de carrera de mantenimiento de la paz
se regiria por los procedimientos habituales, incluida |a participacion de un érgano
central mixto de examen integrado por el persona y la administracion. El personal
participaria en el programa de movilidad entre misiones sobre €l terreno y dentro de
la Secretaria. Dicho personal de carrera se gestionaria con el objetivo de garantizar
gue la Organi zacion se beneficie de una fuerza de trabajo profesionalizaday estable,
al tiempo que cumple su obligacién de promover las perspectivas legitimas de
carrera de su personal.

4. Dado que los 2.500 funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz
llenarian los puestos autorizados en las operaciones de paz de las Naciones Unidas,
actuales, la propuesta se refiere principalmente a la modificacion de las condiciones
de las personas que sean seleccionadas para desempefiar funciones fundamentales y
gue prestaran servicios en las categorias y cantidades que sean necesarias para
prestar un apoyo bésico a las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones
politicas especiales. La creacion de este cuadro de puestos de carrera no tiene en si
consecuencias financieras. Las consecuencias financieras de la introduccion de
condiciones de servicio armonizadas con las de los demés Grganos y organizaciones
del régimen comin de las Naciones Unidas se exponen en un informe del Secretario
General sobre la armonizacién de las condiciones del servicio que, en cumplimiento
de la resolucion 61/244 de la Asamblea General, se presentara a la Asamblea en la
segunda parte de la continuacién de su sexagésimo primer periodo de sesiones.

5.  La Asamblea General, en la seccién VIIlI de su resolucion 61/244, tomoé
conocimiento de la propuesta del Secretario General de dotar de personal a las
actividades de mantenimiento de la paz de manera continuada y de mejorar el nivel
de profesionalidad y la capacidad de las Naciones Unidas de responder rapidamente
a las necesidades en materia de mantenimiento de la paz, estableciendo para ello un
cuadro de puestos civiles permanentes dentro de los limites de la capacidad
existente. El presente informe responde a la peticion que se formula en la misma
resolucion de presentar mas informacion sobre el funcionamiento del cuadro
propuesto, teniendo en cuenta las opiniones y observaciones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto que figuran en los parrafos
70 a 77 de su informe sobre la gestion de los recursos humanos (A/61/537). A modo
de referencia, en el presente informe se sefialan también los elementos mas
destacados de las propuestas que figuran en el informe del Secretario General
(A/61/255/Add.1 y Corr.1) y la informacion complementaria que se presentd a la
Comision Consultiva y a la Quinta Comision durante sus deliberaciones sobre el
tema celebradas en el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea.
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Determinar las necesidades

6. El informe del Secretario General (A/61/255/Add.1 y Corr.1) respondié a la
recomendacion contenida en el informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de
las Naciones Unidas (A/55/305-S/2000/809) de reformar el cuadro del Servicio
Movil para que reflgjara las demandas recurrentes a que hacian frente todas las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, especialmente en las categorias mediay
superior de las esferas administrativa y logistica. El informe del Secretario General
también se preparé en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 58/257 de la
Asamblea General, en la que ésta aprob6 varias recomendaciones contenidas en el
informe de la Dependencia Comin de Inspeccion sobre la reforma del cuadro del
Servicio Movil para las operaciones de paz de las Naciones Unidas (A/57/78),
relativas al examen de la composicién y la gestién del cuadro del Servicio Mévil.

7. Enrespuesta alas peticiones, |la Secretaria examiné los mandatos y los tipos de
misiones de mantenimiento de la paz a las que se prestaba apoyo, |las necesidades de
dotacion de personal en el pasado, en la actualidad y proyectadas a mediano plazo y
las estrategias de dotacién de personal utilizadas, a fin de prever la cantidad y €l
tipo de funcionarios que se necesitarian para hacer frente a la evolucién de los
mandatos y las necesidades de |as operaciones de paz de las Naciones Unidas. En €l
examen también se analizaron datos histéricos del cuadro del Servicio Movil, las
tendencias actuales de dotacién de personal (como el aumento del personal nacional
y los Voluntarios de las Naciones Unidas) y las nuevas funciones que estaban
surgiendo, y que previsiblemente se mantendrian en el mediano plazo (como el
fomento del estado de derecho, los puestos de asesor para esferas tematicas como
asuntos de género, VIH/SIDA y desarme, desmovilizacién y reintegracién, el centro
mixto de andlisis de las misiones, el centro conjunto de operaciones logisticas y
conductay disciplina). En el estudio se llegd ala conclusion de que las necesidades
de recursos humanos de las operaciones de paz modernas iban mas alla de la
reforma del cuadro del Servicio Mdvil existente y requerian una capacidad
permanente de 2.500 funcionarios de carrera, tanto del cuadro del Servicio Movil
como del cuadro organico, con €l fin de:

a) Satisfacer las necesidades basicas de dotacion de personal de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas;

b) Enviar con rapidez una cantidad suficiente de personal de los grupos
ocupacionales pertinentes a operaciones nuevas 0 ampliadas o a operaciones que
estén en proceso de reduccion o liquidacion;

¢) Generar amplios conocimientos y capacidad de organizacion para
funcionar eficazmente en las operaciones de paz de las Naciones Unidas y apoyar
eficazmente a |l as operaciones desde la Sede;

d) Satisfacer las necesidades de mediano plazo de la Secretaria, tanto en la
Sede como sobre el terreno, de puestos directivos, administrativos y técnicos
mediante la formacién especifica del personal.

8. Como primera medida, el estudio examiné el nUmero y €l tipo de operaciones
de mantenimiento de la paz en marcha simultaneamente en un momento dado
durante el periodo comprendido entre 1992 y 2006. En ese examen se observd que
en todo momento se prestaba apoyo a un minimo de 12 operaciones. Se establecié
un patron general segun el cual, en cualquier momento, el Departamento de
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz presta apoyo, como minimo, a dos grandes
misiones integradas y multidimensionales, cuatro misiones integradas vy
multidimensionales y seis misiones tradicional es de mantenimiento de la paz.

9.  Seguidamente se analizaron las tendencias de las necesidades de personal de
las operaciones de paz de las Naciones Unidas desde dos perspectivas: primero, en
términos de cifras globales de personal internacional necesario; y, segundo, en
términos de los tipos y |as categorias de las funciones que desempefiarian.

10. En cuanto a las cifras globales, a las cifras globales, las necesidades de
personal internacional durante el decenio de 1996 a 2006 estuvieron entre un
minimo de 2.626 puestos internacionales autorizados en 1998 hasta un maximo de
7.080 puestos en junio de 2006 (y hasta 7.377 a diciembre de 2006).

11. Con €l fin de determinar una capacidad basica necesaria para desempefiar la
funcién de gestion, directivas, técnicas, sustantivas y de apoyo, €l estudio establecio
la combinacion de aptitudes y categorias de esos puestos segun los criterios
siguientes:

a) Que sean necesarios para cumplir los mandatos de practicamente todas
|as operaciones de paz;

b) Quesean delargo plazoy estables;

c) Que sean esenciales para el despliegue rapido de misiones nuevas o en
expansion;

d) Que exijan un grado significativo de experiencia, periciay conocimientos
de los complejos marcos normativos de las Naciones Unidas, ademas de
conocimientos técnicos y aptitud para la gestion;

€) Que no seles apliquen procedimientos especiales de contratacion.

12. Las funciones que cumplian los criterios sefialados correspondian a los
siguientes grupos ocupacionales: asuntos politicos, asuntos civiles, asuntos
juridicos, comunicaciones e informacion publica, administracion (recursos humanos,
finanzas, presupuestos, adquisiciones y supervision de la gestion) y apoyo logistico
(transporte, aviacion, control de desplazamientos, tecnologia de la informacion,
comunicaciones, ingenieria, suministros y asistencia médica), funciones de
asesoramiento policial y militar, conducta y disciplina, y orientacién normativa
tematica (desarme, desmovilizacion y reintegracion, estado de derecho, cuestiones
de géneroy VIH/SIDA).

13. A fin de satisfacer el grado de pericia y los criterios exigidos de gestion o
direccion, se determind que, las categorias del cuadro organico correspondian en su
mayoria a las comprendidas entre las categorias P-4 y D-1 y en el Servicio Movil
entre FS-5y FS-7. Se incluyeron también varios puestos de categoria P-2 y P-3 para
la movilidad planificada del personal y paralos candidatos que aprobaran concursos
nacionales. También se considerd necesario contar con varios puestos de categoria
FS-4 para funciones técnicas, en particular las fundamentales para el despliegue
répido.

14. Los puestos de categoria D-2, de subsecretario general y secretario general
adjunto no se incluyeron en el concepto de personal civil de carrera porque esos
nombramientos los hace el Secretario General. Los funcionarios hombrados para
ocupar puestos directivos en las misiones pueden provenir o no del personal activo
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de la Secretaria. También se excluyeron los puestos del personal adscrito, militares
en activo y policias con contratos de las Naciones Unidas, asi como los grupos
ocupacionales relacionados con la seguridad, la supervision interna (investigaciones
y auditoria) y los derechos humanos, dadas las competencias del Departamento de
Seguridad, la Oficina de Servicios de Supervision Interna y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos respectivamente
en la gestion del personal que desempefia esas funciones. En consecuencia, esas
categorias de personal no participaran en los programas de promocion de las
perspectivas de carrera, rotacion o despliegue rapido destinados al personal civil de
carrera de mantenimiento de la paz.

15. Para llegar a una cifra global indicativa del nimero de puestos civiles de
carrera necesarios, en el estudio se proyectd que la Organizacién seguiria apoyando
un minimo de 12 misiones, que, a mediano plazo, seguirian correspondiendo al
patron de al menos dos grandes misiones integradas y multidimensionales, cuatro
misiones integradas y multidimensionales y seis operaciones de mantenimiento de la
paz tradicionales. Seguidamente, de los presupuestos aprobados para 2005/2006 de
12 misiones existentes se extrajo el nimero de puestos autorizados de las categorias
P-2 aD-2 y FS-4 a FS-7 correspondientes a grupos operacionales que cumplieran
los criterios establecidos en los parrafos 11 a 13 supra. Las 12 misiones que se
consideré que se ajustaban a esas condiciones fueron la Mision de las Naciones
Unidas en |a Repuiblica Democrética del Congo y la Mision de las Naciones Unidas
en el Sudan (grandes misiones integradas y multidimensionales), la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, la Operacion de las Naciones
Unidas en Burundi, la Misién de las Naciones Unidas en Liberia'y la Operacion de
las Naciones Unidas en Cote d'lvoire (misiones integradas y multidimensionales) y
laMision de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea, |la Misién de Observadores de
las Naciones Unidas en Georgia, la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en €l
Libano, la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion, €l
Organismo de las Naciones Unidas parala Vigilancia de la Treguay la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (operaciones de
mantenimiento de la paz tradicional es).

16. Tras extraer la informacion relativa a las funciones y las categorias de los
puestos autorizados de esas 12 misiones, se obtuvo un total de 3.062 puestos. Tras
aplicar una tasa de vacantes del 20%, el total fue de 2.450 puestos. A continuacion
se agregaron puestos adicionales para reflejar las necesidades previstas en esferas en
evolucion como el centro mixto de andlisis de las misiones, las cuestiones de
género, las mejores précticas, 0s puestos de asesoramiento policial y militar (que no
sean de personal adscrito), la logistica y la gestion ejecutiva (Jefe de Gabinete),
hasta llegar a un total bruto de 2.500 puestos. La composicion de las aptitudes y los
perfiles ocupacionales del cuadro de personal civil de carrera de mantenimiento de
la paz se revisard y agjustard periodicamente para reflejar la evolucion de las
necesidades.

17. En el anexo adjunto se desglosan los 2.500 puestos civiles de carrera del
cuadro propuesto por funcién y categoria. En conjunto, €l 27% de los puestos
tendrian funciones sustantivas, el 28% funciones administrativas y el 45% funciones
de apoyo logistico. En total, el 53% de los 2.500 puestos corresponde a cuadro
organico y categorias superioresy el 47% al cuadro del Servicio Movil.
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18. La experiencia demuestra que las operaciones de paz de las Naciones Unidas
requieren una estrategia de dotacion de personal que genere una respuesta dinamica,
flexible y fiable, paralo cual habria que poder recurrir, al gestionar las asignaciones
de personal, a un cuadro de personal civil de carrera con la experiencia y la
profesionalidad necesarias para satisfacer las necesidades béasicas de dotacion. La
propuesta de creacion del cuadro de 2.500 puestos civiles de carrera, financiado
como parte integrante del presupuesto aprobado en el que el oficial de carrera presta
sus servicios, esta concebido para convertirse en el mecanismo de gestion que
permita esa respuesta.

19. La capacidad basica se incrementara con los puestos directivos, €l personal
militar y de policia en servicio activo adscrito con contrato de las Naciones Unidas,
los funcionarios de los grupos ocupacionales de seguridad, derechos humanos,
auditoria e investigaciones, el personal adscrito o en préstamo de organizaciones del
régimen comun de las Naciones Unidas y €l personal de otros grupos ocupacionales
contratados para cubrir las necesidades complementarias de las operaciones de paz
de las Naciones Unidas.

Gestion del personal civil de carrera de mantenimiento
delapaz

Proceso de seleccion

20. La seleccion de personal para los puestos de carrera se realizara mediante el
mismo procedimiento competitivo que se utiliza para la contratacion del personal de
la Secretaria. L os anuncios de vacantes se preparardn basandose en las descripciones
de funciones clasificadas o los perfiles genéricos de puestos. Un érgano central de
examen revisard los anuncios de vacantes y los criterios de evaluacién antes de su
publicacion. En los anuncios de vacantes se especificara como condicion del puesto
el despliegue répido con un plazo corto de preaviso para atender a las necesidades
operacionales y la rotacion planificada entre lugares de destino. Las candidaturas
seleccionadas serédn examinadas nuevamente por un érgano central de examen para
comprobar la correcta aplicacion de los criterios de evaluacién y garantizar que en
el proceso de seleccibn no haya prejuicios, errores materiales o errores de
procedimiento.

21. Cuando cualquiera de los 2.500 funcionarios civiles de carrera de
mantenimiento de la paz abandone el cuadro, se determinard si su puesto debe
seguir formando parte del cuadro de personal. Los funcionarios que presten
servicios en las operaciones de paz de las Naciones Unidas que no formen parte del
cuadro de personal civil de carrera de mantenimiento de la paz podran presentar su
solicitud para cubrir una vacante del cuadro, junto con el resto del personal de las
Naciones Unidas y los candidatos externos, cuando el numero de funcionarios
descienda a menos de 2.500.

22. En el momento actual no se aplica €l sistema de limites convenientes de
distribucion geogréfica a los puestos de las operaciones de paz de las Naciones
Unidas. La seleccién de puestos de las operaciones de paz de las Naciones Unidas
esta regulada por los principios enunciados en el parrafo 3 del Articulo 101 de la
Carta de las Naciones Unidas. La consideracion primordial en la seleccion del
personal para puestos civiles de carrera de mantenimiento de la paz serd la
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necesidad de asegurar el méas alto grado de eficiencia, competencia e integridad,
dando debida consideracion a la importancia de contratar a personal de forma que
haya la mas amplia representacion geografica posible. En el proceso de seleccion
también se tendrén en cuenta las resoluciones de la Asamblea General en las que se
reafirma el objetivo de que las mujeres ocupen el 50% de los puestos en todos los
cuadros de personal del sistema de las Naciones Unidas y las disposiciones de la
seccion | de la resolucion 55/238 de la Asamblea General, reafirmadas en su
resolucion 56/241, relativas a la debida representacion en el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de los paises que aportan contingentes.

23. En su informe sobre los criterios utilizados en la contratacion para los puestos
financiados con cargo a la cuenta de apoyo (A/58/767), el Secretario General
propuso alternativas para aplicar un sistema de limites convenientes a los puestos
financiados con cargo a la cuenta de apoyo de |las operaciones de mantenimiento de
la paz. La Asamblea General, en el péarrafo 12 de la seccion VIl de su resolucion
59/296, postergd el examen de ese informe a la espera de que se le presentara
informacion actualizada durante el sexagésimo primer periodo de sesiones en el
contexto de la gestion de los recursos humanos. En el caso de que la Asamblea
General decidiera someter los 2.500 puestos de personal civil de carrera de
mantenimiento de la paz a un sistema de limites convenientes, la Asamblea quiza
desee examinar nuevamente las opciones expuestas en las secciones B y C del
capitulo 111 del informe, tomando en consideracién que los puestos civiles de carrera
se financian con cago al presupuesto ordinario y los presupuestos de las operaciones
de mantenimiento de la paz.

Arreglos contractuales

24. El personal asignado a los 2.500 puestos de personal civil de carrera de
mantenimiento de la paz tendra los mismos arreglos contractuales que €l resto del
personal de la Secretaria. De conformidad con las propuestas que €l Secretario
General formuld en su informe sobre la inversion en el personal (A/61/255), los
funcionarios nombrados para un puesto de carrera en las operaciones de paz de las
Naciones Unidas podran optar a un contrato continuo que no se limitara al servicio
en una misién concreta. En los contratos de los 2.500 funcionarios civiles de carrera
de mantenimiento de la paz se especificara que el funcionario estara sujeto a
rotacion y a despliegue rdpido a cualquier operacion sobre el terreno con poco
preaviso para satisfacer las necesidades operacional es.

Requisitos de movilidad y despliegue rapido

25. La planificacién de la movilidad de los funcionarios civiles de carrera de
mantenimiento de la paz serd el factor que permitirA al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz satisfacer las expectativas de los Estados
Miembros de desplegar una mision en un plazo de 30 6 90 dias a partir de la fecha
de aprobacidn de una resolucion en que se establezca una nueva operacién de paz o
se amplie una ya existente, y cumplir los objetivos operacionales mediante la
creacion de una fuerza de trabajo polivalente, experimentada y con gran movilidad.
Los 2.500 funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz estaran sujetos
a rotacién entre misiones sobre el terreno, y a despliegue rdpido a cualquier
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operacion nueva o en expansion, bajo la autoridad del Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en su calidad de Jefe del Departamento.

26. En la politica de rotacion del personal civil de carrera de mantenimiento de la
paz se tendran en cuenta las preferencias y circunstancias profesionales y
personales. A partir de la experiencia obtenida en el cuadro del Servicio Mdvil, la
rotacion se vinculara con las necesidades operacionales y la promocion de las
perspectivas de carreray se tendran en cuenta las condiciones de vida dificiles y de
seguridad de cada lugar de destino y trabajo con el fin de distribuir la carga que
supone prestar servicios en destinos dificiles. El personal de carrera tendra que
permanecer tres afios en una mision y empezar a presentar voluntariamente
solicitudes para cubrir puestos en otras misiones después de servir dos afios en un
lugar de destino clasificado por la Comision de Administracion Pdblica
Internacional como lugar de destino dificil de clase A, B o C. El personal de carrera
asignado a un lugar de destino dificil de clase D o E tendra que rotar después de dos
afos de servicio en ese lugar de destino. Si un funcionario civil de carrera de
mantenimiento de la paz no se traslada voluntariamente a los tres afios, quedara
incluido en una lista de funcionarios sujetos a rotacion lateral. Los funcionarios
podran expresar su preferencia por un lugar de destino o una funcién en particular, y
aguellos que hayan servido en lugares de destino dificil no aptos para familias de
clase D o E tendran preferencia para €l traslado a lugares de destino con mejores
condiciones de vida o aptos para familias, en la medida de lo posible. El Secretario
General Adjunto del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en
su calidad de Jefe del Departamento, tendr4 competencia para trasladar a los
funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz a otras operaciones de
paz de las Naciones Unidas, teniendo en consideracion la necesidad de desarrollar
las aptitudes del funcionario y de distribuir la carga que supone prestar servicios en
lugares de destino dificiles.

27. Los 2.500 funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz también
podran participar en los programas de movilidad de la Secretaria, lo cual facilitara el
intercambio de funcionarios, experiencias y conocimientos entre las misiones sobre
el terreno y la Sede. Esos programas contribuiran a constituir una fuerza de trabajo
polivalente y versétil y desarrollar un conocimiento profundo de las actividades que
se realizan sobre el terreno y en la Sede, 1o que mejorara la capacidad de la
Secretaria para cumplir toda la variedad de mandatos.

28. A fin de satisfacer las expectativas de los Estados Miembros de desplegar
operaciones de paz en un plazo de 30 6 90 dias a partir de la fecha de aprobacién de
una resolucion en que se establezca una operacion de paz nueva o se amplie una ya
existente, los 2.500 funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz
estaran disponibles para el despliegue rgpido a cualquier operacion de paz de las
Naciones Unidas con un plazo de preaviso muy breve. La gestion del despliegue
répido de los 2.500 funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz sera
responsabilidad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, bajo
la autoridad del Secretario General Adjunto del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, en su calidad de Jefe del Departamento. Todo el personal
de carrera de mantenimiento de la paz estara sujeto a despliegue rdpido. No
obstante, en un esfuerzo por ofrecer cierto grado de estabilidad, el personal de
carrera alternard, para el despliegue rapido, entre el servicio activo y €l servicio de
reserva. En todo momento, la mitad del personal de carrera servira en una lista de
servicio activo para el despliegue rapido durante dos afios. Los que no figuren en la
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lista de servicio activo estaran en una lista de reserva durante dos afios. A la hora de
satisfacer las necesidades de despliegue répido se movilizara primero a personal de
carrera en servicio activo. El personal de la lista de reserva se movilizara
Unicamente en los casos en que se agote la lista de servicio activo. Tras servir en la
lista de servicio activo para el despliegue rapido durante dos afios, €l funcionario de
carrera de mantenimiento de la paz pasara a la lista de reserva, y quienes hayan
estado en la lista de reserva durante dos afios pasaran a la lista de servicio activo
durante dos afios.

Promocion de las perspectivas de carreray capacitacion

29. El persona civil de carrera de mantenimiento de la paz se desarrollara
sistematicamente mediante capacitacion especifica y asignaciones de puestos,
incluso en la Sede, para garantizar que reciben capacitacion en normas
institucionales. En el marco de una estrategia amplia del desarrollo profesional, se
elaborardn modelos de planificacion de la trayectoria profesional para articular la
experiencia, las aptitudes profesionales y los parametros de capacitacién en cada
categoria de cada grupo ocupacional, y ofrecer informacién indicativa de los tipos
de asignaciones, experiencias y capacitacion necesarios para cada categoria. La
planificacion del reemplazo se hard austando las necesidades operacionales
previstas con el inventario de aptitudes del personal en activo. Los funcionarios
civiles de carrera de mantenimiento de la paz recibirdn la informacion y el
asesoramiento que les permitan tomar decisiones fundadas sobre oportunidades de
capacitacion y asignacion. La movilidad del personal civil de carrera de
mantenimiento de la paz se gestionara de forma centralizada con el fin de satisfacer
tanto las necesidades operacionales de la Organizacion como las legitimas
aspiraciones profesionales del personal. Los programas de desarrollo, como el
programa de capacitacion en asuntos de administracién y recursos para €l personal
superior de las misiones, que se esta preparando en la actualidad se disefiaran para
capacitar al personal en la adquisicion de un nivel predeterminado de competencia
en funciones fundamentales.

Reduccion o modificacion del perfil del cuadro

30. Si la misién en la que presta servicios un funcionario civil de carrera de
mantenimiento de la paz se liquida o se reduce, el funcionario sera asignado a otra
misién; esto permitird ala Organizacion conservar valiosas aptitudes, experienciasy
conocimientos especializados, solucionar los problemas de retencién del personal y
eliminar uno de los principales factores que contribuyen a movimiento de personal.
Si la plantilla global de las operaciones de paz de las Naciones Unidas disminuyera
a menos de 2.500 funcionarios internacionales y fuera necesario reducir la cantidad
de personal civil de carrera de mantenimiento de la paz, se haria un andlisis
comparativo de todo el personal de carrera de todas las misiones por funcion y
categoria a fin de determinar a quién retener en funcién de su competencia, eficacia
e integridad, teniendo debidamente en cuenta la igualdad entre los géneros y la
representaci én geogréfica.

31. Lacomposicién de los 2.500 puestos de carrera se examinara constantemente
para garantizar que evoluciona en funcion de las necesidades operacionales.
También se podra modificar la composicién del cuadro cuando los funcionarios
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decidan abandonarlo, por ejemplo, a aprobar un concurso para acceder a otro
puesto en la Secretaria 0 en las organizaciones del régimen comin de las Naciones
Unidas.

V. Gestion de otro personal civil de mantenimiento
delapaz

A. Seleccion

32. Los funcionarios seleccionados para ocupar puestos que no estén incluidos
entre las funciones de los 2.500 funcionarios civiles de carrera podran seguir
presentando solicitudes en respuesta a los anuncios de vacantes de puestos, ya sean
genéricos o0 especificos. Esos anuncios de vacantes indicaran claramente que el
puesto no conlleva posibilidades de hacer carrera. El personal que preste servicio en
puestos que no estén incluidos en el cuadro de 2.500 funcionarios civiles de carrera
guedard inscrito en una lista mediante un minucioso proceso de preseleccion con
arreglo a criterios de evauacion, entrevistas basadas en las competencias y la
comprobacion de las referencias. Los 6rganos centrales de examen que se encargan de
las operaciones de paz de las Naciones Unidas examinaran los anuncios de vacantes y
los criterios de evaluacién antes de su publicacion. En una etapa posterior,
examinarédn el proceso de elaboracidon de las listas para verificar la aplicacion
correcta e imparcial de los criterios de evaluaciéon y comprobar que no hay errores
materiales de procedimiento. Las misiones sobre el terreno seguiran realizando las
entrevistas basadas en las competencias y seleccionando a los candidatos para
puestos que no formen parte del cuadro de personal de carrera. Las decisiones para
la seleccion de candidatos que no formen parte del cuadro de 2.500 funcionarios
civiles de carrera de mantenimiento de la paz estaran fundamentadas en la necesidad
de asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad, dando debida
consideracion a la importancia de contratar al personal de forma que haya la méas
amplia representacion geografica posible, de conformidad con el parrafo 3 del
Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas.

B. Arregloscontractuales

33. El personal contratado para prestar servicios en una misién aparte de los 2.500
funcionarios civiles de carrera de mantenimiento de la paz recibird nombramientos
de plazo fijo. Dado que el nombramiento de plazo fijo no conlleva expectativas de
renovacion o conversién a un nombramiento de otro tipo, la gestion del personal
contratado con esos nombramientos que no forme parte del cuadro de 2.500
funcionarios civiles de carrera permitira a la Organizacién ampliar o reducir su
fuerza de trabajo destinada a operaciones de paz de las Naciones Unidas para
satisfacer |as necesidades operacionales.

C. Requisitosde movilidad y despliegue rapido
34. Aungue no habra obstaculos contractuales al movimiento del personal que no

forme parte del cuadro de 2.500 funcionarios civiles de carrera, ese personal no
tendréa la obligacion contractual de participar en larotacion periddica o el despliegue
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répido a misiones nuevas o en expansion. No obstante, si podran enviar solicitudesy
ser seleccionados para cubrir puestos en otras operaciones de paz de las Naciones
Unidas que no estén incluidos en el cuadro de 2.500 funcionarios civiles de carrera
de mantenimiento de la paz.

Apoyo al desarrollo profesional

35. Aungque €l personal de carrera tendra preferencia en los programas de
capacitacion profesional y de desarrollo, €l persona que no forme parte del cuadro
de personal civil de carrera podrd participar en esos programas de capacitacion
siempre que las circunstancias lo permitan. Dicho personal recibira oportunidades
de capacitacion relacionadas con sus funciones, y también podré aprovechar otros
recursos de desarrollo profesional, como los modelos de planificacion de la
trayectoria profesional. Sin embargo, no participardn en los programas planificados
de desarrollo profesional.

Ejecucion

36. Unavez aprobados el marco y la composicion de los 2.500 puestos de personal
civil de carrera de mantenimiento de la paz, se examinaran sin demora los perfiles
de las funciones incluidas en el cuadro para asegurar que las competencias,
aptitudes, experienciay normas institucionales estén al diay reflejen debidamente la
necesidad de contar con una fuerza de trabajo versatil y de gran movilidad para el
mantenimiento de la paz. Ya se ha empezado a redefinir los perfiles de oficial
administrativo jefe/director de administracién, recursos humanos y presupuesto para
actualizar y profesionalizar ain mas esas funciones.

37. La contratacion se llevara a cabo en dos fases. En la primera fase de la
contrataciéon de los 2500 funcionarios de carrera para operaciones de
mantenimiento de la paz se estableceran prioridades acordes con las principales
funciones esenciales y se cubrirdn primero los puestos de categoria mas alla. Las
esferas prioritarias seran asuntos politicos, administracién, finanzas y presupuesto,
recursos humanos, ingenieria, logistica, adquisiciones, transportes'y comunicaciones
y tecnologias de la informacién. Esas funciones representan 1.286 puestos de los
2.500 puestos de personal civil de carrera, un 51% del total. La redefinicion de los
perfiles y la primera fase del proceso de contratacion duraran unos 12 meses, tras
los cuales dard comienzo la segunda fase de redefinicion de perfiles y contratacion
de las demés funciones. La selecciéon de los 2.500 puestos de personal civil de
carrera deberia culminar en un plazo de 24 meses.

38. Los candidatos que se presenten a una de las funciones de personal civil de
carrera estaran solicitando su inclusion en el cuadro basico, no un puesto concreto.
Al ser seleccionado para desempefiar una de las funciones del cuadro de personal
civil de carrera de mantenimiento de la paz el funcionario cambiard su situacion y
pasard a ser parte del personal de carrera de mantenimiento de la paz, con la
obligacion de estar disponible para el despliegue rdpido con un plazo breve de
preaviso a cualquier operacion sobre el terreno y someterse a rotacion periodica.
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VI.

VII.
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Consecuencias financier as

39. Como se sefiadla en el informe del Secretario General (A/61/255/Add.1 y
Corr.1), la dotacion de los 2.500 puestos civiles de carrera de mantenimiento de
la paz se financiara con cargo alos puestos autorizados existentes de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas. No hay intencién de ampliar la plantilla actual.
La propuesta conllevaria méas bien una modificacion de la situacién persona de los
funcionarios seleccionados para ser funcionarios civiles de carrera de mantenimiento
de la paz. Los gastos relacionados con la armonizacion de las condiciones del
servicio, que se referirian a los 2.500 funcionarios civiles de carrera de
mantenimiento de la paz asi como a otros funcionarios de las misiones, se detallan
en el informe del Secretario General sobre la armonizacién de las condiciones del
servicio.

Conclusion y recomendaciones

40. En su informe (A/61/255/Add.1 y Corr.1), €l Secretario General analizé la
evolucion del mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas como instrumento
fundamental para preservar la paz y la seguridad internacionales y justifico la
necesidad de establecer una capacidad bésica de persona dedicado, capacitado y
experimentado para satisfacer las necesidades de recursos humanos que habian
surgido en las operaciones de paz del siglo XXI.

41. Hoy mas que nunca, esos argumentos siguen siendo vdlidos. En agosto
de 2006, cuando se publicaba el informe del Secretario General, los Estados
Miembros expresaron su confianza en las operaciones de paz de las Naciones
Unidas. S6lo en ese mes, el Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 1701 (2006),
1704 (2006) y 1706 (2006), relativas a Libano, Timor-Leste y Darfur y el Sudan
respectivamente, autorizo un incremento de hasta 30.000 efectivos militares y 7.000
policias, lo que supuso un incremento de unos 2.168 puestos de personal civil. El
Consegjo de Seguridad, en su resolucion 1706 (2006), autorizé también una presencia
multidimensional en el Chad y en la Republica Centroafricana, para la que se
desarrolla una activa labor de planificacion. En enero de 2007, en su resolucion
1740 (2007), el Consgjo establecid la Misiéon de las Naciones Unidas en Nepal
(UNMIN). También ha resurgido la posibilidad de que las Naciones Unidas
participen en una operacion en Somalia.

42. Desde el 2000, las Naciones Unidas han creado un total de ocho nuevas
misiones de mantenimiento de la paz y 13 nuevas misiones politicas especiales, y
han ampliado cinco operaciones ya existentes. Los presupuestos anuales de las
operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales de las
Naciones Unidas superan en la actualidad los 5.000 millones de ddlares de los
EE.UU. Los marcos operacionales de esas misiones son cada vez mas complegjos,
con la introduccion de operaciones multidimensionales, seguidas de misiones
integradas y posibles operaciones hibridas, que requieren profesionales capaces de
dirigir esas operaciones de forma competente respetando el marco normativo de la
Organizacion. Los marcos de recursos humanos de la Organizacion deben adaptarse
para que se reconozca que €l servicio en una operacion de paz de las Naciones
Unidas es tanto una funcién béasica como una profesion que no es mejor, y desde
ahora tampoco peor, que cualquiera de las otras funciones bésicas de la Secretaria.
La Organizacién no puede desplegar rapidamente operaciones grandes y complejas
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y gestionarlas y mantenerlas adecuadamente sin estructuras de recursos humanos
eficaces que faciliten la movilidad y el despliegue rapido, atraigan y retengan a los
mejores, ofrezcan un desarrollo profesional predecible y compensen debidamente al
personal por las condiciones dificiles y peligrosas en las que prestan servicios. La
creacion de un cuadro de 2.500 puestos de personal de carrera para las operaciones
de paz de las Naciones Unidas, gestionado como se describe en el presente informe,
representa un paso fundamental para la profesionalizacion del personal que presta
servicios en las operaciones de paz de las Naciones Unidas y, por lo tanto, para
profesionalizar los métodos de las Naciones Unidas para afrontar los desafiantes
retos que le plantean los Estados Miembros en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

43. Sepide ala Asamblea General que apruebe un cuadro de 2.500 puestos de
personal civil de carrera para las operaciones de paz de las Naciones Unidas,
financiados con cargo a los presupuestos aprobados de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales autorizadas, para la
contratacion y gestion del personal civil de carrera encargado de prestar apoyo
a las operaciones de paz de las Naciones Unidas.
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Anexo
Desglose de los 2.500 puestos de per sonal civil
de carrera de mantenimiento dela paz propuestos
por funcidn y categoria
Cuadro organico y categorias superiores Servicio Movil
Total de Total de
puestos puestos del
del cuadro  Categoria Otras Servicio
Funcion D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 organico principal  categorias Movil Total
Administracién 13 15 33 42 12 115 14 117 131 246
Aviacién 0 14 28 11 55 0 46 46 101
Mejores précticas 0 0 10 0 10 0 10
Presupuesto 0 2 9 1 20 0 29
Asuntos civiles 3 14 50 38 7 112 0 112
Reclamaciones 0 0 2 5 0 7 0 13 13 20
Comunicaciones y tecnologia
de lainformacion 0 3 16 20 9 48 14 240 254 302
Conductay disciplina 2 3 8 3 18 0 0 0 18
Equipo de propiedad de los
contingentes 0 0 4 7 0 11 2 12 14 25
Gestion de contratos 0 1 4 8 1 14 2 16 18 32
Servicio penitenciario 0 0 6 4 0 10 0 10
Asesoramiento 0 0 6 2 0 8 0 8
Desarme, desmovilizacion y
reintegracion 3 7 28 31 13 82 0 0 0 82
Servicios de ingenieria 0 2 24 31 5 62 14 98 112 174
Gestion ejecutiva 5 0 0 0 0 5 0 0 0 5
Finanzas 0 4 17 14 4 39 14 30 44 83
Cuestiones de género 0 6 0 18 0 18
VIH/SIDA 0 1 1 12 0 0 0 12
Recursos humanos 0 2 15 12 2 31 12 38 50 81
Centro mixto de andlisis de la mision 0 4 8 2 21 0 0 0 21
Asuntos judiciales 3 8 14 9 4 38 0 0 0 38
Asuntos juridicos 0 9 12 10 1 32 0 32
Apoyo logistico 2 9 23 30 2 66 14 66 80 146
Servicios médicos 0 2 15 0 19 0 0 0 19
Control de desplazamientos 0 1 10 2 21 6 72 78 929
Operaciones y planificacion 0 4 0 18 0 22
Asesoramiento policial 0 0 5 0 14 0 14
Asuntos politicos 16 34 62 53 24 189 0 189
Adquisiciones 0 2 14 19 2 37 14 28 42 79
Fiscalizacion de bienes e inventarios 0 2 9 13 0 46 46 59
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Cuadro orgéanico y categorias superiores Servicio Movil

Total de Total de

puestos puestos del

) del cuadro  Categoria Otras Servicio
Funcion D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 organico principal  categorias Movil Total
Informacion publica 5 5 37 36 24 107 18 18 125
Suministros 0 0 11 24 39 98 102 141
Capacitacion 0 0 14 0 2 2 16
Transporte 0 2 7 16 14 102 116 132
Total 52 142 499 492 136 1321 124 1055 1179 2 500
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